SL

* Kk

* % ¢
%

p EVROPSKA
*x* KOMISIJA

Bruselj, 15.1.2013
COM(2013) 2 final

POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

Vrednotenje Okvirnega programa za konkurencnost in inovativnost

SL



SL

POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

Vrednotenje Okvirnega programa za konkurenc¢nost in inovativnost

1. Uvobp

Porocilo poudarja ugotovitve in priporoc€ila vrednotenj Okvirnega programa za konkuren¢nost
in inovativnost 2007-2013 (CIP) ter njegovih podprogramov, je odziv Komisije na
priporocila vrednotenj in navaja nadaljnje ukrepe.

Komisija s tem izpolnjuje zahtevo iz ¢lena 8(5) Sklepa o ustanovitvi CIP' po sporo&anju
rezultatov vmesnih in kon¢nih vrednotenj okvirnega programa in posebnih programov
Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij.

2. OZADJE
2.1. Okvirni program za konkurenénost in inovativnost

Okvirni program za konkurenénost in inovativnost’ je glavni program pri spopadanju z izzivi,
s katerimi se sooca industrija EU. Njegovi cilji so skladni z vodilnimi pobudami strategije
Evropa 2020, po katerih je pametna, trajnostna in vkljucujoca rast glavna prednostna naloga
ukrepov EU za krepitev gospodarstva v Uniji.

Namen CIP je prispevati h konkurencnosti in inovativni sposobnosti Unije kot napredne
druzbe znanja, v kateri trajnostni razvoj temelji na stabilni gospodarski rasti in visoko
konkuren¢nem socialnem trznem gospodarstvu, z visoko stopnjo varstva in izboljSevanja
kakovosti okolja.

Ta okvirni program podpira inovacijske dejavnosti (vkljuéno z ekoinovacijami), zagotavlja
boljsi dostop do financiranja in podporne storitve za podjetniStvo v regijah; spodbuja uvedbo
in uporabo informacijske in komunikacijske tehnologije (IKT), pomaga razvijati
informacijsko druzbo ter spodbuja vecjo rabo obnovljivih virov energije in energetsko
ucinkovitost.

. Razdeljen je na tri operativne programe. Vsak izmed njih ima svoje specificne cilje,
katerih namen je prispevati h konkurenc¢nosti podjetij in inovativni sposobnosti na
njihovih podro¢jih dela, na primer IKT ali trajnostna energija; program za
podjetnitvo in inovativnost (PPI)’; podporni program za politiko informacijske in

Sklep $t. 1639/2006/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24.oktobra 2006 o ustanovitvi
Okvirnega programa za konkurenc¢nost in inovativnost (2007-2013) (UL L 310/15, 9.11.2006)

Glej http://ec.europa.eu/cip/.

http://ec.europa.eu/cip/eip/index_en.htm
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komunikacijske tehnologije (PPP IKT)*; program Inteligentna energija —
Evropa (IEE)’.

2.2 Vrednotenja CIP ter njegovih podprogramov

Sklep o ustanovitvi CIP vsebuje posebne dolocbe v zvezi z vrednotenjem CIP ter njegovih
operativnih programov. Zlasti dolo¢a , da se za okvirni program in posebne programe opravijo
vmesna in kon¢na vrednotenja, s katerimi se ocenijo ucinki okvirnega programa in vsakega
posebnega programa na uresni¢evanje ciljev, vklju¢no na podrocju konkurencnosti, inovacij,
podjetniStva, rasti produktivnosti, zaposlovanja in okolja. Sklep dolo¢a tudi, da je treba
vmesno vrednotenje okvirnega programa opraviti do 31.decembra 2009 in konc¢no
vrednotenje do 31. decembra 2011 ter da je treba vmesno in kon¢no vrednotenje posebnih
programov urediti tako, da se lahko rezultati upostevajo pri vmesnem in konénem vrednotenju
okvirnega programa.

Namen vmesnega in kon¢nega vrednotenja je:

— ocena ucinka okvirnega programa in njegovih posebnih programov na uresnicevanje
ciljev;
— ugotavljanje, koliko so okvirni program in njegovi posebni programi pripomogli k

doseganju ciljev, navedenih na zacetku tega poglavja;

— ocenjevanje, koliko cilji okvirnega programa in njegovih posebnih programov
ustrezajo potrebam, tezavam in vpraSanjem, katerih reSevanju so bili namenjeni;

— ocenjevanje ucinkovitosti okvirnega programa in njegovih posebnih programov ter
ugotavljanje, kateri njihovi vidiki so bili naju¢inkovitejsi in kateri najmanj.

Vmesno vrednotenje PPI sta opravili podjetji GHK Consulting Ltd in Technopolis, kon¢no
porocilo pa je bilo predlozeno 30. aprila 2009.

Vmesno vrednotenje PPP IKT CIP je opravila skupina petih strokovnjakov®, konéno porogilo
pa je bilo predloZzeno maja 2009.

Vmesno vrednotenje programa Inteligentna energija — Evropa Il je opravilo podjetje Deloitte
Consulting, kon¢no porocilo pa je bilo predlozeno 27. aprila 2009.

Vmesno vrednotenje CIP sta opravili podjetji GHK Consulting Ltd in Technopolis, kon¢no
porocilo pa je bilo predlozeno 9. marca 2010.

Konc¢no vrednotenje programa za podjetni$tvo in inovativnost je opravilo podjetje Centre for
Strategy & Evaluation Services (CSES), kon¢no porocilo pa je bilo predlozeno aprila 2011.

http://ec.europa.eu/cip/ict-psp/index_en.htm

http://ec.europa.eu/cip/iee/index_en.htm

Prof. Gerard Pogorel (predsednik), profesor ekonomije in menadzmenta, Ecole Nationale Supérieure
des Télécommunications, (ENST-Telecom ParisTech), Francija; Dana Berova, Gartner, Ceska;
Prof. Slavo Radosevic, profesor industrijskih in inovacijskih $tudij, University College London; Eppie
Eloranta, direktorica TIEKE, Finski center za razvoj informacijske druzbe; Jeremy Harrison
(porocevalec), direktor abdi Ltd, partnerja ROI Institute v ZdruZenem kraljestvu.
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Koncno vrednotenje programa Inteligentna energija — Evropa II je opravilo podjetje Deloitte,
konc¢no porocilo pa je bilo objavljeno 8. junija 2011.

Skupina strokovnjakov’ je 20.julija 2011 zaklju¢ila konéno (drugo vmesno) vrednotenje
programa PPP IKT CIP.

Konc¢no vrednotenje CIP je ob upostevanju rezultatov predhodnih ocenjevalnih Studij
decembra 2011 zakljucil Centre for Strategy & Evaluation Services (CSES).

Vsa porotila o vrednotenju so na voljo na spletu®.

3. GLAVNE UGOTOVITVE VREDNOTENJ

Vrednotenja so na splosno potrdila pomen, u¢inkovitost in uspesnost okvirnega programa ter
njegovih treh posebnih programov.

3.1. Vmesno vrednotenje CIP

Vmesno vrednotenje CIP’ ugotavlja, da ,je bil prora¢un CIP omejen, kar pomeni, da to ni
stroskovno usmerjen program, kakrsni so skladi kohezijske politike ali sedmi okvirni program
za raziskave in tehnoloski razvoj (FP7), ampak je to program, ki si prizadeva doseci svoje
ambiciozne in Siroko zastavijene cilje z vkljucevanjem svojih idej, produktov in partnerstev v
druge politike in programe*.

Porocilo ugotavlja, da so notranje in zunanje zainteresirane strani mo¢no podprle posege na
ravni Skupnosti na podrocju inovativnosti in konkurencnosti v obliki vodilnega programa,
kakrsen je CIP, ter priporoCa, da bi se moral CIP osredotociti na podrocja, ki izkazujejo
najvecjo evropsko dodano vrednost in najvecji vpliv.

Ugotovljeno je bilo, da so zainteresirane strani ponavadi prepoznavale dele programa in ne
CIP v celoti: presojevalci ugotavljajo, da vloga CIP kot okvirnega programa Se ni jasna tudi
zato, ker je nov, ima omejen proracun in podpira zelo Stevilne instrumente na razli¢nih
podro¢jih. Kljub temu menijo, da so Ze vzpostavljeni informacijski mehanizmi, in
sicer nacionalne kontaktne tocke in mreza Enterprise Europe, pomembni za vecjo
informiranost in boljSe obves¢anje o CIP.

Na podlagi vrednotenja je bilo ugotovljeno, da so se pri upravljanju in izvajanju CIP pokazale
Stevilne nacrtovane ucinkovitosti. Zlasti finanéni instrumenti CIP se Stejejo za zelo
ucinkovite instrumente, pripravljene posebej za pomo¢ malim in srednjim podjetjem. Finan¢ni
posredniki so se pritoZzevali zaradi pretiranih zahtev za porocanje, ki zviSujejo stroske
udeleZbe, in so predlagali zmanjSanje upravnih bremen.

Porocilo tudi ugotavlja, da so se operativne sinergije izboljSale z vkljucitvijo Izvajalske
agencije za konkurenc¢nost in inovativnost (EACI) in mreZe Enterprise Europe. V
okviru PPI je zlasti poudarilo vlogo ene mreze, ki skrbi za mala in srednja podjetja po vsej
Evropi. Vloga EACI se je Stela za uspeSno pri povecevanju ucinkovitosti virov z locevanjem
upravnih funkcij od politi¢nega odlocanja.

Graham Vickery, Terttu Luukkonen, Slavo Radosevic, Robbert Fisher (porocevalec).
http://ec.europa.eu/cip/documents/implementation-reports/index_en.htm
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/interim_evaluation_report march2010_en.pdf
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3.2 Kon¢no vrednotenje Programa za podjetniStvo in inovativnost (PPI)

Pet glavnih zakljutkov vrednotenja PPI'” je: prvi¢, program deluje dobro in je na dobri poti,
da doseze pricakovane ucinke; drugi¢, v vecini primerov se program Krepi, saj gradi na
obstojeCih dosezkih; poleg tega je raziskava pokazala, da je program koristen, ker
neposredno zadovoljuje potrebe malih in srednjih podjetij; presojevalci so tudi ugotovili,
da je iz razgovorov in drugih dokazil mogoce razbrati jasno evropsko dodano vrednost. In
nazadnje, da je vzpostavljeni sistem spremljanja dragocen prispevek k tekoCemu
ocenjevanju uspesnosti programa, vendar se na nekaterih obmocjih Se razvija, zato je treba
podatke o kazalnikih prikazati dosledneje.

Cilji PPI po ugotovitvah zelo ustrezajo potrebam podjetij. Ugotovljeno je bilo tudi, da
wprogram dejansko koristi koncnim uporabnikom, zlasti malim in srednjim
podjetjem (MSP)“. Glavna prednost PPI je, da je neposredno in prakti¢no osredoto¢en na
temeljna vpraSanja za MSP. Ukrepi PPI, zlasti finan¢ni instrumenti in ekoinovacije, so
ucinkovito vzpostavili pogoje za realno vzor¢no testiranje na trgu.

Kar zadeva finanéni instrument, je bilo ugotovljeno, da dosega cilj lazjega dostopa MSP do
financiranja v fazi ustanovitve podjetja in fazi rasti. Pomo¢ za hitro rastoca in inovativna MSP
(GIF) ter posojila in mikrokrediti v okviru garancij za MSP (SMEG) po ugotovitvah ustrezajo
potrebam evropskih MSP, saj zadovoljujejo povpraSevanje po financiranju, ki sicer ne bi bilo
zadovoljeno, ter prispevajo k zagonu in rasti MSP. Eden najizrazitejSih ucinkov, ki jih
porocilo navaja za instrumente, je ucinek vzvoda.

Presojevalci so v zvezi z mrezo Enterprise Europe ugotovili, da je ustrezno osredoto¢ena na
svoje glavne cilje spodbujanja inovacij, sodelovanja med podjetji in ¢ezmejnega trgovanja, ter
dodali, da so stranke z njenimi storitvami zelo zadovoljne. Navedli so, da ,,mreza zelo podpira
politiko sodelovanja EU s podjetji ter ima velik potencial za nadaljnjo udelezbo MSP v ciljih
in ukrepih PPI*.

Pristop pri dejavnostih PPI, povezanih z ekoinovacijami, je po ugotovitvah povsod v
programu dosleden z vidika vkljucevanja ustreznih elementov in primeren za obravnavo
obstojecih trznih slabosti, ki omejujejo sektor, ter je usmerjen tako na stran povprasevanja kot
tudi ponudbe na trgu in krepi operativho okolje. Presojevalci so tudi ugotovili, da je
povpraSevanje po programu verjetno precej preveliko.

3.3. Kon¢no vrednotenje programa Inteligentna energija — Evropa II (IEE)

Vrednotenje IEE"" je pokazalo, da njegovi ukrepi dosegajo svoje posebne in strateske cilje ter
prispevajo k skupnemu uc¢inku in rezultatu programa.

Ugotovljeno je bilo, da je program IEE ,ustrezen in koristen ter odgovarja razvijajocim se
potrebam, teZavam in oviram v zvezi s trajnostno energijo, s katerimi se sooca Evropa. K
ucinkovitosti programa so pripomogli kombinacija ukrepov, ki pokrivajo raznovrstne
prednostne naloge, vkljucevanje razlicnih akterjev, ki lahko mocno vplivajo na sprejemanje
resitev na podrocju trajnostne energije, zlasti pa kombinacija projektov, usmerjenih v trzne
resitve, in projektov, usmerjenih v prilagajanje politike, ter vpliv ukrepov IEE Il v razlicnih
fazah trinega cikla. *

10
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Se vedno obstajajo netehnoloske ovire, ki upodasnjujejo uvajanje tehnologij trajnostne
energije. Program IEE II jih pomaga zmanjSevati, ker podpira dejavnosti na podrocju podpore
politike, izgradnje, razSirjanja in spodbujanja zmogljivosti ter projekte vzor¢nega testiranja na
trgu.

Presojevalci so zbrali pozitivne povratne informacije v zvezi z ucinkovitostjo podprtih
ukrepov, tako glede doseganja ciljev kot tudi podpore pri doseganju ciljev programa. Presodili
so tudi, da so podprte dejavnosti najprimernejSe, da se dosezejo zastavljeni cilji.

V zvezi z uspeSnostjo programa so predlagali povecanje sredstev, da se Se bolj olajsa
doseganje glavnih ciljev programa zaradi kratkega roka do leta 2020 za njihovo doseganje in
zaradi zamud pri nekaterih ciljih na podroc¢ju razvoja trajnostne energije.

Dokazano je bilo, da je program sposoben izkoriSc¢ati sinergije z drugimi programi
financiranja EU, kot so sedmi okvirni program in strukturni skladi.

3.4. Kon¢no vrednotenje Podpornega programa za politiko informacijske in
komunikacijske tehnologije (PPP IKT)

Konéno vrednotenje PPP IKT' je izpostavilo enkratnost programa in njegovo inovativno
vlogo, saj njegovi projekti ustvarjajo nove platforme za inovativne ¢ezmejne storitve na
podrocjih v javnem interesu, zlasti na podrocjih, kjer obstajajo nenchna sistemska in
organizacijska tveganja.

Nekatere lastnosti programa so po ugotovitvah zelo pozitivne: ,enkraten in pionirski
inovacijski instrument, neposredno povezan s politiko, ki dopolnjuje portfelj instrumentov, s
Siroko udelezbo zainteresiranih strani“. Skupina strokovnjakov je med drugim priporocila
nadaljnje povecanje S$tevila udeleZenih =zainteresiranih strani in premostitev ovir za
udelezbo MSP. Priporoc¢ila je tudi izboljSanje pretoka informacij in povezav z drugimi
programi EU, kakrs$ni so programi v zvezi z regionalnimi politikami.

Skupina je predlagala, naj se PPP IKT nadaljuje kot instrument politike za uporabo inovacij,
ter naj se morebitno nadaljnje spremljanje Se naprej osredotoa na uporabo inovacij na
podroc¢ju IKT ter na reSevanje sistemskih in organizacijskih tvegan;.

Priporocila je, naj se v velikih projektih (Pilot A) Se naprej uporablja pristop od zgoraj
navzdol na podlagi politike, ker gre za delujo¢ model, kako okrepiti bolj razsirjeno uporabo
novih inovativnih storitev na ravni EU. Ugotovili so tudi, da lahko projekti ,,od spodaj
navzgor®, ki temeljijo na povpraSevanju (Pilot B), zagotovijo nove in inovativne ¢ezmejne
storitve na novih podroc¢jih drzavnih storitev (e-Vsebine, e-Zdravje in staranje, e-Uprava in e-
Energija/e-Promet) ter spodbujajo interoperabilnost in razvoj $irSih trgov za inovativne javne
storitve.

3.5. Kon¢no vrednotenje CIP
Poro¢ilo o konénem vrednotenju' CIP je potrdilo njegov uspeh.

Porocilo pravi, da ,,dokazila, zbrana med koncnim vrednotenjem in iz drugih virov, potrjujejo,
da Okvirni program za konkurencnost in inovativnost kot celota in njegovi posamezni posebni
programi delujejo dobro in v skladu s pri¢akovanji ob uvedbi programa*.

12
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Ugotavlja tudi, da ,je postal CIP kot celota eno glavnih sredstev za spodbujanje inovacij,
zlasti ker je zamisljen kot sorazmerno odprt proces, ki presega samo tehnoloski razvoj,
znacilen za predhodne oblike, in dobiva bolj uravnotezeno perspektivo, ki zajema gibanja v
storitvenem in proizvodnem sektorju ter obravnava tako procese in poslovne modele kot tudi
produkte. Tako veliko prispeva h konkurencnosti evropskega gospodarstva.

Opredelitev ciljev CIP je po ugotovitvah dosledna ter ustreza potrebam, teZavam in
vprasanjem, ki naj bi jih obravnavali, dosezena pa je bila tudi koncentracija na podro¢jih, Kjer
ukrepi EU lahko pomagajo. Vrednotenje je pozitivno ocenilo proznost CIP in ugotavlja, da
je dostop do pomoci iz tega programa laZzji kakor v drugih primerljivih programih.

Ugotovljeno je, da je delo, opravljeno na podro¢ju pomoci za inovacije, ki jo je vzpostavil
CIP, obsezen vir novega znanja, iz katerega bi lahko ¢rpala druga podrocja politike.

Vrednotenje je poudarilo izboljSanja, ki jih je prenos upravljanja vecjih delov CIP na EACI
imel na ucinkovitost upravljanja programa tako glede stroskov za Komisijo kot u¢inkovitosti
storitev, kot kaze Stevilo podpisanih pogodb, trajanje pogodb in zamude pri placilih.

Sedanja gospodarska kriza je izpostavila pomen glavnih ciljev CIP ter pomen S$tevilnih
vpraSanj, ki naj bi jih obravnaval, zato je Se toliko bolj nujno nadgrajevati zamisli, ki so se
izkazale za uspesne in so dokazale u¢inkovitost, kot so na primer finan¢ni instrumenti.

4. GLAVNA PRIPOROCILA IN NACRTOVANI NADALJNJI UKREPI

Na podlagi vrednotenj so bila pripravljena priporoc¢ila — kako nadalje izboljsati izvajanje CIP
in oblikovati morebitni prihodnji program — ki so bila upoStevana med izvajanjem programa
ter pri pripravi predlogov Komisije za prihodnje programe, ki bodo nasledili CIP (COSME"
in deli programa Obzorje 2020."°)

Koncno porocilo o vrednotenju CIP navaja, da bi lahko s pripravo novih stali§¢ o osrednjih
temah okvirnega programa, na primer o inovacijskih politikah, vzpostavili nove sinergije med
tremi podprogrami.

Ugotovljeno je bilo, da je ena glavnih pomanjkljivosti programa njegova slaba prepoznavnost.
Poudarjeno je bilo tudi, da dobro poznanih projektov, kakrSne so mreza Enterprise Europe,
Inteligentna energija — Evropa in teden MSP, ne bi smeli preimenovati. Priporoca se tudi
boljSe obvescanje o uspesnih dejavnostih, ki jih je podprl program. Komisija za obves¢anje
o politikah in storitvah EU, ki so na voljo v vseh programih, kot so sedmi okvirni program ali
strukturni skladi, dejavno uporablja mrezo Enterprise Europe, ki jo financira CIP. Sprejeti so
bili Stevilni ukrepi, da bi dosegli najSirSe Stevilo mogocih udelezencev. Mreza Enterprise
Europe na podroc¢ju vzorénega testiranja ekoinovacij na trgu pogosto deluje kot regionalna ali
nacionalna kontaktna tocka, ki zagotavlja informacije na klic, organizira namenske dogodke
navezovanja stikov ali sre€anja sektorskih strokovnih skupin. Upravi¢ence do pomoci napoti
na sluzbo za pomoc¢ uporabnikom pravic industrijske lastnine, ki jo je vzpostavil CIP za
pomo¢ pri vpraSanjih glede pravic industrijske lastnine, ki se pojavijo zaradi sodelovanja v

CSES, Executive Report — Final Evaluation of the Competitiveness and Innovation Programme,

decembra 2011, stran §, na voljo na
http://ec.europa.eu/cip/files/cip/executive_summary cip_final report en.pdf

1> COM(2011) 834 final.

o COM(2011) 808 final, COM(2011) 809 final, COM(2011) 810 final, COM(2011) 811 final,
COM(2011) 812 final.
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drugih programih EU, npr. sedmem okvirnem programu. Ukrepe na podro¢ju inovacij Se
naprej nenehno podpirata program TAKE IT UP (Europe INNOVA) in forum INNO-
Partnering (PRO INNO Europe®). Obvescanje o projektih, ki seze dlje od neposrednih
udelezencev, podpirajo spletne strani, na katerih lahko dejavno prispevajo tudi druge
organizacije in ki vsebujejo elemente socialnih mrez. Okrepljeno bo obves¢anje o prihodnjih
programih.

Poleg tega je bilo priporoceno, naj se za pomo¢ pri spremljanju uc¢inkovitosti programov in
doseganja njegovih ciljev pripravi stalen sklop kazalnikov realizacij, rezultatov in vpliva.
Predlogi Evropske komisije o programih, ki bodo nasledili CIP (COSME'” in deli programa
Obzorje 2020'%), obravnavajo ve¢ino teh priporoéil, zlasti s krepitvijo intervencijske logike
programov (npr. program Obzorje 2020 predvideva nemoteno povezavo med raziskavami in
inovacijami, ob upostevanju glavnih druzbenih izzivov, kot so energija in naravni viri, pa tudi
glavnih tehnologij, npr.IKT), in njenim povezovanjem s strateSkimi prednostnimi
nalogami EU, ter v pravno besedilo uvajajo sploSne in posebne cilje, povezane s kazalniki
rezultatov in vpliva.

Komisija v zvezi s priporoCilom o ,,aktivni politiki spodbujanja sinergij na operativni ravni s
sistemskim pristopom k izboljsanju upravljanja povezav med razlicnimi podrocji programa “
za obvescanje dejavno uporablja mrezo Enterprise Europe. Sprejeti so bili Stevilni ukrepi, da
bi dosegli najsirse Stevilo mogocih udelezencev. Mreza Enterprise Europe na podrocju
ekoinovacij pogosto deluje kot regionalna ali nacionalna kontaktna tocka, ki zagotavlja
informacije na klic, organizira namenske dogodke navezovanja stikov ali srecanja strokovnih
skupin. Upravi¢ence do pomo¢i napoti na sluzbo za pomoc¢ uporabnikom pravic industrijske
lastnine, ki jim lahko pomaga pri vprasanjih glede pravic industrijske lastnine. Na podrocju
inovacij so bili pripravljeni seminarji s ¢lani mreZe o javnih narocilih za inovacije, na katerih
so bile predstavljene izkuSnje s posameznimi ukrepi. Drugi primer so povezave med mrezo
Enterprise Europe in IMP3rove'’, ko partnerji mreze organizirajo usposabljanja o upravljanju
inovacij.

V kon¢nem vrednotenju PPI je priporoceno, ,da si morajo nadaljnji dosezki v okviru
programa za podjetniStvo in inovacije prizadevati nadgrajevati sedanje uspehe, da se
okrepijo Ze dosezZeni rezultati v Stevilnih Ze tekocih dejavnostih in da se, kjer je mogoce,
preprecijo tveganja motenj, ki jih prinasa vsak nov zacetek . Komisija bo v letnem delovnem
programu PPI za leto 2013 v veliki meri predlagala nadaljevanje uspeSnih ukrepov iz
preteklih let ali nove ukrepe na podlagi preteklih izkuSenj, hkrati pa bo zagotavljala skladnost
s politicnimi prednostnimi nalogami in gospodarskimi gibanji.

Komisija je v zvezi s priporo¢ilom o spremljanju prepoznavnosti evropske dodane vrednosti
v finanénih instrumentih upoStevala pripravo naslednje generacije finan¢nih instrumentov.
Evropska dodana vrednost bo glavni element novih platform dolZniskega in lastniSkega
kapitala, na katerih bodo temeljili vsi prihodnji finan¢ni instrumenti v vecletnem financnem
okviru za obdobje med letoma 2014 in 2020. Finan¢ni instrumenti so odvisni od koristi,

17 COM(2011) 834 final.

18 COM(2011) 808 final, COM(2011) 809 final, COM(2011) 810 final, COM(2011) 811 final,
COM(2011) 812 final.

IMP3rove ponuja malim in srednjim podjetjem dragoceno priloznost za merjenje njihove uspesnosti pri
upravljanju inovacij v primerjavi z drugimi druzbami iz istega gospodarskega sektorja, iz iste drzave,
enake velikosti in starosti. Primerjalna analiza zagotavlja trdno podlago za ucinkovito podporo s strani
ponudnika podpornih storitev za upravljanje inovacij.
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povezanih s krepitvijo enotnega trga z odpravljanjem razdrobljenosti trga na podrocju vlagan;j
v tvegani kapital, posojil z visokim tveganjem, ki jih pokrivajo viri EU, in izboljSanja kreditne
kvalitete. Glavni namen finan¢nih instrumentov v okviru programa COSME, kot jih predlaga
Komisija, bo izboljsati dostop malih in srednjih podjetij do financiranja v tistih segmentih
trga, ki jih ne pokrivajo ukrepi drzav ¢lanic, omejeni na vlaganja in pomo¢ v posamezni
drzavi. Poudarek bo na finan¢ni Siritvi v rast usmerjenih podjetij, katerth namen je
mednarodna Siritev, ter na razvoju ¢ezmejnega financnega trga za mala in srednja podjetja. To
vlogo ima lahko samo program na ravni EU. Podobno bo v predlogu Komisije o
Obzorju 2020 lastniski instrument za raziskave in inovacije dopolnjeval nacionalne sheme, ki
ne morejo podpirati ¢ezmejnih vlaganj v raziskave in inovacije. Prvi posli bodo imeli
demonstracijski ucinek, ki lahko koristi javnim in zasebnim vlagateljem po vsej Evropi.
DolZzniski instrument bo pomagal odpravljati trzne pomanjkljivosti, ki zasebnemu sektorju
preprecujejo optimalna vlaganja v raziskave in inovacije. Njegovo izvajanje bo lahko zbralo
kritiéno maso sredstev iz proracuna Unije in, na podlagi delitve tveganja, iz finan¢nih
institucij, ki jim je zaupano njegovo izvajanje. Podjetja bo spodbujal k vlaganju ve¢jih koli¢in
lastnih sredstev v raziskave in inovacije, kot bi jih sicer. Poleg tega bo dolzniski instrument
pomagal javnim in zasebnim organizacijam zmanjSevati tveganja predkomercialnih naro¢il ali
narocil inovativnih proizvodov in storitev.

V zvezi z ekoinovacijami vrednotenje navaja, da ,,bodo glede na majhnost sheme ekoinovacij
njeni vplivi verjetno ustrezno omejeni kljub pri¢akovanim obetavnim rezultatom in dejstvu,
da bo povprasevanje precej preveliko. Treba je razmisliti o posledicah za prihodnje
financiranje.” Komisija je predlagala, naj naslednja generacija programov vkljuci
ekoinovacije kot eno izmed prednostnih nalog v Okvirnem programu za raziskave in inovacije
— Obzorje 2020 ter naj razsiri proracun in nabor instrumentov v okviru posega EU.

Komisija se uéi iz prejetih vrednotenj, da bo tako nenehno izboljSevala svoje izvajanje
sedanjega okvirnega programa in njegovih posebnih programov. Vrednotenja se uporabljajo
tudi kot pomembne smernice pri pripravi nove generacije programov (COSME in
Obzorje 2020). Zato Komisija poziva Svet in Parlament, naj v celoti izkoristita ta priporocila
pri pripravi sprememb predlogov Komisije pred kon¢nim sprejetjem programov.
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