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P7 TA(2013)0482

Splosne doloc¢be o Evropskih skladih ***]

Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 20. novembra 2013 o spremenjenem predlogu uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu za
pomorstvo in ribistvo, ki jih zajema splosni strateski okvir, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni
razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu ter o razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 10832006

(COM(2013)0246 — C7-0107/2013 - 2011/0276(COD))
(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

(2016/C 436/37)

Evropski parlament,

— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2011)0615) in spremenjenih predlogov
(COM(2012)0496, COM(2013)0146 in COM(2013)0246),

— ob upostevanju ¢lena 294(2) in ¢lena 177 Pogodbe o delovanju Evropske unije, na podlagi katerih je Komisija podala
predlog Parlamentu (C7-0107/2013),

— ob upostevanju clena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju obrazloZenega mnenja italijanske poslanske zbornice v okviru Protokola §t. 2 o uporabi nacel
subsidiarnosti in sorazmernosti, v katerem izjavlja, da osnutek zakonodajnega akta ni v skladu z nacelom subsidiarnosti,

— ob upostevanju mnenj Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 25. aprila 2012, 12. decembra 2012 in
22. maja 2013 (*),

— ob upostevanju mnenj Odbora regij z dne 3. maja 2012 in 29. novembra 2012 (%),
— ob upostevanju mnenj Racunskega sodis¢a z dne 15. decembra 2011, 13. decembra 2012 in 18. julija 2013 (°),

— ob upostevanju zaveze predstavnika Sveta v pismu z dne 18. novembra 2013, da bo odobril stalis¢e Parlamenta
v skladu s ¢lenom 294(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lena 55 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za regionalni razvoj in mnenj Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve, Odbora za
proracun, Odbora za proracunski nadzor, Odbora za ekonomske in monetarne zadeve, Odbora za okolje, javno zdravje
in varnost hrane, Odbora za industrijo, raziskave in energetiko, Odbora za promet in turizem, Odbora za kmetijstvo in
razvoj podezelja, Odbora za ribistvo, Odbora za kulturo in izobraZevanje ter Odbora za pravice Zensk in enakost spolov
(A7-0274/2013),

1. sprejme stalis¢e v prvi obravnavi, kakor je dolo¢eno v nadaljevanju;
2. odobri skupne izjave, priloZene k tej resoluciji;
3. je seznanjen z izjavami Sveta in Komisije, prilozenimi k tej resoluciji;

4. poziva Komisijo, naj zadevo ponovno predlozi Parlamentu, ¢e namerava svoj predlog bistveno spremeniti ali
nadomestiti z drugim besedilom;

5. narodi svojemu predsedniku, naj stali§¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter nacionalnim parlamentom.

(') ULC 191, 29.6.2012, str. 30, UL C 44, 15.2.2013, str. 76 in UL C 271, 19.9.2013, str. 101.
() UL C 225,27.7.2012, str. 58 in UL C 17, 19.1.2013, str. 56.
()  ULC 47,6 17.2.2012, str. 1, UL C 13, 16.1.2013, str. 1 in UL C 267, 17.9.2013, str. 1.
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Stalis¢e Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 20. novembra 2013 z namenom sprejetja Uredbe

(EU) $t. ...[2013 Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,

Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in

Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,

Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter
o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006

(Ker je bil doseZen sporazum med Parlamentom in Svetom, je stalisce Parlamenta enako koncnemu zakonodajnemu aktu, Uredbi (EU)
st. 1303/2013.)

PRILOGA K ZAKONODAJNI RESOLUCIJI

Skupna izjava Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije o reviziji Uredbe (EU, Euratom) st. 966/2012 Evropskega
parlamenta in Sveta v zvezi s prerazporeditvijo odobrenih proracunskih sredstev

Evropski parlament, Svet in Komisija so se dogovorili, da se v revizijo finan¢ne uredbe, s katero se Uredba (EU, Euratom)
§t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta uskladi z vecletnim finan¢nim okvirom 2014-2020, vkljucijo dolocbe, ki so
potrebne za uporabo ureditev za dodeljevanje rezerve za uspesnost in ki se nanasajo na izvajanje finan¢nih instrumentov
v skladu s ¢lenom 39 (pobuda za mala in srednja podjetja) v okviru uredbe o skupnih dolo¢bah za evropske strukturne in
investicijske sklade v zvezi s prerazporeditvijo:

i. proracunskih sredstev, ki so bila predvidena za programe v zvezi z rezervo za uspesnost in jih je bilo treba sprostiti, ker
mejniki prednostnih nalog v okviru teh programov niso bili doseZeni, in

ii. proracunskih sredstev, ki so bila predvidena za namenske programe iz ¢lena 39(4)(b) in jih je bilo treba sprostiti, ker
drzava ¢lanica ne more ve¢ sodelovati v finanénem instrumentu.

Skupna izjava Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije o ¢lenu 1

Ce bo zaradi upostevanja posebnosti ESPR in EKSRP potrebno dodatno odstopanje od skupnih pravil, se Evropski
parlament, Svet in Evropska komisija zavezujejo, da bodo omogodili to odstopanje in bodo z ustrezno skrbnostjo
spremenili uredbo o skupnih dolo¢bah za evropske strukturne in investicijske sklade.

Skupna izjava Evropskega parlamenta in Sveta o izkljuditvi retroaktivnega u¢inka v zvezi z uporabo clena 5(3)

Evropski parlament in Svet se strinjata, da:

— v zvezi z uporabo ¢lenov 14(2), 15(1)(c) in 26(2) uredbe o skupnih doloc¢bah za evropske strukturne in investicijske
sklade ukrepi drzav ¢lanic za vkljucitev partnerjev iz ¢lena 5(1) v pripravo partnerskega sporazuma in programe iz
¢lena 5(2) vkljucujejo vse ukrepe, ki jih drzave ¢lanice sprejmejo na prakti¢ni ravni, ne glede na njihov ¢asovni razpored,
pa tudi ukrepe, ki so jih sprejele pred zacetkom veljavnosti navedene uredbe in pred datumom zacetka veljavnosti
delegiranega akta za evropski kodeks ravnanja, sprejetega v skladu s ¢lenom 5(3) iste uredbe, v pripravljalni fazi
programskega postopka drzave ¢lanice, ¢e so doseZeni cilji nacela o partnerstvu, dolocenega v omenjeni uredbi. Na
podlagi tega bodo drzave ¢lanice v skladu z nacionalnimi in regionalnimi pristojnostmi odlocale o vsebini predlaganega
partnerskega sporazuma in osnutka programov v skladu z ustreznimi dolocbami te uredbe in pravili za posamezen
sklad;
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— delegirani akt o evropskem kodeksu dobre prakse, sprejet v skladu s ¢lenom 5(3), v nobenem primeru neposredno ali
posredno nima retroaktivnega ucinka, zlasti ne v zvezi s postopkom odobritve partnerskega sporazuma in programov,
saj zakonodajalca EU na Komisijo ne nameravata prenesti pooblastil, ki bi omogocala zavrnitev odobritve partnerskega
sporazuma in programov zgolj in izklju¢no na podlagi katere koli neskladnosti z evropskim kodeksom dobre prakse,
sprejetim v skladu s ¢lenom 5(3);

— Evropski parlament in Svet pozoveta Komisijo, naj jima osnutek besedila delegiranega akta, ki se bo sprejel v skladu
s ¢lenom 5(3), da na voljo ¢im prej, najpozneje pa na datum, ko bo Svet sprejel politicni dogovor o uredbi o skupnih
doloc¢bah za evropske strukturne in investicijske sklade, ali na datum, ko bo Evropski parlament na plenarnem
zasedanju glasoval o osnutku porodila o tej uredbi, odvisno od tega, kateri datum bo prej.

Skupna izjava Sveta in Komisije o clenu 145(7)

Svet in Komisija potrjujeta, da sklicevanje na izraz ,veljavno pravo“ v zvezi z oceno hudih pomanjkljivosti pri u¢inkovitem
delovanju sistemov upravljanja in nadzora za namene ¢lena 145(7) vkljucuje razlage tega prava, ki jih je oblikovalo Sodisce
Evropske unije, Splosno sodis¢e Evropske unije ali Komisija (vklju¢no s pojasnjevalnimi opombami Komisije) in so se
uporabljale na dan predlozitve ustreznih izjav o upravljanju, letnih poro¢il o nadzoru in revizijskih mnenj Komisiji.

Izjava Evropskega parlamenta v zvezi z uporabo ¢lena 5

Evropski parlament je seznanjen z informacijo, posredovano 19. decembra 2012 s strani predsedstva po razpravah na sejah
Coreperja, da nameravajo drzave ¢lanice v fazi priprave programov v ¢im vedji meri upostevati nacela osnutka uredbe
o skupnih dolocbah za evropske strukturne in investicijske sklade, v obliki osnutka uredbe na dan posredovanja te
informacije, in sicer v zvezi s strateskim programskim sklopom, ki je v duhu in po vsebini skladen z nac¢elom o partnerstvu
iz ¢lena 5.

Izjava Komisije o ¢lenu 22

1. Komisija meni, da je okvir uspesnosti v glavnem namenjen spodbujanju u¢inkovitega izvajanja programov za doseganje
nacrtovanih rezultatov in da bi bilo treba ukrepe iz odstavkov 6 in 7 uporabljati ob upostevanju tega namena.

2. Kadar Komisija deloma ali v celoti zacasno ustavi vmesno placilo za prednostno nalogo iz odstavka 6, lahko drzava
¢lanica Se naprej vlaga zahtevke za placilo v zvezi s to prednostno nalogo, da se prepre¢i prenchanje obveznosti za
program v skladu s ¢lenom 86.

3. Komisija potrjuje, da bo uporabljala dolocbe ¢lena 22(7), da ne bo prislo do dvojne izgube sredstev zaradi nedoseganja
ciljev, povezanega z nezadostnim ¢rpanjem sredstev za prednostno nalogo. Kadar zaradi uporabe ¢lenov od 86 do 88
uredbe o skupnih dolocbah del prevzetih obveznosti za program preneha in se zato zniza znesek podpore za
prednostno nalogo, ali kadar je ob izteku programskega obdobja znesek, dodeljen prednostni nalogi, nezadostno
porabljen, se ustrezni cilji, doloceni v okviru uspesnosti, sorazmerno prilagodijo za namen uporabe ¢lena 22(7).

Izjava Komisije o kompromisnem besedilu glede kazalnikov

Komisija potrjuje, da bo v treh mesecih po sprejetju uredb izpopolnila smernice o skupnih kazalnikih za ESRR, ESS,
Kohezijski sklad in evropsko teritorialno sodelovanje v posvetovanju z ustreznimi mrezami za ocenjevanje, v katerih
sodelujejo nacionalni strokovnjaki za ocenjevanje. Te smernice bodo vkljucevale opredelitve posameznih skupnih
kazalnikov in metodologijo za zbiranje podatkov o skupnih kazalnikih in porocanje o njih.
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Izjava Komisije o spremembi partnerskega sporazuma in programih na podlagi ¢lena 23

Komisija meni, da lahko ne glede na doloc¢be ¢lena 23(4) in (5) po potrebi da pripombe k predlogom za spremembe
partnerskih sporazumov in programih, ki jih predlozijo drzave ¢lanice v skladu s ¢lenom 23(4), zlasti e ti predlogi niso
skladni s predhodnim odgovorom, ki so ga te drzave clanice predlozile v skladu s ¢lenom 23(3), v vsakem primeru pa na
podlagi ¢lenov 16 in 30. Meni, da trimese¢ni rok za sprejetje sklepa o odobritvi sprememb sporazuma o partnerstvu in
ustreznih programov iz ¢lena 23(5) zacne teci s predlozitvijo predlogov za spremembe v skladu z odstavkom 4, ¢e se v njih
ustrezno upostevajo morebitne pripombe Komisije.

Izjava Komisije o vplivu dogovora, ki sta ga dosegla sozakonodajalca o rezervi za uspesnost in ravneh
predfinanciranja, na zgornje meje placil

Komisija meni, da so dodatne odobritve placil, ki bodo morda potrebne v obdobju 2014-2020 zaradi sprememb, uvedenih
v zvezi z rezervo za uspe$nost in predhodnim financiranjem, $e vedno omejene.

Posledice bi bilo treba nadzorovati ob upostevanju osnutka uredbe o vecletnem finan¢nem okviru.

Letna nihanja skupne ravni placil, vklju¢no s tistimi, ki bodo nastala kot posledica navedenih sprememb, se bodo
obvladovala s pomocjo skupne razlike v okviru zgornje meje za placila in posebnih instrumentov, dogovorjenih v osnutku
uredbe o vecletnem finanénem okviru.

Komisija bo pozorno spremljala stanje in svojo oceno predstavila v okviru vmesnega pregleda.



