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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o dolo¢itvi nekaterih prehodnih dolo¢b glede podpore za razvoj podezelja iz Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSRP) ter spremembi Uredbe (EU) $t. [...] [RP] glede
sredstev in njihove razdelitve za leto 2014, Uredbe Sveta (ES) $t. 73/2009 in uredb (EU) st. [...]
[NP], (EU) $t. [...] [HZU] in (EU) $t. [...] [enotna SUT] v zvezi z njihovo uporabo v letu 2014

(COM(2013) 226 final — 2013/0117 (COD))
(2013/C 341/16)

Porocevalec: Seamus BOLAND

Evropski parlament in Evropski svet sta 21. maja oziroma 17. julija 2013 sklenila, da v skladu s ¢leni 43(2),
207(2) in 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosita za mnenje
o naslednjem dokumentu:

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi nekaterih prehodnih dolocb glede podpore za razvoj podeZelja
iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) ter spremembi Uredbe (EU) st. [...] [RP] glede sredstev
in njihove razdelitve za leto 2014, Uredbe Sveta (ES) $t. 73/2009 in uredb (EU) $. [...] [NP], (EU) &. [...] [HZU]

in (EU) $t. [...] [enotna SUT] v zvezi z njihovo uporabo v letu 2014

COM(2013) 226 final — 2013/0117 (COD).

Strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj podezZelja in okolje, zadolzena za pripravo dela Odbora na tem

podrogju, je mnenje sprejela 3. septembra 2013.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 492. plenarnem zasedanju 18. in 19. septembra
2013 (seja z dne 18. septembra) s 138 glasovi za, 2 glasovoma proti in 3 vzdrzanimi glasovi.

1. Sklepi in priporocila

1.1  Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) izraza zado-
voljstvo s predlogom za dolocitev prehodnih dolocb za leto
2014, ki se nanasajo na nekatera pravila glede skupne kmetijske
politike (SKP), zlasti s sistemom neposrednih placil in podporo
razvoju podezelja, ki se financira iz Evropskega kmetijskega
jamstvenega sklada (EKJS) in Evropskega kmetijskega sklada za
razvoj podezelja (EKSRP).

1.2 EESO odlo¢no soglasa, da morajo prehodne ureditve za
leto 2014 zagotoviti nadaljevanje placil upravicencem v
primeru, da so novi nalrti za razvoj podezelja sprejeti pozno,
pa tudi zato, ker je treba izvajanje nove sheme direktnih placil
odloziti iz praktiénih in administrativnih razlogov. V
nasprotnem primeru bi bile kmetijske druzine ogroZene, brez
podpore za okoljske ukrepe pa bi izginil tudi velik del varstva,
ki velja za to podrocje.

1.3 EESO se moc¢no zavzema za to, da prehodne ureditve na
noben nadin ne smejo oskodovati upravicencev "klasi¢nih"
shem z oddaljenih gorskih obmocij. Z zaskrbljenostjo tudi
ugotavlja, da se utegnejo oddaljenim skupnostim, ki so zelo
odvisne od kmetijskookoljskih dogovorov kot virov dohodka
v zameno za zagotavljanje klju¢nih javnih koristi, v novem
programskem obdobju do leta 2020 dohodki zmanjsati.

1.3.1  EESO priporoca, da prehodna placila tem skupnostim
ustrezajo ravni financiranja, ki je Ze bila dogovorjena v okviru
starega programa.

1.4 EESO odlo¢no priporoca, da Komisija prehodne ureditve
analizira z namenom zagotoviti, da so posledice predlaganih
znizanj za podeZelske druzine ¢im manjse, ucinek znizanj pri
okoljskih pobudah pa se izkaZe za vsaj nevtralen.

1.5 Po mnenju EESO morajo prehodne ureditve omogoditi
nove obveznosti za ukrepe v zvezi s povrsino in z Zivalmi ter
za nujne nalozbe v kmetijska gospodarstva tudi v letu 2014,
Ceprav so bila sredstva za tekoce obdobje Ze porabljena.

1.6V okviru horizontalnih pravil za financiranje SKP so
zaradi odlozitve izvajanja nove sheme neposrednih placil
potrebni prehodni ukrepi za kmetijsko svetovanje, integriran
administrativni in kontrolni sistem (IAKS) ter navzkrizno sklad-
nost. Zato je po mnenju EESO nujno, da Svet in Evropski
parlament Se pred koncem leta sprejmeta posebna prehodna
pravila in po potrebi spremenita sedanje temeljne akte SKP.
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1.7 EESO poudarja, da nobenega od prehodnih pravil ne bi
smelo ogroziti vsiljevanje nerealnih nacionalnih zgornjih mej
glede razpolozljivih sredstev.

2. Uvodne ugotovitve

2.1  Evropska komisija $e naprej intenzivno sodeluje z Evrop-
skim parlamentom in Svetom, da bi dosegli dokonéni politi¢ni
dogovor o reformi SKP. Glavna vsebina dogovora je bila potr-
jena konec junija 2013, torej bi moralo biti mogoce, da nova
pravna podlaga zacne veljati 1. januarja 2014. Dokonéni
dogovor pa $e ni bil doseZen, kar pomeni, da ni realno prica-
kovati, da bodo drzave clanice na ta dan Ze imele na razpolago
potrebne upravne postopke.

2.2 Po razpravi v Evropskem parlamentu in Svetu bodo
razliéne uredbe in izvedbeni akti verjetno sprejeti do konca
leta 2013, reforma SKP pa vzpostavljena s 1. januarjem 2014.

2.3 Komisija Zeli s predlogom z dne 18. aprila 2013 dolociti
prehodne dolocbe za nekatere elemente politike in tako zago-
toviti kontinuiteto. To pomeni, da se sedanja pravila za shemo
enotnega placila, shemo enotnega placila na povriino in placila
na podlagi ¢lena 68 podaljSajo za leto zahtevka 2014. Nova
pravila, na primer tista, ki so povezana z bolj ekolosko usme-
ritvijo, tako ne bi veljala pred zacetkom leta 2015, kar bi
pla¢ilnim agencijam zagotovilo ve¢ ¢asa za pripravo na te spre-
membe.

2.4 Zacletni politiéni dogovor o reformi kmetijske politike
EU so Parlament, Svet in Komisija dosegli 27. junija po treh
mesecih intenzivnih tristranskih pogajanj. Ta dogovor zdaj ¢aka
na uradni zaklju¢ek pogajanj o proracunu EU, tj. vecletnem
finan¢nem okviru (2014-2020), in na potrditev odbora za
kmetijstvo, plenarne skups¢ine Parlamenta in Sveta.

2.5 Predlog se nanasa na Uredbo (EU) $t. 335/2013 z dne
12. aprila 2013 o spremembi Uredbe (ES) st. 1974/2006 o
podrobnih  pravilih glede uporabe Uredbe Sveta (ES)
§t. 1698/2005 o podpori za razvoj podezelja iz EKSRP.

2.6 Pri placilih podpore za razvoj podezelja se obicajno
dolocijo prehodne dolocbe, da se povezeta dve vecletni
programski obdobji. Potrebne pa so tudi posebne prehodne
ureditve, zlasti zaradi posledic zamude novega sistema nepo-
srednih placil. Predlog vkljucuje tudi nove prehodne dolocbe
za Hrvasko.

2.7  Komisija namerava zagotoviti, da imajo placilne agencije
dovolj ¢asa, da vzpostavijo upravne postopke in zajamcijo
pravilno upravljanje s sredstvi EU, da bi kmetje razumeli nova
pravila in se jih ne potisne v nekaj novega, preden je vse pripra-
vljeno.

3. Kratka vsebina predloga Komisije

3.1  Namen predloga Komisije je dolo¢iti nekatere prehodne
dolocbe glede podpore za razvoj podezelja iz EKSRP.

3.2 Prehodne dolocbe so potrebne za opredelitev tehni¢nih
ureditev, ki bodo omogocile nemoten prehod na nove pogoje
ter hkrati zagotovile nadaljevanje razliénih oblik podpore v
okviru programskega obdobja 2007-2013.

3.3  Da se drzavam clanicam zagotovi Cas za obravnavanje
potreb njihovih kmetijskih sektorjev ali okrepitev njihovih
politik razvoja podezelja na proznejsi nacin, bi jim bilo treba
dati moznost, da sredstva iz zgornjih mej neposrednih placil
prenesejo v podporo za razvoj podeZelja in obratno. Hkrati bi
bilo treba drzavam c¢lanicam, v katerih je raven neposredne
podpore nizja od 90 % povprecja EU, dati moznost, da dodatna
sredstva iz svoje podpore za razvoj podeZelja prenesejo v
zgornjo mejo neposrednih placil. Taksne izbire — z nekaterimi
omejitvami — bi morale biti enkratne in veljati za celotno
obdobje proracunskih let 2015-2020.

3.4 Shema enotnega placila na povrsino, dolo¢ena z Uredbo
(ES) st. 73/2009, je prehodna in naj bi se iztekla 31. decembra
2013. Ker bo nova shema osnovnega placila shemo enotnega
placila nadomestila s 1. januarjem 2015, je treba shemo enot-
nega placila podaljsati do konca leta 2014, da se tako prepredi,
da bi morale nove drzave ¢lanice shemo enotnega placila upora-
bljati samo eno leto.

3.5  Glede neposrednih placil morajo imeti drzave ¢lanice in
zlasti njihove placilne agencije dovolj ¢asa, da pripravijo uredi-
tve, ki bodo omogocile placila upravicencem, obenem pa vzpo-
stavijo postopke, ki so potrebni za zaletek novega programa.
Zato se bodo zahtevki za leto 2014 obravnavali na podlagi
prehodnih dolocb.

3.6V drugem stebru je opredelitev pravil za prehod med
dvema programskima obdobjema obicajna praksa. Prehodne
dolocbe so na splosno potrebne za povezavo dveh zaporednih
programskih obdobij. Za razvoj podeZelja pa so tokrat potrebne
tudi posebne prehodne ureditve, zlasti za obravnavo posledic, ki
jih ima zamuda novega sistema neposrednih placil za nekatere
ukrepe za razvoj podeZelja, $e posebej glede osnove za kmetij-
skookoljske in podnebne ukrepe ter uporabe pravil navzkrizne
skladnosti. S prehodnimi ureditvami je treba tudi zagotoviti, da
lahko drzave ¢lanice prevzemajo nove obveznosti za ukrepe v
zvezi s povrsino in z Zivalmi tudi v letu 2014, eprav so bila
sredstva za tekoce obdobje ze porabljena. Te nove obveznosti
ter ustrezne tekoce obveznosti bodo upravicene do novih finan-
¢nih sredstev programov za razvoj podeZelja naslednjega
programskega obdobja.
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3.7 V skladu s pravnimi obveznostmi iz Uredbe (ES)
§t. 1698/2005 lahko drzave clanice e naprej prevzemajo
nove pravne obveznosti do upraviCencev v letu 2014 v skladu
s programi za razvoj podeZelja, sprejetimi na podlagi Uredbe
(ES) 3t. 16982005, tudi po tem, ko so bila finan¢na sredstva za
programsko obdobje 2007-2013 v celoti porabljena, pa vse do
sprejetja  zadevnega programa za razvoj podeZelja za
programsko obdobje 2014-2020. Odhodki na podlagi teh
obveznosti so upraviceni po ¢lenu 3 te uredbe.

4. Proracunske posledice

4.1 S predlogom uredbe se samo izvajajo predlogi Komisije
o vecletnem finanénem okviru in reformi SKP za proracunsko
leto 2015, pri ¢emer se upostevajo sklepi Evropskega sveta z
dne 8. februarja 2013. Vkljucuje zunanjo konvergenco nepo-
srednih placil, proznost med stebri SKP in stopnjo sofinanci-
ranja za razvoj podezelja.

4.2 Glede neposrednih placil sklepi Evropskega sveta z dne
8. februarja 2013 v primerjavi s predlogom Komisije predsta-
vljajo zniZanje v viSini 830 milijonov EUR (v tekocih cenah) v
proracunskem letu 2015 (kar ustreza letu zahtevka 2014 za
neposredna placila).

4.3 Pri razdelitvi zgornjih mej neposrednih plac¢il med drzave
¢lanice je upostevana zunanja konvergenca, ki naj bi se zacela s
proracunskim letom 2015. Sklepi Evropskega sveta v primerjavi
s predlogom Komisije spreminjajo ¢asovni okvir konvergence
(Sest let) in dodajajo najmanjsi znesek 196 EUR/ha, ki ga je
treba doseci do proracunskega leta 2020. V primerjavi s pred-
logom Komisije sklepi Evropskega sveta povecujejo proznost
med stebri. Proznost ne bo vplivala na proracun, saj bodo vsa
sredstva, vzeta iz enega sklada (EKJS ali EKSRP), na voljo
drugemu skladu.

4.4V zvezi z razvojem podeZelja je cilj tega predloga uredbe,
da se zagotovi nadaljevanje Stevilnih ukrepov, ki vkljucujejo
vecletne obveznosti. Navedene dolocbe nimajo finan¢nih posle-
dic, saj dodeljena sredstva za razvoj podeZzelja ostajajo nespre-
menjena. Kljub temu lahko ¢asovna razporeditev placil nekoliko
odstopa, vendar je na tej stopnji ni mogoce koli¢insko oprede-
liti.

4.5  Predlog vsebuje dolocbe o pooblastilu Komisiji za spre-
jemanje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o
delovanju Evropske unije.

5. Splosne ugotovitve

5.1  Nadaljnja placila upravicencem na podezelskih obmocjih
je nujno zagotoviti, kar dokazujejo naslednja dejstva:

— Vec kot 77 % ozemlja EU velja za podezZelje (47 % je kmetij-
skih zemljis¢, 30 % pa gozda), na katerem Zivi priblizno
polovica vseh prebivalcev (kmetijske skupnosti in drugi
prebivalci).

— Kmetijstvo in kmetijsko-Zivilska industrija — ki je za dobave
odvisna predvsem od kmetijskega sektorja — predstavljata
6 % BDP EU, vkljucujeta 15 milijonov podjetij in zagota-
vljata 46 milijonov delovnih mest.

— V Evropi je 12 milijonov kmetov, povprecna velikost kmetij
pa je priblizno 15 hektarov (za primerjavo: v  ZDA je 2
milijona kmetov, povpre¢na velikost kmetij pa je 180 hekta-
rov).

5.2 EESO podpira predlog Komisije o ureditvi obdobja med
dvema programoma.

53  Leta 2014 se bo po vsej Evropi izteklo veliko kmetij-
skookoljskih shem, ki se financirajo iz EKSRP. Veliko je "klasi-
¢nih" kmetijskookoljskih shem, ki se uporabljajo Ze desetletje in
ve¢. Stevilni upravicenci teh "klasi¢nih" shem se nahajajo na
oddaljenih gorskih obmogjih in so zelo odvisni od kmetijskoo-
koljskih dogovorov kot virov dohodka v zameno za zagota-
vljanje klju¢nih javnih koristi. Tudi ¢ée bo dogovor o novih
pravilih glede razvoja podeZelja dosezen brez nadaljnje zamude,
je skoraj gotovo, da novi programi ne bodo potrjeni in vzpo-
stavljeni do 1. januarja 2014. Brez novega programa in ukrepov
podpore se ti kmetje ne bodo mogli prijaviti v nobeno drugo
shemo podpore za razvoj podezelja, ko se leta 2014 iztecejo
njihove obstojece obveznosti.

5.4  Komisija mora vzpostaviti sisteme, ki bodo zagotovili
ohranitev okoljskih pridobitev, dosezenih s prej$njimi programi
za razvoj podeZelja, in zavarovali dohodek teh kmetov.
Pomembno je zagotoviti, da ne kmetje ne okolje ne bodo osko-
dovani, ker dogovora tako glede proratuna EU kot tudi pred-
logov o SKP ni bilo mogoce doseci pravocasno, da bi se lahko
naslednji programi za razvoj podezelja zaeli leta 2014.

5.5  Glede neposrednih placil morajo imeti drzave ¢lanice in
zlasti njihove placdilne agencije dovolj ¢asa, da se dobro pripra-
vijo in kmete dovolj zgodaj podrobno seznanijo z novimi
pravili. Zato se bodo morali zahtevki za leto 2014 obravnavati
na podlagi prehodnih dolo¢b. V drugem stebru je opredelitev
pravil za prehod med dvema programskima obdobjema
obi¢ajna praksa. Prehodne dolocbe so na splosno potrebne za
povezavo dveh zaporednih programskih obdobij, kot smo Ze
bili prica na zaletku tekocega programskega obdobja. Za razvoj
podezelja pa bodo potrebne posebne prehodne ureditve, zlasti
zaradi hudih posledic, ki jih ima lahko vsakr$na zamuda novega
sistema neposrednih placil za nekatere ukrepe za razvoj pode-
zelja, Se posebej glede osnove za kmetijskookoljske in podnebne
ukrepe ter uporabe pravil navzkrizne skladnosti.
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5.6  Po mnenju EESO morajo prehodne ureditve omogociti nove obveznosti za ukrepe v zvezi s povr$ino
in z Zzivalmi ter za nujne nalozbe v kmetijska gospodarstva tudi v letu 2014, Ceprav so bila sredstva za
tekoce obdobje Ze porabljena.

5.7  Za horizontalno ureditev so prehodni ukrepi potrebni zgolj za kmetijsko svetovanje, integrirani
administrativni in kontrolni sistem (IAKS) ter navzkrizno skladnost, in sicer zaradi njihove povezanosti z
neposrednimi placili. Glede tega morata Svet in Evropski parlament do konca leta sprejeti posebne prehodne
dolocbe, ki bodo po potrebi spremenile veljavne temeljne akte SKP.

5.8  Spremembe nacionalnih zgornjih mej lahko negativno vplivajo na sredstva, ki jih kmetje prejmejo
leta 2014. Da bi to moznost ¢im bolj zmanjsali, bodo morale vse nacionalne vlade pred svojimi predlogi
pojasniti svoje namene glede tega.

5.9  Uredba (ES) 3t. 1698/2005 navaja, da lahko drZave clanice $e naprej prevzemajo nove pravne
obveznosti, zato je mogoce, da drzava ne bo hotela prevzeti svojih obveznosti, ker ima pri tem diskrecijsko
pravico.

V Bruslju, 18. septembra 2013

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora

Henri MALOSSE
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