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Evropski parlament in Evropska komisija sta 12. oziroma 15. marca 2013 sklenila, da v skladu s cleni
43(2), 207(2) in 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosita za
mnenje o naslednjem dokumentu:

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o trgovinskih rezimih za nekatero blago, pridobljeno s predelavo
kmetijskih proizvodov

COM(2013) 106 final — 20130063 (COD).

Strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj podeZelja in okolje, zadolzena za pripravo dela Odbora na tem
podrogju, je mnenje sprejela 12. junija 2013.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 491. plenarnem zasedanju 10. in 11. julija 2013
(seja z dne 10. julija) s 149 glasovi za in 3 vzdrzanimi glasovi.

1. Sklepi in priporocila

1.1 Odbor pozdravlja ta predlog za uskladitev z Lizbonsko
pogodbo, tako kot je storil Ze v mnenju EESO 357/2011 (!) in
kot to dosledno pocne tudi v drugih mnenjih.

1.2 EESO poziva k celostni posodobitvi trgovinskih pravil in
splosnemu izbolj$anju njihove preglednosti, pri ¢emer bi morale
sodelovati vse zainteresirane strani, hkrati pa bi morala biti ta
pravila usklajena s cilji skupne kmetijske politike, da bi na ta
nacin $irili vrednote EU po vsem svetu.

1.3 EESO poziva k sprejetju uinkovite zascite pred more-
bitno zlorabo v primerih, ko na trg EU na podlagi sporazumov
o prosti trgovini vstopajo Zivilski proizvodi slabse kakovosti, ki
jih je ceneje in lazje proizvesti.

1.4  EESO se mocno zavzema, da bi kakr$ni koli bodoci
trgovinski rezimi preprecili izkrivljanje konkurence na trgu
EU, ki bi se pojavilo zaradi nizjih standardov na podro¢ju
varstva okolja, varnosti hrane, dobrega pocutja Zzivali in sociale
v tretjih drzavah. To bi bilo mogoce zagotoviti z dolo¢itvijo
dodatnih, dopolnilnih komponent uvoznih dajatev.

1.5  EESO poziva k reviziji sistema za dodeljevanje uvoznih
dovoljenj, potrdil o nadomestilu in potrdil o aktivnem opleme-
nitenju, zlasti glede koli¢in, da bo dovolj prostora tudi za male
in srednje velike proizvajalce.

() UL C 107, 6.4.2011, str. 33-36.

1.6  Odbor se zavzema, da bi za upravljanje z dovoljenji,
koli¢inami in potrdili uvedli e-javna narocila, ki bi bila usklajena
s sistemom carin. Tak sistem bi moral omogoditi natan¢no
spremljanje stanja na trgu v realnem Casu in se takoj odzvati,
¢e so dosezene sprozitvene koli¢ine ali sproZitvene cene.

1.7 Odbor meni, da bi moral biti sistem izvoznih nadomestil
vedno v pripravljenosti, saj je tezko predvideti, kdaj bo ta varno-
stna mreZa spet potrebna.

1.8 Odbor poziva Komisijo, naj dodeli ve¢jo vlogo svetovalni
skupini za mednarodne vidike kmetijstva ter na ta nadin prido-
biva neposredne informacije od kmetov, predelovalcev, potros-
nikov, trgovine idr (3).

2. Ozadje mnenja

2.1 Namen predlagane uredbe je uskladitev trgovinskih
rezimov za predelane kmetijske proizvode, ki niso zajeti v
Prilogi I, trenutno dolocene v Uredbi 1216/2009, in skupnega
sistema trgovine za ovalbumin in laktalbumin, trenutno dolo-
¢enega v uredbi Sveta (ES) 3t. 614/2009, z Lizbonsko pogodbo,
ter zdruzitev teh rezimov zaradi racionalizacije, uskladitve in
poenostavitve. Razlogi za to so naslednji:

— opredelitev pooblastil za sprejemanje delegiranih aktov in
izvedbenih pooblastil Komisije ter dolocitev ustreznih
postopkov za sprejetje teh aktov;

() UL C 304, 10.11.1993, str. 8-10.



12.11.2013

Uradni list Evropske unije

C 327/91

— uskladitev  rezimov z novo uredbo o enotni SUT
[COM(2011) 626 final] v okviru prilagoditve SUT Lizbonski
pogodbi in SKP po letu 2013, v zvezi s katero sicer na ravni
Sveta in Evropskega parlamenta Zze nekaj casa potekajo
dolge in izérpne razprave;

— posodobitev teh predpisov ter zagotovitev jasnejSe in
trdnejSe pravne podlage za izvedbena pravila;

— vzpostavitev trdnega pravnega okvira za upravljanje zmanj-
$anih uvoznih dajatev in uvoznih kvot, ki jih dolodajo
sporazumi o prosti trgovini, ter upravljanje sistema izvoznih
nadomestil in prilagoditev veljavne uredbe sedanjim
praksam pri sporazumih o prosti trgovini in izvoznih nado-
mestilih.

3. Splosne ugotovitve

3.1  EESO pozitivno ocenjuje predlog Komisije za poenosta-
vitev, racionalizacijo in uskladitev zakonodaje o trgovini s
predelanimi kmetijskimi proizvodi, zlasti pa dejstvo, da bosta
obe uredbi (o trgovinskih rezimih za predelane kmetijske proiz-
vode in o skupni ureditvi kmetijskih trgov) vzporedno usklajeni
z Lizbonsko pogodbo. V obeh so namre¢ podobne dolo¢be o
uvoznih in izvoznih rezimih za kmetijske proizvode in prede-
lane kmetijske proizvode (kot so npr. zniZane uvozne dajatve,
dodatne uvozne dajatve, izvozna nadomestila, izvozna dovo-
ljenja in potrdila o nadomestilu).

3.2 Odbor tudi meni, da je ta poenostavitev, racionalizacija
in uskladitev zakonodaje izjemna priloznost za posodobitev
trgovinskih pravil in splosno izboljsanje njihove preglednosti,
pri ¢emer bi morale sodelovati vse zainteresirane strani; na ta
nacin bi vrednote EU Sirili po vsem svetu.

3.3 EESO izraza zadovoljstvo, da je predlagana uredba
primer "lizbonizacije" veljavnih dolo¢b brez vsebinskih spre-
memb, vendar hkrati poziva k temeljiti reviziji trgovinskih poli-
tik, da bi jih uskladili s cilji skupne kmetijske politike, kot so

navedeni v ¢lenu 39 Pogodbe o delovanju Evropske unije.

3.4 EESO je ze veckrat izrazil podporo sporazumom o prosti
trgovini in preferencialnim trgovinskim rezimom ter opozoril
na pomen pogajanj v okviru STO. Vendar pa poudarja, da ima

EU kot najvedja svetovna uvoznica Zivilskih proizvodov odlo-
¢ilno vlogo pri Sirjenju lastnih najvisjih standardov varnosti in
kakovosti hrane, dobrega pocutja zivali, varstva okolja in

socialnih vrednot.

3.5  EESO ugotavlja, da bi bilo treba uvozne dajatve, zlasti
njihov kmetijski del, dopolniti z dodatnimi komponentami za
varstvo okolja, varnost hrane, dobro pocutje Zivali in socialo, s
¢imer bi bilo mogocde vrednote EU na podrocju proizvodnje
hrane razgirjati v tretjih drzavah. Te komponente bi omejili le,
e bodo proizvajalci, ki izvazajo v EU, spostovali te vrednote. Ta
naCin razirjanja na$ih druzbenih vrednot bo dolgoro¢no
izboljsal prilagodljivost in trajnost svetovnega sistema proiz-
vodnje hrane.

3.6 EESO poziva k sprejetju ucinkovite zascite pred more-
bitno zlorabo v primerih, ko na trg EU na podlagi sporazumov
o0 prosti trgovini vstopajo Zivilski proizvodi slabse kakovosti, ki
jih je ceneje in lazje proizvesti.

3.7  Komisijo pozivamo, naj ponovno preuci svoj sistem za
dodeljevanje uvoznih dovoljenj, potrdil o nadomestilu in potrdil
o aktivnem oplemenitenju, zlasti glede koli¢in, da bo zagotovila
dovolj prostora za male in srednje velike proizvajalce ter prepre-
Cila, da bi pescica subjektov prevzela nadzor nad celotnim
trgom.

3.8 Odbor poziva Komisijo, naj za upravljanje z dovoljenji,
koli¢inami in potrdili uvede e-javna naro¢ila, ki bodo usklajena s
sistemom carin, saj bi s tem obcutno znizala stroske poslovanja
in zmanjSala tveganja pri fizicnem ravnanju z dokumenti pri

gospodarskih subjektih.

3.9  Tak sistem bi moral omogociti natanno spremljanje
stanja na trgu v realnem Casu in se takoj odzvati, ¢e so doseZene
sprozitvene koli¢ine ali sproZitvene cene.

3.10  Odbor meni, da imajo izvozna nadomestila v primeru
neravnovesja na trgu izjemno pomembno vlogo varnostne
mreze, kljub temu, da se trenutno ne uporabljajo. Sistem bi
moral biti nujno vedno v pripravljenosti, saj je tezko predvideti,
kdaj bo ta varnostna mreza spet potrebna.
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3.11 Izjemno pomembno je, da Komisija dodeli ve¢jo vlogo svetovalni skupini za mednarodne vidike
kmetijstva ter na ta nacin pridobi neposredne informacije od kmetov, predelovalcev, potrosnikov, trgovine
idr. in vzpostavi dragocen forum za posvetovanje in obvescanje ().

V Bruslju, 10. julija 2013

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora

Henri MALOSSE

() UL C 304, 10.11.1993, str. 8-10.
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