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Porocevalec: Josef ZBORIL

Evropska komisija je 8. maja 2013 sklenila, da v skladu s ¢lenom 304 PDEU Evropski ekonomsko-socialni

odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu:

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij —
Mednarodni sporazum o podnebnih spremembah iz leta 2015: oblikovanje mednarodne podnebne politike po letu

2020

COM(2013) 167 final.

Strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj podezZelja in okolje, zadolZena za pripravo dela Odbora na tem

podrodju, je mnenje sprejela 1. oktobra 2013.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 493. plenarnem zasedanju 16. in 17. oktobra
2013 (seja z dne 16. oktobra) s 120 glasovi za, 3 glasovi proti in 9 vzdrzanimi glasovi.

1. Sklepi in priporocila

1.1  EESO se zavzema za to, da mora biti prizadevanje
Evrope proaktivno, ambiciozno in realisticno glede tega,
kaj je mogoce dose¢i — v skladu z mnenjem EESO o Nacrtu
za prehod na konkuren¢no gospodarstvo z nizkimi emisijami
ogljika do leta 2050 (') —, poleg tega pa ga je treba prilagajati
spremembam v globalnem okolju. Predpogoj za uspesen
podnebni sporazum v prihodnosti je, da ta sporazum temelji
na stebrih trajnosti, preglednosti in odgovornosti. EU, ki se je
sposobna spopasti z zunanjimi izzivi, bo sposobna dati svojim
drzavljanom novega zagona.

1.2 Dokument Komisije je obsezna osnova za razpravo o
prihodnjih pogajanjih o podnebnih spremembah ter za pripravo
na ta pogajanja, katerih cilj je doseci uresnicljiv svetovni
sporazum 2015.

1.3 Odbor ceni odlo¢itev za — obceveljavno, ambiciozno,
ucinkovito, posteno, uravnoteZeno, pregledno in zavezujoco —
obravnavo pomembnih nacel predvidenega svetovnega dogo-
vora in podpira Komisijo pri nadaljnjem pripravljalnem delu,
ki je potrebno za oblikovanje okvira za ta dogovor.
Mednarodna pogajanja o podnebnih spremembah bi morala
biti forum, v katerem se drzave druga drugo spodbujajo k
napredku, ne pa da se zadrzujejo.

1.4 Treba se je posvetiti tudi splo§nemu sprejemanju svetov-
nega sporazuma 2015, saj se je svetovno geopoliti¢no in gospo-
darsko prizoris¢e v kratkem obdobju znatno spremenilo. Te
korenite spremembe je treba upostevati, vlogo podnebne in
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energetske politike EU med gospodarsko recesijo in v prihodnjih
letih pa skrbno oceniti. EESO spominja na svoje stali§ée v
mnenju o 7. okoljskem akcijskem programu EU (?), da je
finan¢no in gospodarsko krizo ter tudi okoljsko krizo, ki se
med drugim odraza v podnebnih spremembah, povzrocila
prekomerna poraba finan¢nih in naravnih virov ter da re§evanje
teh kriz zahteva popolnoma novo misljenje, ki je zalrtano v
trajnostni strategiji EU. Gospodarstvo prihodnosti bo moralo v
glavnem temeljiti na nefosilnih virih energije. Ceprav politika EU
ostaja ambiciozna, je treba dolociti postopne cilje v skladu s
svetovnim podnebjem in jasno opredeliti vsakr$ne pogojenosti.

1.5  Mednarodno ekonomsko okolje in splosno sprejet proces
upravljanja bosta navsezadnje narekovala nadaljnje razprave o
prihodnji mednarodni pogodbi o podnebju. Ta proces bodo
poganjale glavne gospodarske sile. EU mora biti temeljito
pripravljena, da na svetovni ravni odigra vlogo vodenja z
dobrim zgledom. Mora pa tudi paziti, da ne bo izgubila svoje
dosedanje nesporne vodilne vloge na podro¢ju podnebnih spre-
memb in razvoju tehnologije. Potrebna je dodatna (nepristran-
ska) analiza za splosno oceno Kjotskega protokola, vklju¢no z
njegovo pozitivno in negativno platjo, iz katere je treba pote-
gniti spoznanja za pripravo sporazuma 2015. PrizoriSCe za
nadaljnje dogajanje bo sooblikovalo tudi prihodnje (2014)
peto ocenjevalno porocilo IPCC.

1.6  Na splosno se znanstveniki trenutno $e vedno strinjajo,
da bi bilo popolnoma nesprejemljivo dopustiti, da svetovne
temperature narastejo za ve¢ kot 2 stopinji nad stopnjami leta
1990, in da je treba koli¢ino toplogrednih plinov v ozradju
stabilizirati na priblizno sedanji ravni. Da bo to mogoce dosei,
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bo potrebno izjemno zmanjsanje emisij toplogrednih plinov.
Vendar njihova koli¢ina $e vedno iz leta v leto narasca, priza-
devanja za omejitev emisij se sicer na sreCo povecujejo, vendar
ne zadostujejo, da bi lahko dosegli stabilizacijo. Splosni cilj
novega kroga pogajanj mora torej biti, da se v proces vnese
nova zahteva po nujnosti ter zagotovijo bolj ambiciozne zaveze
in ukrepi vseh drzav in delov druzbe.

1.7 Ze v pripravljalni fazi je treba natan¢no analizirati inte-
rese pogajalskih strani in opredeliti sinergije, da se izognemo
potencialnim sporom in izhajamo iz sinergij. Ambiciozne in
realisticne ukrepe ter cilje je treba dolociti sporazumno in v
medsebojnem delovanju s tistimi, ki bodo morali te ukrepe
izvajati. Pozitivne spodbude bi lahko olajsale splosno spreje-
manje priporo¢enih ukrepov in ciljev ter zagotovile temeljito
izvajanje.

1.8 To je mogoce doseci le s pregledno in temeljito oceno
ucinkovitosti, stroskov in pozitivnega uc¢inka podnebnih politik
na gospodarstvo in druzbo na splosno. Odbor se strinja s Komi-
sijo, ki navaja, da mora biti sporazum 2015 vklju¢ujo¢ tako, da
zagotavlja zaveze, ki jih je mogoce uporabiti za vse drzave —
razvite in v razvoju.

1.9  Dejavnosti in ukrepi, sprejeti na "najosnovnejsi ravni"
(ob¢ine, sektorji) brez novega svetovnega podnebnega spora-
zuma so popoln primer proaktivnega pristopa SirSe civilne
druzbe. Pravzaprav mora biti civilna druzba klju¢na akterka
ne le pri uresniCevanju politik in ciljev sporazuma 2015, temve¢
mora zahtevati tudi okrepitev politicnega prizadevanja in
nadzirati, ali se dejansko izpolnjujejo politicne obljube o okre-
pitvi zasCite podnebja (npr. zagotovitev, da se ukinejo subven-
cije za fosilne vire energije). Zato morajo sprejete politike izpol-
njevati zahteve po preglednosti in odgovornosti, ki jih pricakuje
civilna druzba, ter se izogibati socialnim in gospodarskim
neenakostim. Sporazum 2015 bi bil prvi korak na poti k
svetovnemu energetskemu prehodu.

1.10  Ce zeli imeti EU vodilno vlogo in ve¢ vpliva na
mednarodnih pogajanjih, se mora trdno zavezati zahtevnejsim
ciljem za leti 2020 in 2030 ter dokazati, da je njihovo uresni-
Cevanje sestavni del nacrtov za ozivitev gospodarstva in za
vstop v bolj trajnostno prihodnost. Odbor zato vztraja pri
svojem stali§¢u, da je treba popolnoma izpolniti vse sprejete
cilie v zvezi z ogljikom, ki veljajo za leto 2020, in znova
razmisliti o zaostritvi cilja za emisije toplogrednih plinov
tako, da se v okviru dogovora o 80-95-odstotnem zmanjsanju
do leta 2050 doseze zmanjsanje za 25 % do leta 2020. Odbor
$e naprej poziva EU, naj sprejme okvirne cilje za zmanj$anje teh
emisij za 40 % do leta 2030 in za 60 % do leta 2040, nato pa
$e pravno zavezujoce politike, ki bodo zagotovile njihovo ures-
nicitev. Taksni dolgoro¢ni okvirni cilji so potrebni kot merilo
uspesnosti, ki bo vlagateljem in nosilcem odlocanja v Evropi
zagotovilo predvidljivost in stabilnost. Poleg tega bi v
mednarodnih pogajanjih ponudilo trdno smernico glede ravni
ambicioznosti.

1.11  Tezko si je predstavljati, kako bi lahko uskladili Ze
samo razlitne interese najvec¢jih sil v sedanjem pogajalskem
modelu "omejitev in trgovanja". Veliko vpletenih strani izraza
zadrzke in predlaga alternative za na¢in pogajanja v prihodnosti.
Treba je razmisliti o alternativnih oblikah novega koncepta
sporazuma, ki bi temeljile na projektih, kot sta oglji¢ni proracun
ali svetovni davek na ogljik, ali na predlogu Indije o pravicah do
emisij na prebivalca sveta ali na kombinaciji tak$nih pristopov.

1.12  EESO v celoti podpira stalis¢e Komisije, da ne smemo
Cakati, da bo sporazum 2015 zacel veljati leta 2020, saj bodo
ukrepi, ki jih bomo sprejeli do leta 2020, klju¢ni za pravilno
usmeritev politik. Ti ukrepi morajo biti skrbno pripravljeni in
morajo temeljiti na resni¢nih in oprijemljivih dosezkih v znano-
sti, tehnologiji in razvoju, ki jih je EESO opisal v mnenju o
Nacrtu za prehod na konkurencéno gospodarstvo z nizkimi
emisijami ogljika do leta 2050 ().

2. Vsebina dokumenta Komisije

2.1  Mednarodna skupnost je leta 2011 zacela pogajanja o
novem mednarodnem sporazumu za skupno prizadevanje za
zas¢ito podnebnega sistema Zemlje. O tem sporazumu, ki naj
bi bil sklenjen do konca leta 2015 in naj bi se uporabljal od leta
2020 dalje, trenutno potekajo pogajanja v okviru procesa,
imenovanega Durbanska platforma za okrepljeno ukrepanje
(ADP).

2.2 Sporazum 2015 bo moral sedanji mozaik zavezujocih in
nezavezujocih ureditev v okviru Okvirne konvencije Zdruzenih
narodov o podnebnih spremembah (Konvencija) do leta 2020
zdruziti v enoten in celovit rezim.

2.3 Postopek sprejemanja zavez v okviru konferenc v Keben-
havnu in Cancunu je bil enostranski oziroma je sledil nacelu od
spodaj navzgor, kar je omogocalo bolj vkljucujo¢ mednarodni
pristop.

2.4 Pri oblikovanju sporazuma 2015 se bomo morali uditi iz
uspehov in pomanjkljivosti Konvencije, Kjotskega protokola in
procesa Kgbenhavn-Cancun. Prese¢i bomo morali paradigmo
sever—jug, ki je prevladovala v 90. letih prej$njega stoletja, in
preiti na paradigmo, ki bo temeljila na medsebojni odvisnosti in
deljeni odgovornosti.

3. Splosne ugotovitve

3.1 EESO je Zze v mnenju o 7. okoljskem akcijskem
programu EU (%) poudaril, da med finan¢no in okoljsko krizo
obstajajo vzporednice, saj sta obe posledica netrajnostnega
ravnanja s finanénimi oziroma naravnimi viri. V takratnem
mnenju je zahteval, da "bi moral biti odziv na okoljsko krizo
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podoben ukrepom, ki so bili v okviru fiskalnega pakta sprejeti
proti finan¢ni krizi, z jasnimi zahtevami, kazalniki, pregledi in
sankcijami”. To zdaj velja tudi za prihajajoca podnebna pogaja-
nja, ki morajo dati jasne zahteve po oblikovanju svetovnega
nizkooglji¢nega gospodarstva, ki bo gospodarno z viri.

3.2 Prislo je do pomembnih geopoliti¢nih sprememb, ki jih
je treba upostevati pri pripravi pogajalske strategije. V kratkem
obdobju se je svetovno geopolitino in gospodarsko prizorisce
izjemno spremenilo. Te velike spremembe je delno sprozila
financna kriza, ki jo je v EU spremljala Se gospodarska kriza;
stopnja nalozb podjetij je s 23 % (2008) padla na 18,3 % (prva
polovica 2013) (Eurostat). Pri pripravi prihodnjih pogajanj je
treba skrbno oceniti pomen podnebne in energetske politike
EU med gospodarsko recesijo.

3.3 Dosedanja prizadevanja niso dovolj. Mednarodno gospo-
darsko prizoris¢e bo navsezadnje narekovalo nadaljnje razprave
o prihodnji svetovni pogodbi o podnebju, proces pa bodo poga-
njale klju¢ne gospodarske sile: Kitajska in ZDA, sledile pa jim
bodo Indija in druge drzave BRIC (ki skupaj ustvarijo 61,8 %
svetovnih emisij). Do leta 2020 bodo zgrajene nove termoelek-
trarne s skupno proizvodnjo energije 400-600 gigavatov. EU je
sredi gospodarske recesije, zaradi katere je izgubila 3,8 milijona
delovnih mest, industrijska proizvodnja pa se ji je zmanjsala za
priblizno 20 %. Po drugi strani pa se je povecalo Stevilo zapo-
slenih v panogah, ki se ukvarjajo z obnovljivimi viri energije in
ukrepi za varCevanje z energijo.

3.4 Kljub vsemu pa je mogoce na podrodju varstva podnebja
zaznati tudi zelo pozitivne signale:

— Leta 2011 je bilo v EU 71,3 % vseh novih zmogljivosti za
proizvodnjo energije namenjenih proizvodnji iz obnovljivih
virov (32,0 GW od skupaj 44,9 GW novih zmogljivosti),
leta 2012 pa 69% (31 GW od skupaj 44,6 GW novih
zmogljivosti). Leta 2011 so zalele obratovati nove elek-
trarne na premog z zmogljivostjo 2,1 GW, vendar so bile
razgrajene elektrarne na premog z zmogljivostjo 840 MW.
Leta 2012 je zmogljivost razgrajenih elektrarn na premog
(5,4 GW) skoraj za dvakrat presegla zmogljivost novih elek-
trarn na premog (3,0 GW).

— Visoke skupne emisije iz Kitajske (26,7 % svetovnih emisij)
je treba obravnavati glede na delez svetovnega prebivalstva
(19 %). V primerjavi z EU (7 % svetovnega prebivalstva,
11,5 % vseh emisij toplogrednih plinov) ali ZDA (4,4 %
svetovnega prebivalstva, 16,8 % vseh emisij toplogrednih
plinov) so emisije na prebivalca na Kitajskem $e vedno
sorazmerno nizke. Priznati je treba, da se je Kitajska obve-
zala za spodbujanje vetrne energije in drugih obnovljivih
virov s povecanjem deleza nefosilnih goriv v mesanici ener-
getskih virov. Do leta 2020 namerava zmanjsati koncentra-
cijo ogljikovih emisij na enoto BDP za 40-50 %.

— V ZDA se obnovljivi viri energije hitro razvijajo. Leta 2012
je vetrna energija prvi¢ v tej drzavi postala najvecji vir novih
zmogljivosti za proizvodnjo elektrike, saj je zacela nuditi
43 % novih elektri¢nih zmogljivosti in v omreZje prispevala
vec kot 13 GW.

3.5  Svet ni na pravi poti, da bi lahko dosegel cilj, o katerem
so se dogovorile vlade, in sicer omejiti dolgoro¢no zvisanje
povprene svetovne temperature na 2 stopinji Celzija (°C).
Svetovne emisije toplogrednih plinov hitro naras¢ajo in maja
2013 je stopnja ogljikovega dioksida (CO,) v ozradju presegla
400 mg/kg.

3.6 Ukrepi, ki so Ze bili uvedeni ali se uvajajo sedaj, bodo
najverjetneje vodili v dolgoro¢no zvianje povprecne tempera-
ture za 3,6 do 5,3°C (v primerjavi s stopnjami iz predindu-
strijske dobe), do tega zviSanja pa bo v glavnem prislo Se v tem
stoletju (izhajajo¢ iz podnebnih modelov).

3.7  Da bomo imeli realisticne moZnosti za dosego cilja, tj.
2 °C, bo potrebno resni¢no ukrepanje pred letom 2020, ko naj
bi zacel veljati novi mednarodni sporazum o podnebju. V osréju
tega izziva je energija, energetski sektor namre¢ prispeva okoli
dve tretjini emisij toplogrednih plinov, ker ve¢ kot 80 %
svetovne porabe energije temelji na fosilnih gorivih.

3.8 Kljub pozitivnemu razvoju v nekaterih drzavah so
emisije CO,, povezane z energijo, narasle za 1,4 % in leta
2012 dosegle rekordnih 31,6 gigaton. Drzave, ki niso ¢lanice
OECD, trenutno proizvedejo 60 % svetovnih emisij, medtem ko
je ta delez leta 2000 znasal 45 %. Kitajska je leta 2012 prispe-
vala najve¢ k povecanju svetovnih emisij CO,, vendar je bilo to
povecanje zanjo med nizjimi v zadnjih desetih letih, kar je zlasti
posledica uporabe obnovljivih virov energije in znatnega izbolj-
Sanja energetske intenzivnosti kitajskega gospodarstva.

3.9  Zdruzene drzave Amerike so s prehodom s premoga na
plin pri proizvodnji energije zmanjsale emisije za 200 milijonov
ton, tj. nazaj na stopnjo iz sredine 90. let prejSnjega stoletja.
Evropa je kljub povecani uporabi premoga zmanjsala emisije za
50 milijonov ton, kar je zlasti posledica krcenja gospodarstva,
povecanja uporabe obnovljivih virov energije ter dolocitve
zgornje meje emisij v industrijskem in energetskem sektorju.
Na Japonskem so se emisije povecale za 70 milijonov ton,
ker prizadevanje za izboljSanje energetske ucinkovitosti ni
moglo v celoti izravnati dodatne uporabe fosilnih goriv zaradi
zmanjSanja jedrske energije. Cetudi upostevamo ukrepe, ki se
izvajajo sedaj, napovedi kazejo, da bodo svetovne emisije toplo-
grednih plinov, povezane z energijo, leta 2020 za skoraj 4
gigaton ekvivalent CO, vi§je, kot bi bilo potrebno za dosego
cilja 2 °C, kar odraza razseznost naloge, ki se je moramo lotiti
e v tem desetletju.
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3.10  Mednarodna podnebna pogajanja so bila sklenjena z
obljubo, da bo do leta 2015 dosezen svetovni sporazum, ki
bo zacel veljati leta 2020. Toda gospodarska kriza negativno
vpliva na hitrost uvajanja tehnologij ¢iste energije in trge ogljika.
Dandanes je za 8 % svetovnih emisij CO, dolocena cena ogljika,
po drugi strani pa 15 % CO, prejema 110 dolarjev na tono v
obliki subvencij za fosilna goriva (zunaj drzav EU). EESO poziva
mednarodno skupnost, da s sporazumom o podnebju 2015
zavezujoe uvede obljubo, zapisano Ze leta 2012 v sklepnem
dokumentu konference Zdruzenih narodov Rio+20, in sicer da
se odpravijo subvencije za okolju skodljive fosilne vire energije,
ki po ocenah Svetovne banke znaSajo 780 milijard dolarjev
letno.

3.11  Gibanje cen plina in premoga v nekaterih regijah spod-
buja zmanjSevanje emisij, v drugih pa ga upocasnjuje; jedrska
energija je v teZavah, zajemanje in shranjevanje ogljika v
velikem obsegu pa je stvar daljne prihodnosti. Kljub vse ve¢jemu
prizadevanju za izboljSanje energetske ucinkovitosti Se vedno
ostaja izjemen neizkori§¢en gospodarski potencial. Namescene
zmogljivosti nevodnih obnovljivih virov energije, ki jih spodbu-
jajo ciljne politike vlad, belezijo dvomestno rast. Nalozbe v
obnovljive vire energije potrebujejo stabilno gospodarsko okolje
v zvezi s ceno ogljika in v prihodnosti z obdavéenjem v drza-
vah, ki uporabljajo davek na CO,.

4. Posebne ugotovitve

4.1  Kako naj se oblikuje Sporazum iz leta 2015, da bodo drZave
lahko nadaljevale s trajnostnim gospodarskim razvojem in da se jih
obenem spodbudi, naj pravicno in enakomerno prispevajo k zmanjse-
vanju svetovnih emisij toplogrednih plinov, da bi tako dosegli cilj
preprecitve dviga temperature za 2 °C ali vec? Tezko si je predsta-
vljati, kako bi lahko uskladili Ze samo razli¢ne interese najvecjih
sil v sedanjem pogajalskem modelu "omejitev in trgovanja", pa
vendar je pravien in enakomeren prispevek vseh vpletenih
nujen pogoj za prihodnji sporazum. Treba je torej oblikovati
drugacen koncept sporazuma vsaj kot alternativno moznost ter
priznati tezave z upravljanjem. Treba je najti moznosti, ki bodo
zagotovile, da bodo ukrepi za obravnavanje podnebnih spre-
memb lahko pripomogli k druzbeni, gospodarski in okoljski
rasti in razvoju. To je mogoce dosedi le s pregledno in temeljito
oceno ucinkovitosti, stroskov in pozitivnega ucinka podnebnih
politik na gospodarstvo in druzbo na splo$no. Treba je potegniti
spoznanja iz Kjotskega sporazuma skupaj z vso njegovo
kompleksnostjo in vrzelmi. Sluziti mora kot uporabno izho-
diS¢e resnih priprav novega koncepta. Podaljsani protokol
Kjoto II in porazdelitev emisij, ki jo predvideva, sta zelo
povedna in pozivata h spremembam v pristopu.

4.2 Kako lahko Sporazum iz leta 2015 najbolje zagotovi prispevek
vseh vegjih gospodarstev in sektorjev ter zmanjsa morebitno tveganje
selitve virov CO, med visoko konkurencnimi gospodarstvi? Do selitve
virov CO, ne prihaja le v zvezi z energetsko intenzivnimi pano-
gami, ki jim grozi upad, vendar je nelocljivo povezana s splos-
nimi pogoji poslovanja na posameznih gospodarskih podrogjih.

Nesorazmerna ureditev emisij CO,, Se posebej med konkuren-
¢nimi regijami, je povzrocila usahnitev nalozb v EU. Ambi-
ciozne in realisticne ukrepe ter cilje je treba dolociti spora-
zumno in v medsebojnem delovanju s tistimi, ki bodo morali
te ukrepe izvajati. Preprost, pravi¢en in posten sporazum 2015
je torej predpogoj za pravicno poslovno okolje v vseh regijah
svetovnega gospodarstva.

4.3 Kako lahko Sporazum iz leta 2015 najucinkoviteje spodbuja
vkljucevanje podnebnih sprememb v vsa ustrezna podrodja politike?
Kako lahko spodbudi komplementarne procese in pobude, vkljucno s
tistimi, ki jih izvajajo nedrZavni akterji? Jasno je, da bomo vkljuce-
vanje sporazuma 2015 v vsa ustrezna podrocja politike najbolj
ucinkovito spodbujali tako, da sporazum ostane preprost. Vse
prekomerne dolocbe, namenjene organizaciji tega procesa, bi
samo otezile izvajanje sporazuma. Razen tega je potrebna
pregledna ocena ucinkov vkljucevanja podnebnih sprememb v
druga podrogja politike. Treba je zagotoviti, da je vkljuevanje
podnebnih sprememb v druga podro¢ja politike ¢im bolj stro-
skovno ucinkovito in predvidljivo ter brez nepotrebnega uprav-
nega bremena za vpletene strani. Prednost morajo imeti trzno
usmerjeni pristopi.

4.4 Kaksna merila in nacela bi morala usmerjati dolocitev pravicne
porazdelitve obveznosti v zvezi z blazitvijo, ki veljajo za pogodbenice
Sporazuma iz leta 2015, skozi celotno paleto obveznosti, ki odraZajo
nacionalne okoliscine, so na splosno sprejete kot pravicne in postene in
ki skupaj zadostujejo za preprecitev upada prizadevanj? Ohranitev
"omejitve in trgovanja" bo zahtevala merila in nacela, vedno
pa bodo obstajali ob¢utki nepravi¢nosti in nepostene obravnave.
Vendar je treba v vseh primerih upostevati dinamiko trga in
veljavno ali predlagano ureditev podnebnih sprememb, ki vpli-
vajo na posamezen sektor, ter zrelost tega scktorja glede
njegovih prizadevanj za omejitev emisij toplogrednih plinov
uporabo energetsko ucinkovitih tehnologij. Za uspeh in trajnost
je potrebna spodbuda za vse udelezene, da si bodo prizadevali
za doseganje ciljev, kot so omejevanje emisij, izboljsevanje ucin-
kovitosti, sodelovanje v raziskavah, izmenjava najboljsih praks
itd. Z davkom na ogljik je mogoce na najbolj usklajen in ucin-
kovit na¢in zmanjsati emisije in pridobiti finan¢na sredstva za
raziskave in razvoj.

4.5  Kaksna bi morala biti vloga Sporazuma iz leta 2015 pri
spopadanju z izzivi prilagajanja in kako naj pri tem gradi na tekocem
delu v okviru Konvencije? Kako lahko Sporazum iz leta 2015 nadalje
spodbuja vkljucevanje prilagajanja v vsa relevantna podrodja politike?
Prilagajanje je pravzaprav dokaj dobro nadrtovano in v glavnem
temelji na obstojecih programih za obvladovanje tveganja. Sicer
ne bo odpravilo vseh tveganj, ki jih predstavljajo posledice
podnebnih sprememb, vendar bo pomembno prispevalo k
omejevanju tveganj na mnogih podro¢jih. Za okrepitev sposob-
nosti prilagajanja bodo potrebni dodatna analiza, dolocanje
prednostnih nalog, nacrtovanje in ukrepi na vseh ravneh upra-
vljanja ter udelezbo lokalnih skupnosti in podjetij. Po pravici se
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pricakuje, da bo prilagajanje eden od $tirih stebrov prihodnjega
sporazuma 2015. Pomembna vloga bo zlasti pripadala podjet-
jem, in sicer prek prenosa tehnologij in izmenjave najboljsih

praks.

4.6 Kaksna bi morala biti prihodnja vioga Konvencije in zlasti
Sporazuma iz leta 2015 v desetletiu do leta 2030 glede financ,
trzno zasnovanih mehanizmov in tehnologije? Kako lahko gradimo
na obstojecih izkusnjah in nadalje izboljsamo okvire? Konvencija bi
morala postati usklajevalka klju¢nih podnebnih ukrepov, ki bi
nadzirala uspesnost drzav, velike pretoke kapitala in izmenjavo
tehnologij. Podjetja so v glavnem odgovorna za tehnologijo in
njeno uporabo. Konvencija lahko s pomoéjo tehnoloskega
izvrSnega odbora (TEC) ter centra in omreZja za podnebne
tehnologije (CTCN) nudi strokovne analize in drzavam omogoci
popoln dostop do informacij, da bodo lahko izbrale najbolj
ustrezne tehnologije.

4.7 Kako bi lahko Sporazum iz leta 2015 nadalje izboljsal tran-
sparentnost in odgovornost drZav na mednarodni ravni? Do katere
mere bo treba standardizirati racunovodski sistem na globalni ravni?
Kako naj drzave odgovarjajo, ce ne bodo izpolnjevale svojih obveznosti?
Ni vazno kako, vendar raunovodski sistem je treba na vsak
nacin standardizirati na svetovni ravni, saj so pravilne informa-
cije klju¢ne, kadar gre za denar. Nujno je tudi doseci prevze-
manje odgovornosti za sporazum 2015.

4.8 Kako bi lahko izboljSali pogajalski proces ZN o podnebju, da
bi ta nudil ve¢ podpore za sklenitev vkljucujocega, ambicioznega, ucin-
kovitega in postenega Sporazuma iz leta 2015 in zagotovitev njego-
vega izvajanja? Da bo doseZen in izveden zadovoljiv sporazum,

V Bruslju, 16. oktobra 2013

bosta potrebna obsezna udelezba vpletenih strani in pregleden
proces. Podjetja lahko k podnebnim pogajanjem prispevajo stro-
kovno znanje o ucinkovitih nacinih zmanjSevanja emisij in
pripravi reSitev za trajnostni razvoj. Tudi splosna udelezba
civilne druzbe in podjetij lahko zagotovi primerljivost prizade-
vanj ter enake pogoje delovanja. Nov sporazum 2015 je 3ele
prvi korak naprej, celotna izvedba sporazuma pa bo odvisna od
splosne civilne druzbe. Proces in rezultati izvajanja morajo torej
biti pregledni in prepricljivi, da bodo pridobili zaupanje vseh
prebivalcev sveta.

4.9  Kako lahko EU najbolje podpira in investira v procese in
pobude zunaj Konvencije, da bi tlakovala pot ambicioznemu in ucin-
kovitemu Sporazumu iz leta 2015? Odbor pozdravlja razpravo, ki
jo je Komisija zacela s tem dokumentom. Neodvisna strokovna
analiza vseh vidikov podnebne politike je klju¢na, zlasti ob
upostevanju svetovnega geopolitinega prizorisca, ki se je zZe
spremenilo in se e spreminja. Nekaj analiz je Ze na voljo,
torej ni treba zaceti iz ni¢. Eden od zgledov je pismo, ki ga je
predsedniku ZDA poslal njegov svet znanstvenih svetovalcev in
povzema vpraSanja, povezana s podnebnimi spremembami.
Spoznanja iz Kjotskega protokola in razvle¢ena pogajanja ZN
tudi ponazarjajo, da so potrebne spremembe, preden bo prepo-
zno. Poleg tega je ugotovitve in priporocila strokovnih organi-
zacij, kot je IEA, treba in mogoce udejanjiti brez nepotrebnega
zavlaCevanja. Porocilo IEA Redrawing the Energy Climate Map
ponuja pragmaticen in uresni¢ljiv pristop. V njem so navedene
§tiri osnovne in izvedljive politike: izboljSanje energetske ucin-
kovitosti v stavbah, industriji in prometu, zmanjsanje gradnje in
uporabe najmanj uéinkovitih termoelektrarn, zmanjsanje emisij
metana iz proizvodnje nafte in zemeljskega plina ter pospesitev
odpravljanja nekaterih subvencij za uporabo fosilnih goriv.

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
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