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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

Svet je 5. julija 2004 v skladu s ¢lenom 104(6) Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
(PES) odlo¢il, da ima Madzarska ¢ezmeren primanjkljaj. Svet je 24. januarja 2012 v skladu s
¢lenom 126(8) Pogodbe o delovanju EU (PDEU) ugotovil, da Madzarska ni sprejela
ucinkovitih ukrepov kot odgovor na zadnje priporoCilo Sveta v skladu s ¢lenom 104(7)
Pogodbe z dne 7. julija 2009.

V okviru ukrepov, ki so sledili Sklepu Sveta z dne 24.januarja 2012, ter v skladu s
¢lenom 126(7) PDEU in ¢lenom 3 Uredbe Sveta (ES) $t. 1467/97 mora Komisija [6. marca
2012] sprejeti priporocilo za novo priporocilo Sveta za odpravo ¢ezmernega javnofinanénega
primanjkljaja na Madzarskem.
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Priporocilo za
PRIPOROCILO SVETA

za odpravo ¢ezmernega javnofinan¢nega primanjkljaja na Madzarskem

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) in zlasti ¢lena 126(7) Pogodbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1

2

3)

4)

)

V skladu s ¢lenom 126 PDEU se drZave ¢lanice izogibajo ¢ezmernim javnofinan¢nim
primanjkljajem.

Pakt za stabilnost in rast temelji na cilju zdravih javnih financ kot sredstvu za
izbolj$anje pogojev za stabilnost cen in mo¢no trajnostno rast, ki pospesuje ustvarjanje
delovnih mest.

Svet je 5.julija2004 v skladu s clenom 104(6) Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti (PES) ugotovil, da na Madzarskem obstaja cezmerni primanjkljaj, in je v
skladu s ¢lenom 104(7) PES izdal priporocila za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja do
leta 2008.

Svet je januarja 2005 v skladu s ¢lenom 104(8) PES menil, da Madzarska ni sprejela
ucinkovitih ukrepov na podlagi njegovega priporocila, in je marca 2005 na podlagi
¢lena 104(7) PES izdal Se eno priporocilo, v katerem je leto 2008 potrdil kot rok za
odpravo ¢ezmernega primanjkljaja. Svet je novembra 2005 odlocil, da Madzarska
drugi¢ zapored ni upostevala priporocil na podlagi ¢lena 104(7) PES. Svet je zato
oktobra 2006 na MadzZarsko naslovil tretje priporocilo na podlagi ¢lena 104(7) PES, v
katerem je datum za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja odlozil na leto 2009. Svet je
julija 2009 sklenil, da se lahko Steje, da so madzarski organi sprejeli u€inkovite ukrepe
v odgovor na priporocila iz oktobra 2006, ter je glede na hudo gospodarsko krizo izdal
revidirana priporocila na podlagi ¢lena 104(7) PES, v katerih je ponovno dolocil nov
rok za odpravo primanjkljaja, tj. 2011. Komisija je 27. januarja 2010 sklenila, da je
Madzarska sprejela ucinkovite ukrepe v odgovor na zadnja priporocila Sveta, vendar
je opozorila na precej$nja tveganja.

V skladu z dolocbami c¢lena 126(8) PDEU je Svet 24.januarja 2012 odlocil, da
Madzarska ni sprejela u€inkovitih ukrepov v odgovor na priporocilo Sveta iz julija
2009 v obdobju, ki je doloCeno v tem priporocilu. Medtem ko se je v letu 2011
nominalna referencna vrednost 3 % BDP sicer sposStovala, to ni temeljilo na
strukturnem in trajnostnem izboljSanju in je bilo odvisno od znatnih enkratnih
prihodkov. Temu se je pridruzilo strukturno poslabsanje v letih 2010 in 2011 za vec
kot 2 % BDP v primerjavi s priporocenim skupnim fiskalnim izboljSanjem za 0,5 %

SL



SL

(6)

(7

®)

©)

BDP. Poleg tega, medtem ko organi v letu 2012 izvajajo strukturne ukrepe, ki naj bi
precej izravnali prejSnje poslabsanje, naj bi se v letu 2012 referencna vrednost iz
Pogodbe v visini 3 % BDP ponovno upostevala le zaradi enkratnih ukrepov v viSini
priblizno 1 % BDP, v letu 2013 pa naj se ponovno ne bi upostevala. [Po tem sklepu
Sveta se je Svet [13. marca] odlocil, da zaCasno blokira del odobritev za prevzem
obveznosti iz kohezijskega sklada za leto 2013 za Madzarsko (v skladu s ¢lenom 4
Uredbe Sveta (ES) st. 1084/2006).]

V skladu s ¢lenom 126(7) PDEU in c¢lenom 3 Uredbe Sveta (ES) §t. 1467/97 o
pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (ki je
del Pakta za stabilnost in rast) mora Svet poleg tega na zadevno drZavo clanico
nasloviti priporoc€ila z namenom, da se stanje cezmernega primanjkljaja v danem roku
odpravi. V priporo¢ilu morata biti za zadevno drzavo ¢lanico dolocena rok najvec
Sestih mesecev za sprejetje ucinkovitih ukrepov za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja
ter rok za odpravo Cezmernega primanjkljaja, ki mora biti doseZena v letu po
ugotovitvi ¢ezmernega primanjkljaja, razen v posebnih okolis¢inah. Pri ugotavljanju,
ali obstajajo posebne okolis¢ine, je treba upoStevati ,,pomembne dejavnike®, kot so
pojasnjeni v ¢lenu 2(3) Uredbe (ES) st. 1467/97. Poleg tega mora Svet v priporocilu za
odpravo Cezmernega primanjkljaja zahtevati, da se dosezejo letni proracunski cilji, ki
so na podlagi napovedi, na kateri temelji priporocilo, v skladu z minimalnim letnim
izboljSanjem strukturnega salda, tj. ciklicno prilagojenega salda brez enkratnih in
drugih zacasnih ukrepov, pri Cemer se za referencno merilo uporabi 0,5 % BDP.

Madzarsko gospodarstvo je prislo iz recesije v letu 2010, ko je njen BDP narasel za
1,3 %. Ozivitev v letu 2010 je bila precej hitrejSa od napovedi sluzb Komisije iz
pomladi 2009, v kateri je bil napovedan padec -0,3 % (tj. v asu priporocila Sveta). Po
pri¢akovanjih bo v letu 2011 BDP $e naprej rasel po zmerni stopnji 1,7 %, pri cemer
bo Se vedno temeljil izkljuno na zunanjem saldu. Vendar so se obeti za rast poslabsali
v letu 2011 zaradi sploSnega poslab$anja mednarodnih okolis¢in, kar se je odrazalo na
ve¢ podrocjih ter povzrocilo nadaljnje kréenje domacega povprasevanja, povezano
tudi z negotovostmi glede politike. V zvezi s tem vmesna napoved sluzb Komisije iz
februarja 2012 napoveduje rahlo kréenje BDP za 0,1 %, preden za¢ne ta ponovno rasti.

Po primanjkljaju 4,2 % BDP v letu 2010 se pri¢akuje, da se bo javnofinan¢ni saldo v
letu 2011 spremenil v presezek, vendar zgolj zaradi precejSnjih enkratnih prihodkov v
visini skoraj 10 % BDP, povezanih s prenosom pokojninskih sredstev iz zasebnih
pokojninskih shem. Po uradnih ocenah proracunski presezek za leto 2011 znaSa 3,9 %
BDP, kot je doloceno v porocilu o napredku pri postopku v zvezi s cezmernim
primanjkljajem iz decembra 2011. Ob upostevanju nedavnih informacij o denarnem
toku proracunskih sredstev za nekatere postavke prihodkov ter za podsektor lokalne
uprave, ki presega pricakovanja, je presezek morda celo nekoliko visji (priblizno
4,1 % BDP na podlagi posodobljene ocene sluzb Komisije).

Za leto 2012 je ciljni primanjkljaj v sprejetem proracunu 2,5 % BDP, ki naj bi se
dosegel na podlagi Stevilnih konsolidacijskih paketov — v veliki meri so bili ti
objavljeni v Széll Kalmanovem nacrtu in v posodobitvi konvergencnega programa iz
leta 2011 — delno namenjenim odpravi u¢inka velikih znizanj davka, ki so bila sprejeta
v drugi polovici leta 2010 in so znaSala nekaj nad 2 % BDP, medtem ko se ohrani
rezerva kot varovalo za izredne razmere (morebitna zmanjSanja odhodkov) v viSini
1,1 % BDP. Doseganje cilja podpirajo tudi neto enkratni prihodki v visini 0,7 % BDP
iz zaCasnih izrednih davkov. Na podlagi nedavnega ekonomskega in proracunskega
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razvoja se v posodobljeni napovedi sluzb Komisije trenutno pri¢akuje primanjkljaj v
viSini 3 % BDP, kar je nad uradnim ciljem, ki so ga dolocili organi. V primerjavi s
sprejetim proracunom ta vis§ji napovedani primanjkljaj odraza med drugim nizjo
gospodarsko rast za polovico odstotne tocke ter preudarnejSo oceno razvoja prihodkov
in odhodkov. Isto¢asno se v njej predvideva, da se izredne rezerve ne bodo uporabile
(4. odhodki se bodo po potrebi znizali). Posodobljena napoved sluzb Komisije v vi$ini
3% BDP je za 0,2 % BDP visja od napovedi v Casu sprejetja priporocila za sklep
Sveta na podlagi ¢lena 126(8). To je utemeljeno z dejstvom, da osnovni ucinek, ki
presega pricakovanja (od leta 2011), ni dovolj za izravnavo proracunskih u¢inkov
nadaljnjega popravka navzdol v gospodarskih obetih za leto 2012 in ucinka vi§jih
donosov iz obveznic. V skladu z ustaljeno prakso fiskalnega nadzora EU novih
konsolidacijskih nac¢rtov v visini 0,4 % BDP, ki so jih organi objavili 21. februarja
2012, ni mogoce vkljuciti v napoved sluzb Komisije, ker Se niso bili dovolj utemeljeni.

Po pri¢akovanjih bo v letu 2013 primanjkljaj ponovno narasel na priblizno 3,6 % BDP
(s 3 % BDP), kar presega napoved sluzb Komisije, ki je doloc¢ala primanjkljaj v visini
3,25% BDP v casu sprejetja sklepa Sveta na podlagi ¢lena 126(8) PDEU, da
Madzarska ni sprejela ustreznih ukrepov. Ta visja Stevilka primanjkljaja je predvsem
posledica rasti primanjkljaja za 0,4 % BDP (kot so nizji davcni prihodki zaradi
napovedane nizje rasti v letu 2012), ki je prav tako prispevala k vi§jemu
napovedanemu primanjkljaju za leto 2012. Poleg tega se bodo v letu 2013 odhodki
zaradi obresti povisali bolj kot v letu 2012 (za 0,1 % BDP). Pri¢akuje se, da bodo ti
ucinki le delno izravnani z drugimi ucinki, kot so nizja potreba po financiranju
centralnih bank v letu 2013 (za 0,25 % BDP) od prvotno pricakovane. V primerjavi z
letom 2012 poviSanje primanjkljaja na 3,6 % v letu 2013 izhaja predvsem iz
postopnega ukinjanja sektorskih dajatev z neto proracunskim ucinkom 0,7 % BDP v
letu 2013, visjih stroskov servisiranja dolga v viSini 0,5 % BDP ter znizanja davcne
osnove za obracun dohodnine s proracunskim ucéinkom 0,3 % BDP. Ti ucinki, ki
povecujejo primanjkljaj, skupno v visini priblizno 1,5 % BDP, bodo po pricakovanjih
le delno izravnani z nadaljnjim izvajanjem programa Sz¢ll Kalmanove strukturne
reforme, ki zagotavlja prihranek v visini 0,4 % BDP ter druge prihranke v visini 0,4 %
BDP, kot je nominalna zamrznitev pla¢ v javnem sektorju. Kon¢no, proracunu naj bi
nekoliko koristila predvidena ozivitev gospodarstva.

V skladu z zadnjimi ocenami sluzb Komisije na bi se strukturni saldo po poslabsanju
za 1,5 % v letu 2010 in za 0,5 % v letu 2011 izboljsal za priblizno 2 % v letu 2012,
preden bi se ponovno poslabsal za 0,5% BDP v letu 2013. Ce bi vlada sprejela
potrebne ukrepe za dosego fiskalnih ciljev v letith 2012 in 2013, bi strukturno
izboljSanje znasalo okrog 2,5 % BDP v letu 2012 in 0,5 % BDP v letu 2013.

Zgoraj opisano napoved glede proracuna je mogoce izboljsati za vec¢ kot 0,5 % BDP v
letu 2013, ¢e bi se reforme iz Sz¢ll Kalmanovega nacrta ustrezno opredelile in izvedle.
Dodatne prihranke pri odhodkih, objavljene 21. februarja 2012, je treba utemeljiti,
zlasti na podro¢jih zmanjSanja subvencij javnim prevoznim podjetjem in
farmacevtskim druzbam, medtem ko je dodatne prihodke mogoce pri¢akovati iz
nacrtovane uvedbe elektronskega placevanja cestnin. Poleg teh ukrepov lahko
Madzarska za dosego trajne odprave ¢ezmernega primanjkljaja bolje ciljno usmerja
dodeljevanje splosnega otroskega dodatka (mogoce v povezavi z nedavno uvedenimi
zelo ugodnimi davénimi olajSavami za druzine) z uvedbo centraliziranega davka na
nepremicnine, odmerjenega glede na vrednost, in izboljSa progresivno naravo sheme
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enotnega davka na dohodek; slednje vprasanje je bilo obravnavano v priporocilu Sveta
Madzarski iz julija 2011 v okviru evropskega semestra.

Po povisanju z 79,7 % BDP v letu 2009 na 81,3 % v letu 2010 se je javni dolg v letu
2011 nekoliko zmanjSal na 80,3 % BDP. To rahlo izboljSanje odraza precejSni
primarni presezek v visini 8 % BDP, ki je nastal zaradi enkratnega prihodka ob
prevzemu zasebnih pokojninskih sredstev, kar se v veliki meri izravna s padcem
menjalnega teaja. Ce pogledamo naprej, glede na napovedane $tevilke primanjkljaja
in na podlagi domneve o mocnejSem tehnicnem menjalnem tecaju v primerjavi s
stopnjo iz konca leta 2011 ter ob predpostavki nadaljnje prodaje sredstev iz nekdanjih
zasebnih pokojninskih skladov v visini 1 % BDP, se pri¢akuje, da bo javni dolg v letu
2012 priblizno 76 % BDP, vendar naj bi v letu 2013 ponovno narasel.

Pretekli fiskalni dogodki kaZejo na pomanjkljivosti pri fiskalnem upravljanju in
preglednosti pri nacrtovanju in izvajanju proracuna. Po dejanski oslabitvi prejSnjega
okvira za fiskalno upravljanje, ki je bil v drugi polovici leta 2010 Se vedno v povojih,
so organi v novi ustavi (ki je zacela veljati 1. januarja 2012) uvedli klju¢ne elemente
spremenjene zasnove. Predvsem je bil nominalni prag dolga dolo¢en pri 50 % BDP (ki
se doseze prek stalnega zmanjSevanja dolga s trenutnih visokih stopenj), pravica do
veta na proracun pa je bila podeljena preoblikovanemu Fiskalnemu svetu. Nadaljnja
zakonodaja za vzpostavitev novih operativnih numeri¢nih pravil na osrednji in lokalni
ravni ter sklenitev dogovora o vodstvu Fiskalnega sveta je bila sprejeta konec leta
2011 v ,temeljnem zakonu®. Zdi se, da se sprejeto novo letno numeri¢no pravilo Se
vedno preveC osredoto¢a na letni proracunski cikel in ne vodi do srednjerocnega
nacrtovanja proracuna, katerega okrepitev je priporo€il Svet v svojem priporocilu iz
julija 2011 v okviru evropskega semestra. V istem priporocilu za specificno drzavo je
Svet prosil Madzarsko tudi, naj razsiri analiticno pristojnost Fiskalnega sveta (npr.
prek priprave rednih osnovnih makrofiskalnih napovedi), ki Se ni zagotovljena, tudi po
sprejetju zakona o gospodarski stabilnosti iz decembra 2011.

Redno in pravocasno spremljanje napredka pri izvajanju strategije za fiskalno
konsolidacijo za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja podpira ¢len 10a Uredbe Sveta
(ES) st. 1497/67, ki doloca, da zadevna drzava c¢lanica zagotovi vse potrebne
informacije. V zvezi s tem je treba lo¢eno poglavje v posodobljenem konvergencnem
programu Madzarske pripraviti v letu 2012 in pozneje ter mora biti vkljueno v redna
dvoletna porocila o napredku do zakljucka postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem v skladu z obveznostjo madzarskih organov.

Ukrepi za prorac¢unsko konsolidacijo bi morali na splo$no zagotoviti trajno izboljSanje
javnofinancnega salda, hkrati pa bi morali biti usmerjeni k povecevanju kakovosti
javnih financ in krepitvi moZnosti za gospodarsko rast —

SPREJEL NASLEDNIJE PRIPOROCILO:

(M
2

Madzarski organi morajo do leta 2012 odpraviti sedanji ¢ezmerni primanjkljaj.

Madzarski organi morajo znizati javnofinan¢ni primanjkljaj pod referen¢no vrednost
3% BDP na verodostojen in trajnosten nacin v skladu z vecletno usmeritvijo,
dolo¢eno v posodobljenem konvergencnem programu Madzarske z dne 15. aprila
2011, ki ga je Svet potrdil v mnenju z dne 12. julija 2011. Posebej v ta namen morajo
madzarski organi:
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(a) zagotoviti dosego ciljnega primanjkljaja v letu 2012 v visini 2,5 % BDP v
primerjavi s pri¢akovanim rezultatom 3 % BDP na podlagi makroekonomskega
okvira po vmesni napovedi sluzb Komisije iz februarja 2012, kar bi zahtevalo
dodaten fiskalni napor v viSini vsaj 0,5 % BDP poleg zZe predvidenega 1,9 %
BDP; to je treba zlasti izvesti z nadaljnjo specifikacijo in strogim izvajanjem
ukrepov za zmanjSanje primanjkljaja, vklju¢enih v Sz¢ll Kdlmanov naért in v
posodobitev konvergen¢nega programa iz leta 2011, ter po potrebi s sprejetjem
dodatnih konsolidacijskih ukrepov strukturne narave. Nameniti morebitne
nepric¢akovane dobicke za izboljSanje nominalnega salda, vklju¢no z moznimi
enkratnimi prihodki, ki izhajajo iz umika upravicencev iz zasebnega v javni
pokojninski steber;

(b) sprejeti potrebne dodatne ukrepe strukturne narave, ki so potrebni za
zagotovitev, da primanjkljaj v letu 2013, ki naj bi po ocenah za 0,6 % presegel
prag 3 % BDP iz Pogodbe na podlagi makroekonomskega okvira po vmesni
napovedi sluzb Komisije iz februarja 2012, ostane precej pod pragom tudi po
pri¢akovani in priporoc¢eni popolni postopni odpravi enkratnih prihodkov v
visini priblizno 1 % BDP. Ti ukrepi morajo vkljucevati dodatno specifikacijo
in izvajanje nacrtovanih strukturnih reform, vkljucenih v Sz¢ll Kalméanov nacrt;

(c) vkljuciti zadostne dolocbe glede rezerv v prihodnje zakone o proraunu (poleg
splosnih rezerv, predpisanih v zakonu o javnih financah), za zagotovitev
doseganja proracunskih ciljev tudi v primeru nepredvidenih dogodkov.

Zgoraj omenjena proracunska prilagoditev mora prispevati k zmanjSevanju deleza
bruto javnega dolga. Zlasti je treba zagotoviti zadosten napredek k skladnosti z
referenénim merilom za zmanjSanje dolga v treh letih po odpravi cezmernega
primanjkljaja, in sicer v skladu s ¢lenom 2 (1a) Uredbe 1467/97.

Kot je priporocil Svet julija 2011 morajo madzarski organi uveljaviti klju¢na ustavna
fiskalna pravila s prilagoditvijo temeljnega zakona o gospodarski stabilnosti.
Numeri¢na pravila morajo zagotoviti, da je proracunski postopek vkljuéen v
zavezujo¢ srednjeroCni okvir, poleg tega je treba razSiriti analiticne pristojnosti
Fiskalnega sveta

Svet je dolocil rok [13 september 2012], do katerega mora madzarska vlada sprejeti
ucinkovite ukrepe in opredeliti ukrepe, ki bodo potrebni za zagotavljanje trajne
odprave ¢ezmernega primanjkljaja. Pri oceni ucinkovitega ukrepa se bo uposteval
gospodarski razvoj glede na posodobljene obete iz delovnega dokumenta sluzb, ki je
priloZen priporocilu Komisije za to priporocilo Sveta.

Madzarski organi morajo porocati o napredku pri izvajanju teh priporocil v locenem poglaviju
posodobitve konvergen¢nega programa, ki bo pripravljena v letu 2012 in pozneje, ter v rednih
dvoletnih poroc¢ilih o napredku do zakljucka postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem, in
sicer v skladu z obveznostjo Madzarske.

Poleg tega Svet poudarja pomen doseganja srednjerocnega cilja za zagotovitev trajnosti javnih
financ ali hitro priblizevanje taksni trajnosti. Zato poziva madzarske organe, da prevzamejo
potreben strukturni napor za dosego njihovega ciljnega proracunskega primanjkljaja v visini
2,2 % BDP za leto 2013 na nacin, ki zagotavlja, da se srednjeroc¢ni cilj — trenutno strukturni
saldo v visini -1,5 % BDP — vzdrzuje skupaj s trajno odpravo ¢ezmernega primanjkljaja.
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To priporocilo je naslovljeno na Madzarsko.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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