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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
Potreba po takojsnjem ukrepanju na podrocju podnebnih sprememb

V zvezi z Okvirno konvencijo Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (UNFCCC) je bilo
konec leta 2010 priznano, da globalno segrevanje ne sme preseci temperatur pred industrijsko
revolucijo za ve¢ kot 2 °C'. To je kljuéno za omejitev negativnih posledic &lovekovega
poseganja v podnebni sistem. Svetovne emisije se morajo zato zaceti zmanjSevati. Za
doseganje tega dolgorocnega cilja je treba svetovne emisije toplogrednih plinov do leta 2050
zmanjiati za vsaj 50 % v primerjavi z ravnmi iz leta 1990°.

Razvite drzave morajo do leta 2050 emisije skupaj zmanjsati za 80-95 % v primerjavi z
ravnmi iz leta 1990. Unija se je srednjero¢no zavezala, da bo do leta 2020 zmanjSala emisije
toplogrednih plinov za 20 % v primerjavi z ravnmi iz leta 1990, pod ustreznimi pogoji pa za

cev v

vkljucen.

Kljub temu Direktiva 2009/29/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o
spremembi Direktive 2003/87/ES z namenom izboljSanja in razSiritve sistema Skupnosti za
trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov* (sistem EU za trgovanje z emisijami)
ter Odlocba S§t. 406/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o
prizadevanju drzav ¢lanic za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, da do leta 2020 izpolnijo
zavezo Skupnosti za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov’ (odloéba o porazdelitvi
prizadevanj), doloCata, da morajo k doseganju cilja Unije za zmanjSanje emisij toplogrednih
plinov za leto 2020 prispevati vsi sektorji gospodarstva. Poleg tega c¢len9 Odlocbe
§t. 406/2009/ES Komisijo poziva, da oceni nacin za vkljucitev emisij in odvzemov iz
dejavnosti, povezanih z LULUCF, v obveznosti Unije za zmanjSanje emisij ter po potrebi
pripravi zakonodajni predlog, pri Cemer se zagotovita trajnost in okoljska celovitost prispevka
sektorja ter natancno spremljanje in obra¢unavanje.

Komisija po obseznem posvetovanju z drzavami ¢lanicami in zainteresiranimi stranmi ter na
podlagi ocene ucinka predlaga sklep, s katerim se bo v prvem koraku dolo¢il pravni okvir za
trdna, usklajena in celovita pravila za obracunavanje za sektor LULUCEF, ki bodo prilagojena
posebnemu profilu tega sektorja. Predlog uvaja pravni okvir za sektor LULUCF, lo€en od
okvirov, ki urejajo obstojeCe zaveze (sistem EU za trgovanje z emisijami in odloc¢ba o
porazdelitvi prizadevanj), kar pomeni, da sektor na tej stopnji formalno ne bi bil vkljucen v
cilj 20-odstotnega zmanjSanja emisij toplogrednih plinov. Sektor LULUCF bo mogoce
formalno vkljuciti v cilje Unije za zmanjSanje emisij Sele, ko bodo vzpostavljena trdna pravila
za obrac¢unavanje, spremljanje in porocCanje. Zato je Komisija pripravila tudi predlog za
razveljavitev  Odlocbe §t. 280/2004/ES  Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. februarja 2004 o mehanizmu za spremljanje emisij toplogrednih plinov v Skupnosti in o

Sklep 1/CP.16 konference pogodbenic UNFCCC (,,sporazum iz Cancuna‘).

Na podlagi Cetrtega ocenjevalnega porocila Medvladnega odbora za podnebne spremembe (IPCC).
Sklepi Evropskega sveta, 8.—9. marec 2007.

UL L 140, 5.6.2009, str. 63.

UL L 140, 5.6.2009, str. 136.
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izvajanju Kjotskega protokola’, ki bi jo nadomestila z Uredbo Evropskega parlamenta in
Sveta 0 mehanizmu za spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro¢anje o njih ter za
sporo¢anje drugih informacij v zvezi s podnebnimi spremembami na nacionalni ravni in ravni
Unije’.

Vioga rabe zemljisc in gozdarstva na podrocju podnebnih sprememb

Emisije toplogrednih plinov v Uniji nastajajo zlasti pri proizvodnji energije in drugih virih, ki
jih je ustvaril ¢lovek. Hkrati se ogljik absorbira (odvzame) iz ozracja s fotosintezo, pri Cemer
se shrani v drevesih in z njimi povezanih proizvodih ter v drugih rastlinah in tleh. Zato se
lahko z ustreznimi nacini rabe tal in nacini gospodarjenja v gozdarstvu in kmetijstvu omejijo
emisije ogljika in poveca odvzem emisij iz ozrac¢ja. Te prakse so vkljucene v sektor LULUCEF,
ki zajema predvsem emisije ogljikovega dioksida (CO;) in odvzeme po kopenskih
ekosistemih, kar se na splosno ocenjuje kot spremembe zalog ogljika®. V okviru LULUCF je
bila leta 2009 iz ozracja odvzeta koliina ogljika, enakovredna priblizno 9 % vseh emisij
toplogrednih plinov Unije v drugih sektorjih.

Kmetijstvo, gozdarstvo, njima sorodne industrije in energetika so najpomembne;jsi
gospodarski sektorji za LULUCEF, ki lahko na ve¢ nacinov prispevajo k zmanjSanju emisij in
povecanju odvzema po ponorih. Kmetijski ukrepi, katerih cilja sta manjSe spreminjanje
namembnosti traviS¢ in zmanjSanje izgub ogljika zaradi obdelave organskih tal, lahko
vkljucujejo izboljSanje agronomskih praks, kot sta uporaba razli¢nih rastlinskih vrst (npr. vec
stro¢nic) in podaljSanje cikla kolobarjenja. Kmetijsko-gozdarske prakse, ki zagotavljajo vecje
zaloge ogljika v tleh, lahko prispevajo tako, da za vzrejo zivali ali gojenje rastlin za prehrano
uporabijo zemljiS¢a, na katerih se gojijo tudi drevesa za les, energijo ali druge lesne
proizvode. Organski materiali se lahko vrnejo na zemljis¢a ali tam pustijo, da se izboljsa
produktivnost polj in travis¢, pri ¢emer so lahko ponovno namakanje, dajanje v praho ali
neizsuSevanje organskih tal, vklju¢no s Sotis¢i, in obnovitev degradiranih tal zelo koristni za
ublazitev in biotsko raznovrstnost. Glede na to bi bila vkljucitev gospodarjenja s polji in
travis¢i v obraCunavanje emisij nujen korak k polnemu priznavanju prispevanja teh dejavnosti
k izpolnjevanju zavez v zvezi s podnebnimi spremembami.

Tudi v gozdarstvu se lahko veliko prispeva k ublazitvi razmer. To vkljucuje prakse, kot so
spreminjanje negozdnih povr§in v gozdne povrine (tj. pogozdovanje)’, preprecevanje
spreminjanja gozdov v druge vrste povrSin (tj. kréenje gozdov), shranjevanje ogljika v
obstojecih gozdovih z daljSo obhodnjo, prepre¢evanje secnje vseh dreves (npr. gospodarjenje
z gozdovi z redCenjem ali selektivno sefnjo) in spreminjanje v ohranjene gozdove ter
splosnejSa uporaba preventivnih ukrepov za omejitev ucinkov motenj, kot so pozari,
Skodljivei in nevihte. Prav tako je pomembno, da obstojeci gozdovi postanejo produktivnejsi
tako, da se razmiki med obhodnjami priblizajo produktivnemu maksimumu, da se vec
proizvaja iz nizkoproduktivnih gozdov ter da se poveca spravilo lesnih odrezkov in vej, ¢e se

o UL L 49, 19.2.2004, str. 1.

! COM(2011) 789 final —2011/0372 (COD).

Drugi toplogredni plini iz kmetijskih dejavnosti, npr. metan in dusikov oksid od prezvekovalcev in
gnojil, niso zajeti v sektorju LULUCF, ki zajema zlasti emisije ogljika in odvzem ogljika s
shranjevanjem v rastlinah in tleh. Emisije iz kmetijstva, ki niso CO,, so zajete v loceni kmetijski
evidenci.

To vkljucuje tudi kompromis, in sicer da sprememba ne sme povzrociti ,selitve virov CO,", tj.
nadomestitve doma proizvedene hrane z uvozeno hrano, ki ima bolj negativen oglji¢ni odtis.
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lahko pri tem ohranijo biotska raznovrstnost, rodovitnost tal in organske snovi. U¢inek se
lahko doseZe tudi s spreminjanjem sestave vrst in stopnje rasti.

Poleg moznosti, ki so neposredno povezane z gozdarstvom in kmetijstvom, lahko k ublazitvi
prispevajo tudi sorodne industrije (npr. celuloza in papir, predelava lesa) in sektorji
obnovljive energije, ¢e se kmetijska zemljiS¢a in gozdovi upravljajo za proizvodnjo lesa in
energije. Medtem ko se ogljik shranjuje v drevesih in drugih rastlinah ter tleh, se lahko za vec
desetletij shrani tudi v proizvodih (npr. v gradbenem lesu). Politike, usmerjene v industrijo in
potrosnike, lahko pomembno prispevajo k vecji dolgoroc¢ni uporabi in recikliranju lesa in/ali
proizvodnji celuloze, papirja in lesnih proizvodov ter tako nadomestijo emisijsko
intenzivnejSe ekvivalente (npr. beton, jeklo in plastiko iz fosilnih goriv). Dejansko lahko
biotehnoloska industrija izkoristi posevke, ki se gojijo za nadomestitev materialov (npr.
konopljo in travo za izolacijo namesto steklenih vlaken, slamo za proizvodnjo pohistva,
obloge za notranjo stran avtomobilskih vrat iz lanu ali sisala, uporaba bioplastike) ali za
energijo (npr. uporaba biomase namesto fosilnih goriv). Studije kaZejo, da se za vsako tono
ogljika v lesnih proizvodih, ki se nadomestijo z nelesenimi proizvodi, lahko pricakuje
povpre¢no zmanj$anje emisij toplogrednih plinov za priblizno dve toni ogljika'®.

Z vkljucitvijo obveznega obracunavanja za gospodarjenje z gozdovi, polji in paSniki bi se
izboljSala opaznost ukrepanja kmetov, gozdarjev in gozdarskih dejavnosti ter zagotovila
podlaga za oblikovanje politi¢nih spodbud za njihovo nadaljnje ukrepanje za ublazitev. Ce se
taka prizadevanja upostevajo, se njihov splosni okoljevarstveni doprinos tem sektorjem
ustrezneje odraza, stroSkovna ucinkovitost doseganja ciljev za zmanjSanje emisij pa se
izboljsa.

Ker se raba kmetijskih zemljis¢, gozdarstvo in sorodne industrije med drzavami ¢lanicami z
vidika potenciala za emisije v Uniji zelo razlikujejo, enoten pristop politike ne bo ustrezal
praks. Osnovni pogoj za varstvo in okrepitev zalog ogljika ter stopnjo odvzema je zagotovitev
enakih konkurencénih pogojev za razli€ne vrste ukrepov v razli¢nih sektorjih v drzavah
¢lanicah (npr. gospodarjenje s pasniki ali proizvodnja bioenergije) s tocnim in usklajenim
obra¢unavanjem emisij in odvzemov iz sektorja LULUCEF.

Sedanje politike ne zadostujejo

Ceprav sektor LULUCF $e ne prispeva k cilju zmanj3anja emisij Unije za leto 2020, pa delno
prispeva k zavezi Unije v okviru Kjotskega protokola k UNFCCC, odobrenega z Odloc¢bo
Sveta 2002/358/ES'!, za obdobje 2008—2012. Vendar imajo obstoje¢a mednarodna pravila za
obraCunavanje, ki vkljuCujejo neobvezne in obvezne prakse, velike pomanjkljivosti.
Najpomembneje je, da je obracunavanje neobvezno za vec¢ino dejavnosti sektorja LULUCEF,
zlasti za gospodarjenje z gozdovi (kar predstavlja priblizno 70 % sektorja) ter za
gospodarjenje s polji in paSniki (kar predstavlja priblizno 17 % sektorja). Zato je
obracunavanje v drzavah ¢lanicah v tem prvem ciljnem obdobju iz Kjotskega protokola zelo
razli¢no. Dodatna pomanjkljivost je pomanjkanje spodbud za ublazitev podnebnih sprememb
v gozdarstvu. Pri obra¢unavanju so potrebne izboljSave, da se v kmetijstvu, gozdarstvu in

Glej npr. Sathre, R., in O'Connor, J., 4 synthesis of research on wood products and greenhouse gas
impacts (Sinteza raziskave o lesnih proizvodih in vplivih toplogrednih plinov), 2. izdaja, Vancouver, B.
C. FP Innovations, 2010, str. 117.

! UL L 130, 15.5.2002, str. 1.
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sorodnih industrijah ter energetskem sektorju v drzavah ¢lanicah ustvarijo enaki konkurenéni
pogoji z namenom zagotovitve skladnega obravnavanja na notranjem trgu Unije.

Za zanesljivo in usklajeno oceno emisij in odvzemov v kmetijstvu in gozdarstvu so potrebne
nalozbe v zmogljivost spremljanja in porocanja. Pomanjkljivosti so Se vedno izrazite,
izboljsati pa se morata tudi tocnost in popolnost sporocenih podatkov, zlasti v zvezi s podatki
podprlo obracunavanje ter tudi zagotovil zanesljiv, jasen in prepoznaven kazalnik napredka v
kmetijstvu in gozdarstvu.

Pomembna je tudi Kkrepitev sinergij s SirSimi cilji politike. Spodbude za pospeSevanje
uporabe bioenergije obstajajo'?, vendar trenutno ni na voljo skladnega pristopa k ublazitvi
podnebnih sprememb v sektorju LULUCEF, ki bi zajemal ukrepe v kmetijstvu, gozdarstvu in
sorodnih industrijah.

Ublazitev podnebnih sprememb bi dejansko lahko imela vse vecjo vlogo v skupni kmetijski
politiki (SKP). V politiki Unije za razvoj podezelja po letu 2013 bi se ublaZzitev podnebnih
sprememb in prilagajanje nanje lahko resevala z boljSimi spodbudami za sekvestracijo ogljika
v kmetijstvu in gozdarstvu. Hkrati bi se z nekaterimi spodbudami povecale in zavarovale
zaloge ogljika ter ustvarile dodatne koristi za biotsko raznovrstnost in prilagajanje prek vecje
zmogljivosti skladiSCenja vode in manjSe erozije. Zaradi obveznega obraCunavanja s tem
povezanih tokov ogljika bi bil pozitiven prispevek teh ukrepov bolj opazen, hkrati pa bi se
zagotovil njihov celoten prispevek k obvladovanju izzivov podnebnih sprememb. Z
obra¢unavanjem za sektor LULUCEF bi koristi trajnostne bioenergije zaradi boljSega izrazanja
povezanih emisij postale bolj jasne, zlasti emisije iz izgorevanja biomase, ki se trenutno ne
obracunavajo. S tem bi se okrepile spodbude, ki se zagotavljajo na podlagi trajnostnih meril v
okviru ciljev v zvezi z obnovljivo energijo.

Sektor LULUCEF se vendarle razlikuje od drugih sektorjev. Odvzemi in emisije toplogrednih
plinov v tem sektorju so posledica sorazmerno pocasnih naravnih procesov. Vec¢ desetleti]
lahko traja, preden se z ukrepi, kot so pogozdovanje, doseze znaten vpliv. Zato je treba ukrepe
za povecanje odvzemov in zmanjSanje emisij v gozdarstvu in kmetijstvu obravnavati
dolgorocno. Poleg tega so emisije in odvzemi reverzibilni: do reverzibilnosti lahko pride, ¢e
na gozd in zemeljsko povr§je vplivajo izjemni dogodki, kot so pozari, nevihte, susa in
Skodljivcei, ali zaradi odlocitev v zvezi z gospodarjenjem (npr. secnja ali zasajevanje dreves).
Poleg tega so letna nihanja emisij in odvzemov v gozdovih velika, pri cemer lahko kot
posledica naravnih moten;j in secnje v nekaterih drzavah ¢lanicah dosegajo do 35 % skupnih
letnih emisij. V takih primerih drzave ¢lanice tezko izpolnjujejo letne cilje.

Ceprav se emisije in odvzemi iz sektorja LULUCF sporoéajo v okviru UNFCCC in so delno
upostevane v Kjotskem protokolu, je bil sektor izkljuCen iz podnebnih zavez Unije v okviru
sveznja ukrepov za podnebne spremembe in obnovljivo energijo zaradi ugotovitve resnih
pomanjkljivosti mednarodnih pravil za obracunavanje emisij in odvzemov iz tega sektorja. Ob
dolo¢itvi cilja Unije za zmanjSanje emisij se je tudi pricakovalo, da bo na vrhu o podnebnih
spremembah v Kebenhavnu leta 2009 sklenjen mednarodni sporazum o podnebnih
spremembah, vklju¢no s spremenjenimi pravili za obracunavanje za sektor LULUCEF, ki bi ga
Unija potem lahko sprejela. Vendar sporazum na tem vrhu ni bil sklenjen.

12 Direktiva 2009/28/ES.
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Kljub temu je bil na 17. konferenci pogodbenic UNFCCC, ki je bila tudi sestanek pogodbenic
Kjotskega protokola, decembra 2011 v Durbanu doseZen napredek. V tem okviru so v Sklepu
-/CMP.7 dolocena pravila, opredelitve in nacini za obracunavanje v sektorju LULUCF od
drugega ciljnega obdobja iz Kjotskega protokola naprej. Dolocena je zlasti obveznost
obracunavanja za dejavnosti gospodarjenja z gozdovi, vklju¢no s pridelanimi lesenimi
proizvodi, navedene pa so bile tudi opredelitve za naravne motnje ter osuSevanje in ponovno
vzpostavitev mokri$¢. Zato je nadaljnje ukrepanje na ravni Unije nujno, in sicer vzporedno z
mednarodnim procesom. Pravni predlog o obracunavanju emisij in odvzemov iz dejavnosti v
zvezi s sektorjem LULUCF v Uniji mora biti v skladu z odloCitvami, sprejetimi na
mednarodni ravni, da se zagotovi ustrezna raven skladnosti; vendar je hkrati treba Uniji
omogociti, da daje zgled z namenom sklenitve mednarodnega sporazuma od drugega ciljnega
obdobja iz Kjotskega protokola napre;.

Cilj tega predloga je zato postopna vkljucitev sektorja LULUCF v podnebno politiko Unije na
podlagi loCenega okvira, ki obravnava posebni profil sektorja, ter zagotavljanja zanesljivega
in usklajenega okvira za obraCunavanje. Najpomembneje je, da se s tem dopolni
obracunavanje antropogenih emisij toplogrednih plinov iz vseh gospodarskih dejavnosti v
Uniji. V okviru tega bi se povecala opaznost sedanjih in novih prizadevanj za ublaZitev na
podroc¢ju kmetijstva, gozdarstva in sorodnih industrij ter zagotovila podlaga za oblikovanje
ustreznih spodbud politike (npr. v SKP in glede na Casovni okvir za Evropo, gospodarno z
viri'®). Enotna pravila Unije za obratunavanje bi pomenila tudi enake konkurenéne pogoje
med drzavami ¢lanicami. Zajela bi spremembe koli¢in zalog ogljika zaradi uporabe doma
proizvedene biomase in s tem dopolnila obracunavanje energije iz biomase na ravni
gospodarstva. Tako bi se okrepila okoljska celovitost podnebne politike Unije. Konéno bi to
bil pomemben in potreben korak k stroskovno ucinkovitemu prizadevanju za doseganje
ambicioznejsih ciljev v zvezi s podnebjem. Zato je pomembno zagotoviti, da so vzpostavljena
trdna in usklajena pravila za sektor ter da se zagotovi njihov prispevek k obvladovanju
izzivov podnebnih sprememb.

2. REZULTATI POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN
OCENA UCINKA

Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

Na zacetku leta 2010 je bila v okviru evropskega programa za podnebne spremembe
ustanovljena strokovna skupina za podnebno politiko za sektor LULUCF. V skupini so
sodelovale razli¢ne zainteresirane strani: okoljske nevladne organizacije, poklicna zdruzenja,
strokovnjaki iz javnih uprav in raziskovalci. Cilj te skupine je bil opredeliti in zagotoviti
prispevek k pomembnim vprasanjem, povezanim z vkljucitvijo sektorja LULUCF v
prizadevanja Unije za ublazitev podnebnih sprememb. To je prispevalo k opredelitvi podro¢ja
uporabe in usmerjanju dela Komisije. Zbirno porocilo z glavnimi ugotovitvami je na voljo na
ustreznih spletnih straneh Komisije'*.

Leta 2010 je bilo izvedeno spletno javno posvetovanje, da bi se zbrala mnenja o priloznostih
in izzivih, povezanih z vkljucitvijo sektorja LULUCF v zaveze Unije za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov."”” Skupaj je bilo prejetih 153 odgovorov, v katerih je bilo zastopano

1 COM(2011) 571 final.
14 http://ec.europa.eu/clima/events/0029/index_en.htm.
13 http://ec.europa.eu/clima/consultations/0003/index_en.htm.
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staliS¢e zasebnih podjetij, poslovnih organizacij, industrijskih zdruzenj, posameznikov in
zasebnih lastnikov zemljiS¢, nevladnih organizacij, akademikov in raziskovalcev ter javnih
organov. Ista vprasanja so bila nato zastavljena pri loCenem posvetovanju z drzavami
Clanicami, pri ¢emer je bilo prejetih 14 odgovorov. Na podlagi podatkov, zbranih med
spletnim javnim posvetovanjem, je mogoce ugotoviti naslednje:

. vecCina udelezencev posvetovanja meni, da bi lahko dejavnosti rabe zemljiS¢
kratkorocno (do leta 2020) in bolj dolgorocno, tj. od leta 2020 do leta 2050,
prispevale k ublazitvi podnebnih sprememb;

. vecina je odgovorila, da bi moral biti sektor LULUCF vkljucen v cilje Unije v zvezi
z zmanjSanjem emisij toplogrednih plinov za leto 2020, pri ¢emer bi vecina podprla
vkljucitev sektorja le, ¢e bi Unija sprejela ambicioznejSo zavezo;

. veCina sodelujo¢ih v posvetovanju je dala prednost loCenemu okviru za
obratunavanje za sektor LULUCF pred vkljucitvijo v sistem EU za trgovanje z
emisijami ali odlocbo o porazdelitvi prizadevanj;

o veCina sodelujocih se je strinjala tudi, da sta potrebni vec¢ja uskladitev in
standardizacija pri poro¢anju in spremljanju v Uniji;

o velika vecina sodelujo¢ih je menila, da obstojece politike Unije in nacionalne
politike niso zadostne, da bi dejavnosti rabe zemljiS¢ lahko prispevale k ublazitvi
podnebnih sprememb.

Celotni rezultati spletnega javnega posvetovanja in posvetovanja z drzavami ¢lanicami so na
voljo na ustreznih spletnih straneh Komisije.'

Poleg tega je Komisija 28. januarja 2011 v Bruslju organizirala tudi sreCanje zainteresiranih
strani. Razprav v okviru tega srecanja se je udeleZilo priblizno 75 predstavnikov drzav €lanic,
poklicnih zdruzenj, okoljskih nevladnih organizacij in raziskovalnih inStitutov. Zapisnik je
prav tako objavljen na ustreznih spletnih straneh Komisije.'’

Ocena ucinka

V okviru ocene uc¢inka so bila preucena tri klju¢na vprasanja, ki jih je treba obravnavati pri
oceni, na kakSen nacin bi bilo treba vkljuciti LULUCF v zaveze Unije za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov, in sicer:

o kako zagotoviti trdna pravila za obra¢unavanje emisij in odvzemov;
o kako vzpostaviti zanesljivo spremljanje in poro¢anje;
. kako vzpostaviti ustrezen politicni okvir za vkljucitev zadevnega sektorja v zaveze

Unije v zvezi s podnebnimi spremembami.

Na podlagi politicnega okvira za vkljucitev zadevnega sektorja v zaveze Unije, ki jih zdaj
urejata odlocba o porazdelitvi prizadevanj in sistem EU za trgovanje z emisijami, so bile v

16
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http://ec.europa.eu/clima/events/0029/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/clima/events/0029/index_en.htm.
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okviru ocene ucinka obravnavane tri moznosti za vkljucitev sektorja LULUCF, in sicer kot
del odloc¢be o porazdelitvi prizadevanj, kot lo¢en okvir ali z odlozitvijo vkljucitve v celoti. Pri
vsaki moznosti sta bili obravnavani vpraSanji obracunavanja in spremljanja. Podrobno so bili
preuceni morebitni socialni in gospodarski ucinki ter vplivi na okolje.

Na podlagi ocene ucinka je bilo ugotovljeno, da obstajajo dobri razlogi za vkljucitev sektorja
LULUCF v zaveze EU za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, in sicer izboljSanje
skladnosti politike, okoljske celovitosti in gospodarske uc¢inkovitosti. Vendar bo to mogoce
uresniciti le, ¢e bo vzpostavljen ustrezni okvir politike za LULUCF. Zaradi velike
spremenljivosti emisij in odvzemov v gozdovih so letni cilji zmanjSanja emisij, ki veljajo za
druge sektorje, neprimerni. Poleg tega se sektor LULUCF od vecine drugih sektorjev
razlikuje po tem, da zacnejo ukrepi za ublazitev ucinkovati Sele po dolgem pripravljalnem
obdobju. Glede na to je ocena ucinka pokazala, da bi bila najprimernejSa moznost
vzpostavitev loenega pravnega okvira za sektor LULUCF. Kar zadeva obracunavanje, so
bile kot primerne moZnosti opredeljene tiste, ki vklju¢ujejo obvezno obrac¢unavanje emisij
in odvzemov iz dejavnosti gozdarstva in kmetijstva ter enakovredno obravnavajo vse
ukrepe za ublazitev, ne glede na to, ali so sprejeti v sektorju gozdarstva, kmetijstva, sorodnih
industrijah ali v energetskem sektorju. To je stroSkovno ucinkoviteje in zagotavlja enake
konkuren¢ne pogoje za drzave Clanice in razli¢ne sektorje na notranjem trgu Unije. Poleg tega
bo vzpostavljen okvir za zagotavljanje spodbud za ukrepe za ublazitev, ki jih sprejmejo
kmetje, gozdarji in sorodni akterji, in sicer z zagotavljanjem prepoznavnosti in ustreznega
upostevanja teh ukrepov. Z obsezno vkljucitvijo emisij in odvzemov bo tako zagotovljeno
tudi upostevanje morebitne reverzibilnosti v sistemu obracunavanja. Kljub temu se ukrepov
za ublazitev ne sme ustaviti. Pripravili bi se lahko nacionalni akcijski nacrti, da bi zagotovili
strategijo in napoved za sektor LULUCF. To bi bil vmesni korak k popolni vkljucitvi sektorja
v sedanje politike. Poleg tega je bilo na podlagi ocene ucinka ugotovljeno tudi, da je treba
izboljSati spremljanje in porocCanje, da se zagotovi podpora okviru obracunavanja in
kazalnikom za spremljanje napredka v kmetijstvu in gozdarstvu. Komisija predlaga, da se to
doseze prek loCenega okvira, tj. s spremembo odlo¢be o mehanizmu za spremljanje. Zaradi
primerljivosti in stroSkovne ucinkovitosti bi se lahko bolje izkoristili instrumenti spremljanja
v Uniji, kot sta LUCAS in CORINE.

Celotni rezultati so predstavljeni v oceni u€inka, ki je priloZena temu predlogu.
Povzetek predloga

Glavni cilj tega sklepa je vzpostaviti zanesljiva in celovita pravila za obracunavanje za sektor
LULUCF ter omogocanje prihodnjega razvoja politike, da bi bil sektor LULUCF v celoti
vkljucen v zaveze Unije za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, ko bodo pogoji ustrezni. V
zvezi s tem ta sklep doloca okvir za:

o obvezno obra¢unavanje za drzave ¢lanice v zvezi z emisijami toplogrednih plinov po
virih in odvzemi po ponorih, povezanimi s kmetijskimi in gozdarskimi dejavnostmi v
sektorju  LULUCF, in prostovoljno obracunavanje za obnovo vegetacije ter
osuSevanje in ponovno vzpostavitev mokris¢;

o splosna pravila za obracunavanje, ki jih je treba uporabljati;

J posebna pravila za obracunavanje pogozdovanja, ponovnega pogozdovanja, kréenja
gozdov, gospodarjenja z gozdovi, sprememb v zalogi pridelanih lesenih proizvodov,

SL



SL

gospodarjenja s polji, gospodarjenja s pasniki, obnove vegetacije ter osusevanja in
ponovne vzpostavitve mokris¢;

J posebna pravila za obracunavanje naravnih motenj;

. sprejetje akcijskih nacrtov za LULUCF v drzavah ¢lanicah, da bi se omejile ali
zmanjSale emisije po virih ter ohranili ali povecali odvzemi po ponorih, povezani z
dejavnostmi LULUCEF, in za oceno teh nacrtov s strani Komisije;

o pooblastilo Komisije za posodobitev opredelitev iz Clena 2 glede na spremembe
opredelitev, ki jih sprejmejo organi UNFCCC, Kjotskega protokola ali drugih
vecCstranskih sporazumov v zvezi s podnebnimi spremembami, ki jih je sprejela
Unija, za spremembo Priloge I, da se dodajo obracunska obdobja ter zagotovi
skladnost med temi obracunskimi obdobji in ustreznimi obdobji, ki veljajo za zaveze
Unije v zvezi z zmanjSanjem emisij v drugih sektorjih, za spremembo Priloge II s
posodobljenimi referencnimi ravnmi v skladu s predlaganimi referen¢nimi ravnmi, ki
jih predlozijo drzave ¢lanice v skladu s ¢lenom 6 ob uposStevanju popravkov v skladu
s tem sklepom, za spremembo informacij iz Priloge III glede na znanstveni napredek
in za spremembo pogojev v zvezi s pravili za obracunavanje naravnih motenj iz
¢lena 9(2) glede na znanstveni napredek, ali za upoStevanje sprememb aktov, ki jih
sprejmejo organi UNFCCC ali Kjotskega protokola.

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA
Pravna podlaga

Pravna podlaga zakonodajnega predloga je ¢len 192(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije.
Cilj predloga, tj. boj proti podnebnim spremembam, je zakonit cilj s podrocja uporabe
¢lena 191(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije. Cilj zakonodajnega predloga je omogociti,
da bodo drzave Clanice natan¢no in dosledno obra¢unavale emisije po virih in odvzeme po
ponorih v zvezi z LULUCEF, ter s tem izboljSati razpoloZljivost informacij za oblikovanje
politik in odlo¢anje na podro¢ju zavez Unije v zvezi s podnebnimi spremembami ter
zagotoviti spodbude za prizadevanja za ublazitev. Tega cilja ni mogoce doseci s sredstvi, ki bi
bila manj omejevalna od zakonodajnega predloga.

Nacelo subsidiarnosti
Ukrepi Unije so upraviceni, ¢e se upoSteva nacelo subsidiarnosti.
(a) Nadnacionalna narava problema (preskus nujnosti)

Podnebne spremembe so ¢ezmejno vprasanje, v zvezi s katerim je potrebno skupno ukrepanje
drzav ¢lanic. Le z nacionalnimi ukrepi ne bi bilo mogoce izpolniti skupnih ciljev za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, dolo¢enih na ravni Unije; poleg tega ne bi bilo
mogoce izpolniti ciljev in mednarodno dogovorjenih zavez. Zato mora Unija oblikovati
pravni okvir, ki bo omogocil usklajeno obracunavanje za sektor LULUCF, kadar je to
mogoce, da se poveca njegov prispevek k zavezam Unije v zvezi s podnebnimi spremembami.

(b) Preskus ucinkovitosti (dodana vrednost)
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Ukrepanje na ravni Unije bi imelo zaradi svoje ucinkovitosti jasne koristi v primerjavi z
ukrepanjem na ravni drZav ¢lanic. Ker so splosne zaveze glede podnebnih sprememb sprejete
na ravni Unije, je prav tako uéinkoviteje, da se potrebna pravila za obracunavanje oblikujejo
na ravni Unije. Poleg tega so za odpravo ugotovljenih teZav, kot je potreba po natan¢nih in
skladnih metodologijah za obraCunavanje razli¢nih dejavnosti LULUCF, potrebna skupna
pravila v vseh drzavah ¢lanicah. To se lahko zagotovi le na ravni Unije.

S tem pravnim okvirom se bo zagotovila u€inkovitost z uporabo usklajenega in zanesljivega
obraCunavanja in akcijskih nacrtov za LULUCF ter z omogocanjem natancnejSe ocene in
vrednotenja napredka v drzavah ¢lanicah. Tako se bo zagotovila skladnost podnebne politike
Unije, dodatno izboljSala okoljska celovitost zavez Unije v zvezi s podnebnimi spremembami
in povecala gospodarska u€inkovitost podnebne politike Unije.

Nacelo sorazmernosti

Predlog je v skladu z na¢elom sorazmernosti iz spodaj navedenih razlogov.

Predlog ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje ciljev izboljSanja kakovosti podatkov
o podnebnih spremembah ter izpolnjevanja zavez in zahtev mednarodne skupnosti in Unije.

Predlog je sorazmeren s sploSnim ciljem Unije, tj. doseganje njenih ciljev iz sveZnja ukrepov
za podnebne spremembe in obnovljivo energijo, Kjotskega protokola, Kebenhavnskega
dogovora ter sklepov 1/CP.16, 1/CMP.6 in 2/CMP.6 (,,sporazum iz Cancuna®).

Predlog doloca izvajanje pravil za obra¢unavanje, ki so podobna pravilom, ki se obravnavajo
in uporabljajo na mednarodni ravni, zlasti v zvezi s Sklepom -/CMP.7, vendar pa so trdnejSa
in celovitejsa.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Kot je podrobno opisano v oceni finan¢nih posledic, ki je prilozena temu sklepu, se bo sklep
izvajal z uporabo obstojeCega proracuna in ne bo vplival na vecletni finan¢ni okvir.

S. NEOBVEZNI ELEMENTI

Predlog vkljucuje dolocbo, v skladu s katero bo Komisija pregledala pravila za obra¢unavanje
iz tega sklepa najpozneje v enem letu po koncu prvega obracunskega obdobja.

2012/0042 (COD)
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Predlog
SKLEP EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o pravilih za obrac¢unavanje emisij in odvzemov toplogrednih plinov, ki nastanejo pri
dejavnostih, povezanih z rabo zemlji$¢, spremembo rabe zemljis¢ in gozdarstvom, ter
akcijskih nacrtih o tak$nih emisijah in odvzemih

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 192(1) Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora'®,

ob upostevanju mnenja Odbora regij'’,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Sektor rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva (v nadaljnjem besedilu:
LULUCF) v Uniji je neto ponor, s katerim se iz ozra¢ja odvzemajo toplogredni plini,
katerih koli¢ina je enaka znatnemu deleZu skupnih emisij Unije. Tako nastajajo
antropogene emisije in odvzemi toplogrednih plinov zaradi sprememb koli¢ine ogljika,
shranjenega v rastlinstvu in tleh. Emisije in odvzemi toplogrednih plinov, ki nastanejo
pri dejavnostih v sektorju LULUCEF, se ne upostevajo pri ciljih Unije za 20-odstotno
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov do leta2020 v skladu z Odlocbo
St. 406/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o prizadevanju
drzav Clanic za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, da do leta 2020 izpolnijo
zavezo  Skupnosti za  zmanjSanje emisij toplogrednih  plinov®®,  ter
Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o
vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v
Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES*!, &eprav delno prispevajo k cilju
Unije v zvezi s koli¢inskim omejevanjem in zmanjSevanjem emisij v skladu s
¢lenom 3(3) Kjotskega protokola (v nadaljnjem besedilu: Kjotski protokol) k Okvirni

18 UL C,, str. .

19 UL C,, str. .

20 UL L 140, 5.6.2009, str. 136.
A UL L 275, 25.10.2003, str. 32.
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2)

3)

4

)

(6)

konvenciji Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (v nadaljnjem besedilu:
UNFCCC), odobrenega z Odlogbo Sveta 2002/358/ES™.

Clen 9 Odlogbe §t. 406/2009/ES dolo¢a, da bo Komisija ocenila nadine za vkljuditev
emisij in odvzemov, ki nastanejo pri dejavnostih, povezanih z rabo zemljis¢,
toplogrednih plinov, s ¢imer se bodo zagotovili trajnost in okoljska celovitost sektorja
ter natanCno spremljanje in obracunavanje ustreznih emisij in odvzemov. Zato je treba
v tem sklepu najprej dolociti pravila za obraCunavanje, ki se bodo uporabljala za
emisije in odvzeme toplogrednih plinov v sektorju LULUCF. Da bi se medtem
zagotovilo ohranjanje in povecevanje zalog ogljika, je treba zagotoviti tudi, da bodo
drzave ¢lanice sprejele akcijske nacrte za LULUCEF, v katerih bodo dolo¢eni ukrepi za
omejitev ali zmanjSanje emisij ter za ohranitev ali povecanje odvzemov v sektorju
LULUCEF.

Na 17. konferenci pogodbenic UNFCCC v Durbanu decembra 2011 je bil sprejet
Sklep -/CMP.7 konference pogodbenic kot sestanka pogodbenic Kjotskega protokola
(,,Sklep -/CMP.7). Navedeni sklep dolo¢a pravila za obracunavanje v sektorju
LULUCEF od drugega ciljnega obdobja iz Kjotskega protokola naprej. Ta sklep mora
biti skladen z navedenim sklepom, da se bo zagotovila ustrezna raven skladnosti med
notranjimi pravili in metodologijami Unije, dogovorjenimi z UNFCCC. V tem sklepu
je treba upostevati tudi posebnosti sektorja LULUCF v Uniji.

Pri pravilih za obracunavanje v sektorju LULUCEF je treba upoStevati prizadevanja v
kmetijskem in gozdarskem sektorju za vecji prispevek sprememb pri uporabi
zemeljskih virov k zmanjSanju emisij. Ta sklep mora dolocati pravila za
obracunavanje, ki se bodo obvezno uporabljala za gozdarske dejavnosti pogozdovanja,
ponovnega pogozdovanja, kréenja gozdov in gospodarjenja z gozdovi ter za kmetijske
dejavnosti gospodarjenja s pasniki in polji. Dolocati mora tudi pravila za
obracunavanje, ki se bodo neobvezno uporabljala za dejavnosti obnove vegetacije ter
osuSevanja in ponovne vzpostavitve mokrisc.

Za zagotovitev okoljske celovitosti pravil za obracunavanje, ki se uporabljajo za sektor
LULUCF v Uniji, morajo ta pravila temeljiti na nacelih obracunavanja iz sklepov -
/CMP.7 in 16/CMP.1 konference pogodbenic kot sestanka pogodbenic Kjotskega
protokola.

V pravilih za obracunavanje je treba natan¢no upoStevati spremembe emisij in
odvzemov, ki jih povzroci ¢lovek. V zvezi s tem mora ta sklep dolocati uporabo
posebnih metodologij za razli¢ne dejavnosti LULUCF. Emisije in odvzemi, povezani s
pogozdovanjem, ponovnim pogozdovanjem in kréenjem gozdov, so neposredno
posledica ¢loveskih posegov in jih je zato treba v celoti upostevati. Ker vsi emisije in
odvzemi, povezani z gospodarjenjem z gozdom, niso antropogeni, morajo zadevna
pravila za obracunavanje vseeno dolocati uporabo referen¢nih ravni, da se izkljucijo
uc¢inki naravnih znacilnosti in znacilnosti, specificnih za posamezno drzavo.
Referencne ravni so ocene letnih neto emisij ali odvzemov, ki nastanejo pri
gospodarjenju z gozdovi na ozemlju drzave Clanice v letih, vkljuenih v obdobje
obraCunavanja, ter morajo biti doloCene pregledno v skladu s Sklepom -/CMP.7. Te

22

UL L 130, 15.5.2002, str. 1.
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ravni je treba posodabljati, da se upostevajo izboljsave metodologij ali podatkov, ki so
na voljo v drzavah c¢lanicah. Pravila za obraunavanje morajo dolocati zgornjo
omejitev za neto emisije in odvzeme toplogrednih plinov pri gospodarjenju z gozdovi,
ki jih je mogoce upostevati v obracunih, glede na osnovne negotovosti pri projekcijah,
na katerih temeljijo referencne ravni.

S pravili za obraunavanje je treba zagotoviti, da drZzave ¢lanice v obracunih ustrezno
uposStevajo Cas nastanka emisij toplogrednih plinov iz pridelanega lesa, da se
zagotovijo spodbude za uporabo pridelanih lesenih proizvodov z dolgim Zivljenjskim
ciklom. Funkcija razgradnje prve stopnje, ki se uporablja za emisije iz pridelanih
lesenih proizvodov, mora zato ustrezati enacbi 12.1 iz smernic za nacionalne evidence
toplogrednih plinov iz leta 2006, ki jih je objavil Medvladni forum za spremembo
podnebja (IPCC), ustrezne privzete vrednosti razpolovnega ¢asa pa morajo temeljiti na
preglednici 3a.1.3 smernic IPCC za dobro prakso pri rabi zemljis¢, spremembi rabe

cev v

Ker so medletna nihanja emisij in odvzemov toplogrednih plinov, ki nastanejo pri
kmetijskih dejavnostih, veliko manjSa od nihanj, povezanih z gozdarskimi
dejavnostmi, morajo drzave cClanice obraCunati emisije in odvzeme toplogrednih
plinov zaradi dejavnosti gospodarjenja s polji in pasniki glede na svoje izhodis¢no
leto, v skladu s svojim pregledanim prvotnim poro¢ilom o podatkih o emisijah
izhodis¢nega leta, ki je bilo predlozeno UNFCCC v skladu s Sklepom 13/CMP.1
konference = pogodbenic kot sestanka pogodbenic  Kjotskega  protokola
(,,Sklep 13/CMP.1%).

Naravne motnje, kot so poZzari v naravi, napadi zuzelk in bolezni, izredni vremenski
pojavi in geoloske motnje, lahko povzrocijo zacasne emisije ali odvzeme toplogrednih
plinov v sektorju LULUCF oziroma lahko povzro€ijo reverzibilnost predhodnih
odvzemov. Ker je Ilahko ta reverzibilnost posledica odlo¢itev v zvezi z
gospodarjenjem, kot so odlocitve o seCnji ali zasajevanju dreves, je treba s tem
sklepom zagotoviti, da se bo reverzibilnost odvzemov, ki jo povzro¢i ¢lovek, vedno
natan¢no upostevala v obracunih za sektor LULUCF. Poleg tega je treba s tem
sklepom drzavam cClanicam dati omejeno moznost, da iz svojih obracunov za sektor
LULUCEF izkljucijo emisije zaradi motenj, na katere ne morejo vplivati. Vendar nacin,
na katerega drzave Clanice uporabljajo te dolocbe, ne sme povzrociti neupravicenega
premajhnega obracunavanja.

Pravila o poroCanju v zvezi z emisijami toplogrednih plinov in sporofanju drugih
informacij v zvezi s podnebnimi spremembami, vklju¢no z informacijami o sektorju
LULUCEF, spadajo na podroc¢je uporabe Uredbe (EU) st. .../... [Predlog Komisije za
Uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o mehanizmu za spremljanje emisij
toplogrednih plinov in porocanje o njih ter za sporocanje drugih informacij v zvezi s
podnebnimi spremembami na nacionalni ravni in ravni Unije (COM/2011/0789 final —
2011/0372 (COD))], zato ne spadajo v podrocje uporabe tega sklepa.

Zaradi medletnih nihanj emisij in odvzemov pogoste potrebe po ponovnem izracunu
nekaterih sporoCenih podatkov in dolgega obdobja, potrebnega za to, da spremenjene
prakse gospodarjenja v kmetijstvu in gozdarstvu vplivajo na koli¢ino ogljika,
shranjenega v rastlinah in tleh, bi bili obracuni v sektorju LULUCF neto¢ni in
nezanesljivi, ¢e bi se pripravili na letni ravni. Zato mora ta sklep dolocati daljsa in
primernejSa obdobja obra¢unavanja.
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(12)

(13)

(14)

Akcijski nacrti drzav ¢lanic za LULUCF morajo dolocati ukrepe za omejitev ali
zmanjSanje emisij in ohranitev ali povecanje odvzemov iz sektorja LULUCF. Vsak
akcijski nacrt za LULUCF mora vsebovati nekatere informacije, kot so dolocene v tem
sklepu. Poleg tega mora biti za spodbujanje najboljSe prakse okvirni seznam ukrepov,
ki so prav tako lahko vklju¢eni v te nacrte, dolocen v Prilogi k temu sklepu. Komisija
mora redno ocenjevati vsebino in izvajanje akcijskih nacrtov drzav ¢lanic za LULUCF
in po potrebi zagotoviti priporocila za spodbujanje ukrepanja drzav ¢lanic.

Na Komisijo je treba prenesti pooblastilo za sprejemanje aktov v skladu s ¢lenom 290
Pogodbe o delovanju Evropske unije za posodobitev opredelitev iz ¢lena 2 glede na
spremembe opredelitev, ki jih sprejmejo organi UNFCCC, Kjotskega protokola ali
drugih vecstranskih sporazumov v zvezi s podnebnimi spremembami, ki jih je sprejela
Unija, za spremembo Priloge I, tako da se dodajo obracunska obdobja ter zagotovi
skladnost med temi obracunskimi obdobji in ustreznimi obdobji, ki veljajo za zaveze
Unije v zvezi z zmanjSanjem emisij v drugih sektorjih, za spremembo Priloge II s
posodobljenimi referenénimi ravnmi v skladu s predlaganimi referenénimi ravnmi, ki
jih predlozijo drzave ¢lanice v skladu s ¢lenom 6 ob upostevanju popravkov v skladu s
tem sklepom, za spremembo informacij iz Priloge III glede na znanstveni napredek in
za spremembo pogojev v zvezi s pravili za obraCunavanje naravnih motenj iz
¢lena 9(2) glede na znanstveni napredek, ali za upoStevanje sprememb aktov, ki jih
sprejmejo organi UNFCCC ali Kjotskega protokola. Zlasti je pomembno, da se
Komisija med pripravami ustrezno posvetuje, tudi s strokovnjaki. Komisija mora pri
pripravi in oblikovanju delegiranih aktov zagotoviti hkratno, pravo¢asno in ustrezno
posredovanje ustreznih dokumentov Evropskemu parlamentu in Svetu.

Ker drzave Clanice ciljev predlaganega ukrepa zaradi njihove narave same ne morejo
zadovoljivo doseci, ampak jih je mogoce zaradi obsega in ucinkov ukrepanja lazje
doseci na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz
¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z nacelom sorazmernosti iz navedenega
Clena ta sklep ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev —

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Vsebina in podrocje uporabe

Ta sklep doloc¢a pravila za obracunavanje, ki se uporabljajo za emisije in odvzeme, ki

ey v

da morajo drzave Clanice sprejeti akcijske nacrte za LULUCF, da bi se omejile ali zmanjsale
emisije in ohranili ali povecali odvzemi, ter predvideva oceno teh nacrtov s strani Komisije.

Clen 2
Opredelitev pojmov
V tem sklepu se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(a) ,emisije” pomenijo antropogene emisije toplogrednih plinov po virih;

14

SL



SL

(b)
(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

®

G

(k)

M

(m)

,»odvzemi® pomenijo antropogene odvzeme toplogrednih plinov po ponorih;

»pogozdovanje® pomeni neposredno clovesko povzroceno spremembo
zemljis¢a, ki ni bilo gozd vsaj 50 let, v gozd z zasajevanjem, sejanjem in/ali
spodbujanjem naravnih virov semen, ki ga povzroc¢i ¢lovek, ¢e je bila ta
sprememba izvedena po 1. januarju 1990;

»ponovno pogozdovanje®“ pomeni vsako neposredno clovesko povzroceno
spremembo zemljisca, ki ni gozd, v gozd z zasajevanjem, sejanjem in/ali
spodbujanjem naravnih virov semen, ki ga povzroci €lovek, na zemljiscu, ki je
bilo poras¢eno z gozdom, vendar je bilo spremenjeno v zemljis¢e brez gozda,
¢e je bila ta sprememba izvedena po 1. januarju 1990;

»kréenje gozdov* pomeni ¢lovesko povzroceno spremembo gozda v zemljisce,
ki ni gozd, e je bila ta sprememba izvedena po 1. januarju 1990;

»gospodarjenje z gozdovi® pomeni vsako dejavnost, ki izhaja iz sistema praks,
ki se uporablja za gozdove in je namenjen izboljSanju katere koli ekoloske,
gospodarske ali socialne funkcije gozda;

»Zospodarjenje s polji“ pomeni vsako dejavnost, ki izhaja iz sistema praks, ki
se uporabljajo za zemljisCe, na katerem se gojijo kmetijske poljscine, in za
zemljisCe, ki je prepusceno naravnemu razvoju ali se zaCasno ne uporablja za
pridelavo poljs¢in;

»Zgospodarjenje s pasniki“ pomeni vsako dejavnost, ki izhaja iz sistema praks,
ki se uporablja za zemljiSce, ki se uporablja za zivinorejo in je namenjeno
nadziranju ali vplivanju na koli€ino in vrsto gojenih rastlin in vzrejenih zivali;

,»obnova vegetacije* pomeni vsako dejavnost, ki jo neposredno povzroci clovek
in je namenjena povecanju zalog ogljika na katerem koli zemljis¢u, velikemu
najmanj 0,05 hektara, z razSirjanjem rastlinstva, ¢e ta dejavnost ne pomeni
pogozdovanja ali ponovnega pogozdovanja;

»zaloge ogljika® pomenijo koli¢ino ogljika, shranjenega v skladis¢ih ogljika,
izrazeno v milijonih ton;

»osusevanje in ponovna vzpostavitev mokriS¢“ pomeni vsako dejavnost, ki
izhaja iz sistema za osusevanje ali ponovno vzpostavitev mokriS¢ na zemljiscu,
ki je veliko vsaj 1 hektar in vkljucuje organska tla, ce zadevna dejavnost ne
pomeni katere koli druge dejavnosti iz Clena 3(1) ter ¢e je osuSevanje niZanje
podtalne vode, ki ga neposredno povzroci clovek, in je ponovna vzpostavitev
mokriS¢ delna ali popolna izravnava osuSevanja, ki jo neposredno povzroci
¢lovek;

,vir pomeni kateri koli proces, dejavnost ali mehanizem, pri katerem se v
ozra¢je izpuscajo toplogredni plini, aerosoli ali predhodniki toplogrednih
plinov;

»ponor* pomeni kateri koli proces, dejavnost ali mehanizem, s katerim se iz
ozrac¢ja odvzamejo toplogredni plini, aerosoli ali predhodniki toplogrednih
plinov;
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(n)

(o)

(P)

(@

(r)

(s)

®

CY)

V)

(W)

»skladisce ogljika“ pomeni celoto ali del biogeokemi¢ne znacilnosti ali sistema
na ozemlju drzave Cclanice, na katerem je shranjen ogljik, kateri koli
predhodnik toplogrednih plinov, ki vsebuje ogljik, ali kateri koli toplogredni
plin, ki vsebuje ogljik;

»predhodnik toplogrednega plina“ pomeni kemicno spojino, ki se je vkljucena
v kemijske reakcije, pri katerih nastaja kateri koli toplogredni plin iz
¢lena 3(2);

»pridelani leseni proizvod pomeni vse proizvode pri se¢nji dreves, vkljucno z
lesenim materialom in lubjem, ki so odstranjeni s kraja se¢nje dreves;

,»20zd“ pomeni zemljisce s povrsino vsaj 0,5 hektara in zastrtostjo z drevjem
ali enakovredno stopnjo porasc¢enosti nad 10 %, pri ¢emer drevesa na obmocju
rasti v Casu zrelosti dosezejo viSino vsaj 5 metrov, vkljuéno s skupinami
mladih naravno rasto¢ih dreves ali nasadi, ki Se niso dosegli 10-odstotne
zastrtosti drevja ali enakovredne stopnje porascenosti ali viSine dreves vsaj
5 metrov, vklju¢no s katerim koli obmoc¢jem, ki je obicajno del gozda, vendar
na njem zacasno ni dreves zaradi ¢loveskih posegov, kot je se¢nja, ali zaradi
naravnih vzrokov, vendar za katerega se lahko pri¢akuje, da bo ponovno
pogozdeno;

»zastrtost z drevjem™ pomeni delez doloCenega obmocja, ki je prekrito z
drevesnimi kro$njami, izraZzeno v odstotkih;
2

»stopnja porascenosti pomeni gostoto nepodrtih in rastocih dreves na
gozdnem zemljis¢u, izmerjeno v skladu z metodologijo, ki jo dolo¢i drzava
Clanica;

,haravna motnja“ pomeni kateri koli neantropogen dogodek ali okolis¢ino, ki
povzro€i znatne emisije v gozdovih ali kmetijskih tleh in na pojav katere
zadevna drzava Clanica ne more vplivati, ¢e ta drzava cClanica tudi po pojavu
dogodka ali okolis¢ine objektivno ne more znatno omejiti vpliva tega dogodka
ali okolis¢ine na emisije;

,vrednost pri polovici zivljenjske dobe® pomeni Stevilo let, potrebnih za
zmanjSanje vsebnosti ogljika v lesenem proizvodu za polovico njegove prvotne
kolicine;

»metoda takojSnje oksidacije pomeni metodo obraCunavanja, pri kateri se
predvideva, da se celotna koli¢ina ogljika, shranjenega v pridelanih lesenih
proizvodih, izpusti v ozraje, ko drzava Clanica te proizvode vkljuci v svoje
obracune v skladu s tem sklepom;

»hujna secnja“ pomeni dejavnost, ki vkljucuje pridobivanje lesa, ki je
poskodovano zaradi naravnih motenj in se Se vedno lahko vsaj delno uporabi.

Komisija je v skladu s ¢lenom 12 pooblasena za sprejetje delegiranih aktov, da
spremeni opredelitve iz odstavka 1 tega Clena zaradi posodobitev teh opredelitev
glede na spremembe opredelitev, ki jih sprejmejo organi UNFCCC, Kjotskega
protokola ali drugih vecstranskih sporazumov v zvezi s podnebnimi spremembami,
ki jih sprejme Unija.
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(a)
(b)
(©)

Clen 3
Obveznost priprave in vodenja obracunov za LULUCF

Drzave clanice za vsako obracunsko obdobje iz Priloge I pripravijo in vodijo
obracune, v katerih se natan¢no upoStevajo vse emisije in vsi odvzemi zaradi
dejavnosti na njihovem ozemlju, ki spadajo v naslednje kategorije dejavnosti:

(a) pogozdovanje;

(b) ponovno pogozdovanje;
(c) kr€enje gozdov;

(d) gospodarjenje z gozdovi;
(e) gospodarjenje s polji;

(f) gospodarjenje s pasniki.

Drzave clanice lahko prav tako pripravijo in vodijo obracune, v katerih se natancno
upostevajo emisije in odvzemi, ki nastanejo pri obnovi vegetacije ter osusevanju in
ponovni vzpostavitvi mokris¢.

Obracuni iz odstavka 1 zajemajo emisije in odvzeme naslednjih toplogrednih plinov:
ogljikovega dioksida (CO,);
metana (CHy);
dusikovega oksida (N,O).
Drzave ¢lanice v obracune vkljucijo posamezno dejavnost iz odstavka 1 od zacetka
izvajanja dejavnosti ali od 1. januarja 2013, kar koli je pozneje.
Clen 4
SploS$na pravila za obracunavanje

Drzave €lanice v svojih obracunih iz ¢lena 3(1) vire oznacijo s pozitivnim znakom
(+), ponore pa z negativnim znakom (—).

Emisije in odvzemi zaradi katere koli dejavnosti, ki spada v eno ali ve¢ kategorij
dejavnosti iz ¢lena 3(1), se obracunajo le pod eno kategorijo.

Drzave Clanice na podlagi preglednih in preverljivih podatkov dolocijo zemljis¢a, na
katerih se izvaja dejavnost, ki spada v kategorijo iz €lena 3(1). Drzave clanice
zagotovijo, da so vsa ta zemljiS¢a natancno opredeljena v obratunu za zadevno
kategorijo.

Drzave Clanice v svoje obraCune iz Clena 3(1) vkljucijo vsako spremembo zalog
ogljika pri naslednjih skladis¢ih ogljika:
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(2)
(b)
(©)
(d)
(e)
®

nadzemni biomasi;

podzemni biomasi,

stelji;

odmrlem lesu;

organskem ogljiku v tleh;

pridelanih lesenih proizvodih.

Vendar se lahko drzave ¢lanice odlocijo, da v obracune ne vkljucijo sprememb zalog
ogljika za skladis¢a ogljika iz tock (a) do (e) prvega pododstavka, kadar skladisce
ogljika ni ponor, ki se zmanjSuje, ali vir. Drzave ¢lanice upostevajo, da skladisce
ogljika ni ponor, ki se zmanjSuje, ali vir samo takrat, kadar je to dokazano s

preglednimi in preverljivimi podatki.

Drzave c¢lanice dopolnijo obracune iz c¢lena 3(1) konec vsakega obracunskega
obdobja iz Priloge I z dolocitvijo skupnih emisij in odvzemov, vkljucenih v te
obracune med zadevnim obracunskim obdobjem.

Drzave ¢lanice vodijo celovito in natan¢no evidenco vseh metodologij in podatkov,
ki so bili uporabljeni za izpolnjevanje obveznosti, ki izhajajo iz tega sklepa.

Komisija je v skladu s ¢lenom 12 pooblasc¢ena za sprejetje delegiranih aktov, s
katerimi se spremeni Prilogal, da se dodajo obratunska obdobja ter zagotovi
skladnost med temi obracunskimi obdobji in zadevnimi obdobji, ki se uporabljajo za
zaveze Unije v zvezi z zmanjSanjem emisij v drugih sektorjih.

Clen 5

Pravila za obrac¢unavanje pogozdovanja, ponovnega pogozdovanja in kréenja gozdov

Drzave c¢lanice v obracunih v zvezi s ponovnim pogozdovanjem upoStevajo le

.....

niso bila gozdna zemljisca.

Ce drzave ¢lanice v obratunih upostevajo neto spremembe emisij in odvzemov
ogljikovega dioksida (CO,) zaradi dejavnosti pogozdovanja, ponovnega
pogozdovanja in kréenja gozdov, tak$ne neto spremembe pomenijo skupne odvzeme
in emisije za leta v posameznem obracunskem obdobju iz Priloge I, ki se na podlagi
preglednih in preverljivih podatkov izracunajo s seStetjem zalog ogljika na dan
31. decembra zadevnega leta v posameznih letih zadevnega obracunskega obdobja,
od Cesar se odstejejo zaloge ogljika na dan 1. januarja istega leta.

Ce drzave ¢&lanice v obradunih upostevajo emisije metana (CHy) in dusikovega
oksida (N,0O) zaradi dejavnosti pogozdovanja, ponovnega pogozdovanja in kréenja
gozdov, tak$ne emisije pomenijo skupne emisije za leta v posameznem obra¢unskem
obdobju iz Priloge I, ki se na podlagi preglednih in preverljivih podatkov izracunajo
s seStetjem emisij v posameznih letih zadevnega obracunskega obdobja.
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(a)
(b)
(©)
(d)

Drzave Clanice $e naprej pripravljajo in vodijo obracune, v katerih se upostevajo
emisije in odvzemi, ki nastanejo v zvezi z zemljisc¢em, ki je bilo v obracunih v skladu
s Clenom 4(3) opredeljeno kot zemljis¢e, na katerem se izvajajo dejavnosti
pogozdovanja, ponovnega pogozdovanja in kréenja gozdov, tudi ce se taksne
dejavnosti na tem zemljis¢u ne izvajajo vec.

Drzave cClanice pri izracunih za dolocCanje, ali se v dolocenem gozdu izvajajo
dejavnosti pogozdovanja, ponovnega pogozdovanja in kréenja gozdov, uporabljajo
enako prostorno enoto za ocenjevanje.

Clen 6
Pravila za obrac¢unavanje gospodarjenja z gozdovi

Drzave ¢lanice v obracunih v zvezi z gospodarjenjem z gozdovi upostevajo emisije
in odvzeme zaradi takSnih dejavnosti, pri ¢emer se te izracunajo kot emisije in
odvzemi v posameznem obracunskem obdobju iz Priloge I, od katerih se odsteje
vrednost, izracunana s pomnozitvijo Stevila let v zadevnem obracunskem obdobju z
njihovo referen¢no stopnjo iz Priloge II.

Ce je rezultat izraduna iz odstavka 1 za obradunsko obdobje negativen, drzave
Clanice v obracunih za gospodarjenje z gozdovi upoStevajo skupne emisije in
odvzeme, ki ne presegajo 3,5 % emisij drzav ¢lanic v izhodis¢nem letu, kot so bile
predlozene UNFCCC v pregledanem prvotnem poro€ilu zadevne drzave €lanice o
podatkih o emisijah v izhodis¢nem letu v skladu s Prilogo k Sklepu 13/CMP.1, pri
c¢emer se izkljucijo emisije in odvzemi iz dejavnosti iz Clena 3(1), to Stevilo pa se
pomnozi s Stevilom let v zadevnem obracunskem obdobju.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da so metode izracuna, ki jih uporabljajo v zvezi z
obracuni za dejavnosti gospodarjenja z gozdovi, skladne z metodami izracuna,
uporabljenimi za izraCun njihovih referencnih ravni iz Priloge Il v zvezi z
naslednjimi vidiki:

skladis¢i ogljika in toplogrednimi plini;
obmoc¢jem gospodarjenja z gozdovi;
pridelanimi lesenimi proizvodi;
naravnimi motnjami.

Drzave clanice najpozneje eno leto pred koncem posameznega obracunskega
obdobja sporoc¢ijo Komisiji predlagane spremenjene referencne ravni za naslednje
obracunsko obdobje v skladu z metodologijo iz Sklepa -/CMP.7, uporabljeno za
izracun referenc¢nih ravni iz navedenega sklepa.

Ce se spremenijo ustrezne doloébe Sklepa-/CMP.7, drzave ¢&lanice sporoéijo

Komisiji predlagane spremenjene referenc¢ne ravni, pri katerih se upoStevajo te
spremembe, najpozneje Sest mesecev po sprejetju teh sprememb.
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10.

Ce so na voljo boljse metodologije, ki drzavam ¢lanicam omogo¢ajo, da veliko bolj
natan¢no izracunajo referencne ravni, ali ¢e se znatno izbolj$a kakovost podatkov, ki
so na voljo drzavi ¢lanici, zadevna drzava Clanica takoj sporo¢i Komisiji predlagane
spremenjene referen¢ne ravni, pri katerih se upostevajo te spremembe.

Za namene iz odstavkov 4, 5 in 6 drzave Clanice navedejo koli¢ino letnih emisij, ki
so nastale zaradi naravnih motenj in ki so bile vklju€ene v njihove predlagane in
revidirane referencne stopnje, ter nacin, na katerega so to koli¢ino ocenile.

Komisija preveri tocnost predlaganih spremenjenih referencnih ravni.

Komisija je v skladu s ¢lenom 12 pooblas¢ena za sprejetje delegiranih aktov, da po
potrebi posodobi referencne ravni iz Priloge II.

Drzave c¢lanice v obracunih za gospodarjenje z gozdovi upostevajo vpliv vseh
sprememb Priloge II v zvezi s celotnim zadevnim obracunskim obdobjem.

Clen 7
Pravila za obrac¢unavanje za pridelane lesene proizvode

Drzave clanice v svojih obracunih v skladu s ¢lenom 3(1) upoStevajo emisije iz
pridelanih lesenih proizvodov, ki vsebujejo ogljik, na dan 1. januarja 2013, tudi Ce je
bil les za te proizvode pridelan pred tem datumom.

Drzave ¢lanice v obracunih v skladu s ¢lenom 3(1) v zvezi s pridelanimi lesenimi
proizvodi upoStevajo emisije iz naslednjih pridelanih lesenih proizvodov na podlagi
izracunov v skladu s funkcijo razgradnje prve stopnje in privzeto vrednostjo pri
polovici zivljenjske dobe iz Priloge III:

(a)  papirja;
(b) lesenih plosc;
(c) zaganega lesa.

Drzave ¢lanice lahko namesto vrednosti pri polovici Zivljenjske dobe iz Priloge I1I
uporabijo vrednosti pri polovici zivljenjske dobe, specifine za posamezno drzavo,
¢e te vrednosti dolo¢i drzava ¢lanica na podlagi preglednih in preverljivih podatkov.

Drzave clanice lahko v obracunih v zvezi z izvozenimi pridelanimi lesenimi
proizvodi namesto vrednosti pri polovici Zivljenjske dobe iz Priloge III navedejo
vrednosti pri polovici zivljenjske dobe, specifiéne za posamezno drzavo, Ce te
vrednosti dolo¢i drzava ¢lanica na podlagi preglednih in preverljivih podatkov o
uporabi teh pridelanih lesenih proizvodov v drzavi uvoznici.

Ce drzave ¢lanice v obracunih v skladu s &lenom 3(1) upostevajo emisije ogljikovega

dioksida (CQO,) iz pridelanih lesenih proizvodov na deponijah trdnih odpadkov, to
naredijo na podlagi metode takoj$nje oksidacije.
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Ce drzave ¢lanice v obra¢unih upostevajo emisije iz proizvodov iz lesa, ki je bil
pridelan za namene pridobivanja energije, to naredijo na podlagi metode takojSnje
oksidacije.

Drzava ¢lanica lahko v obracunih navede emisije iz pridelanih lesenih proizvodov,
samo kadar te emisije izvirajo iz pridelanih lesenih proizvodov, odstranjenih z
zemljiS¢, ki so vkljucena v obracune zadevne drzave €lanice v skladu s ¢lenom 3(1).

Komisija je v skladu s ¢lenom 12 pooblas¢ena za sprejetje delegiranih aktov, da
pregleda informacije iz Priloge III v skladu z znanstvenim napredkom.

Clen 8

Pravila za obrac¢unavanje za gospodarjenje s polji in pasniki, obnovo vegetacije ter

osuSevanje in ponovno vzpostavitev mokris¢

Drzave ¢lanice v obracunih v zvezi z gospodarjenjem s polji in pasniki upostevajo
emisije in odvzeme, ki nastanejo pri takSnih dejavnostih ter se izracunajo kot emisije
in odvzemi v posameznem obra¢unskem obdobju iz Priloge I, od katerih se odsteje
vrednost, izraunana s pomnozitvijo Stevila let v tem obracunskem obdobju s
Stevilom emisij in odvzemov, ki so v drzavi ¢lanici nastali pri takSnih dejavnostih v
izhodis¢nem letu, kot je bilo predlozeno UNFCCC v pregledanem prvotnem poroc€ilu
zadevne drzave C¢lanice o podatkih o emisijah izhodis¢nega leta v skladu s Prilogo k
Sklepu 13/CMP.1.

Ce se drzava clanica odloci, da bo pripravila in vodila obracune za obnovo vegetacije
in/ali osuSevanje in ponovno vzpostavitev mokriS¢, uporabi metodo izracuna iz
odstavka 1.

Drzave clanice v obracunih v zvezi z osuSevanjem in ponovno vzpostavitvijo

.....

.....

vzpostavljena mokrisca.

Clen 9
Pravila za obrac¢unavanje za naravne motnje

Ce so izpolnjeni pogoji iz odstavka 2, lahko drzave ¢lanice neantropogene emisije
toplogrednih plinov po virih, ki so posledica naravnih motenj, izkljucijo iz izraCunov
v zvezi z njihovimi obveznostmi obracunavanja v skladu s ¢lenom 3(1)(a), (b), (d),
(e) in (f). Ce drzave ¢lanice te emisije izklju¢ijo, potem izkljuéijo tudi vse nadaljnje
tem niso izkljuCene neantropogene emisije toplogrednih plinov po virih kot posledica
naravnih motenj, ki so bile vkljuCene v izraun referen¢ne ravni iz ¢lena 6(4), (5) ali

(6).

Drzave Clanice lahko izkljucijo neantropogene emisije toplogrednih plinov po virih v
skladu z odstavkom 1 iz izraunov, relevantnih za njihove obveznosti v zvezi z
obracunavanjem v skladu s ¢lenom 3(1)(a), (b) in (d), kadar te neantropogene emisije
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(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

toplogrednih plinov iz tak$nih naravnih motenj v enem letu presezejo 5 % skupnih
emisij drzave clanice v izhodis¢nem letu, kot so bile predlozene UNFCCC v
pregledanem prvotnem porocilu zadevne drzave Clanice o podatkih o emisijah v
izhodiS¢nem letu v skladu s Prilogo k Sklepu 13/CMP.1, pri ¢emer so izkljuceni
emisije in odvzemi iz dejavnosti iz ¢lena 3(1), ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

drzava ¢lanica opredeli vsa zemljisca, izkljucena iz priprave obra¢unov drzav ¢lanic
v skladu s ¢lenom 3(1)(a), (b) in (d), vklju¢no z njihovo geografsko lokacijo, letom
in vrstami naravnih motenj;

drzava Clanica oceni letne neantropogene emisije toplogrednih plinov po virih, ki so

.....

raba zemljis¢ na izklju¢enih obmocjih se ni spremenila, pri ¢emer drzava ¢lanica
uporablja pregledne in preverljive metode in merila za opredelitev spremembe rabe
zemljiS¢ na teh obmodjih;

drzava clanica sprejme ukrepe za upravljanje ali nadzor vpliva naravnih motenj,
kadar je to izvedljivo;

drzava Clanica sprejme ukrepe za sanacijo obmocij izklju€enih zemljis¢, kadar je to
mogoce;

emisije iz pridelanih lesenih proizvodov, pridobljenih z nujno secnjo, niso bile
izkljuCene iz obra¢unavanja.

Prav tako lahko drzave €lanice lo¢eno izkljucijo neantropogene emisije toplogrednih
plinov po virih v skladu z odstavkom 1 iz izracunov, relevantnih za njihove
obveznosti v zvezi z obracunavanjem v skladu s ¢lenom 3(1)(e) in (f), kadar te
neantropogene emisije toplogrednih plinov iz tak$nih naravnih motenj v enem letu
presezejo 5 % skupnih emisij drzave clanice v izhodis¢nem letu, kot so bile
predlozene UNFCCC v pregledanem prvotnem porocilu zadevne drzave €lanice o
podatkih o emisijah v izhodis¢nem letu v skladu s Prilogo k Sklepu 13/CMP.1, pri
c¢emer so izkljuCeni emisije in odvzemi iz dejavnosti iz ¢lena 3(1), ¢e so izpolnjeni
pogoji iz ¢lena 9(2).

Drzave clanice v obracune iz €lena 3(1) vkljucijo emisije iz pridelanih lesenih
proizvodov, pridobljenih z nujno secnjo v skladu s ¢lenom 7.

Komisija je v skladu s ¢lenom 12 pooblaScena za sprejetje delegiranih aktov, da
pregleda pogoje iz prvega pododstavka odstavka 2 glede na znanstveni napredek ali
da uposteva spremembe aktov, ki jih sprejmejo organi UNFCCC ali Kjotskega
protokola.

Clen 10
Akcijski naérti za LULUCF
Drzave clanice najpozneje Sest mesecev po zacetku posameznega obracunskega

obdobja iz Priloge I pripravijo osnutke akcijskih naértov za LULUCF in jih
predlozijo Komisiji, da omejijo ali zmanjSajo emisije ter ohranijo ali povecajo
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(2)
(b)
(©)

(d)

(e)

Q)

odvzeme, ki nastanejo pri dejavnostih iz ¢lena 3(1). Drzave ¢lanice se posvetujejo s
Stevilnimi zainteresiranimi stranmi.

Osnutki akcijskih nac¢rtov za LULUCF zajemajo trajanje ustreznega obraCunskega
obdobja iz Priloge I.

Drzave cClanice v svoje osnutke akcijskih naértov za LULUCF vkljucijo naslednje
informacije v zvezi s posameznimi dejavnostmi iz ¢lena 3(1):

opis preteklih trendov emisij in odvzemov;
napovedi emisij in odvzemov za zadevno obracunsko obdobje;

analizo moznosti za omejitev ali zmanjSanje emisij in ohranitev ali povecanje
odvzemov;

seznam ukrepov, ki jih je treba prilagoditi, da bodo dosezene moznosti za ublazitev,
kadar je to opredeljeno v skladu z analizo iz tocCke (c), vkljuéno z ukrepi iz
Priloge IV, Ce je to primerno;

predvidene politike za izvajanje ukrepov iz tocke (d), vkljuéno z opisom
pricakovanega vpliva teh ukrepov na emisije in odvzeme;

casovne okvire za sprejetje in izvajanje ukrepov iz tocke (d).

Komisija oceni osnutek akcijskega nacrta za LULUCEF, ki ga pripravi drzava ¢lanica,
v treh mesecih po prejetju vseh ustreznih informacij od zadevne drzave ¢lanice.
Komisija objavi rezultate te ocene in lahko po potrebi izda priporocila, da bi se
povecalo prizadevanje drzav Clanic za omejitev ali zmanjSanje emisij in ohranitev ali
povecanje odvzemov.

Drzave Clanice ustrezno upoStevajo ugotovitve Komisije ter v treh mesecih od
prejetja ocene Komisije v elektronski obliki objavijo svoje akcijske nacrte za LULUF
in jih dajo na voljo javnosti.

Drzave clanice Komisiji do sredine posameznega obracunskega obdobja iz Priloge I
in do konca posameznega obracunskega obdobja iz Priloge I predloZijo porocilo o
napredku pri izvajanju akcijskih nacrtov za LULUCF.

Komisija v Sestih mesecih od prejetja porocil iz odstavka 4 oceni izvajanje akcijskih
nacrtov za LULUCEF v drzavah ¢lanicah.

Komisija objavi navedena porocila in rezultate te ocene ter lahko po potrebi izda
priporocila, da bi se povec€alo prizadevanje drzav ¢lanic za omejitev ali zmanjSanje

emisij in ohranitev ali poveCanje odvzemov. Drzave ¢lanice ustrezno upostevajo
ugotovitve Komisije.

Clen 11

Pregled
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Komisija pregleda pravila za obracunavanje iz tega sklepa najpozneje v enem letu od konca
prvega obracunskega obdobja iz Priloge 1.

Clen 12

Izvajanje pooblastila

1. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov se Komisiji podeli pod pogoji iz tega
¢lena.
2. Pooblastilo iz ¢lenov 2(2), 4(7), 6(9), 7(6) in 9(4) se Komisiji podeli za nedolo¢en

cas od zacetka veljavnosti tega sklepa.

3. Pooblastilo iz ¢lenov 2(2), 4(7), 6(9), 7(6) in 9(4) lahko kadarkoli prekli¢e Evropski
parlament ali Svet. Pooblastilo iz navedenega sklepa preneha veljati s sklepom o
preklicu. Preklic za¢ne veljati dan po objavi sklepa v Uradnem listu Evropske unije
ali na poznejsi dan, ki je v njem naveden. Sklep ne vpliva na veljavnost Ze veljavnih
delegiranih aktov.

4. Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o tem hkrati uradno obvesti Evropski
parlament in Svet.

5. Delegiran akt, sprejet v skladu s Cleni 2(2), 4(7), 6(9), 7(6) in 9(4), zacne veljati le,
¢e mu Evropski parlament ali Svet v dveh mesecih od uradnega obvestila, ki sta ga
prejela v zvezi z navedenim aktom, ne nasprotujeta ali ¢e pred iztekom navedenega
roka oba obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Navedeni rok se na
pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta podaljSa za dva meseca.

Clen 13
Ta sklep zacne veljati 1. januarja 2013.
Clen 14
Ta sklep je naslovljen na drzave ¢lanice.
V Bruslju, 12.3.2012
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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PRILOGA 1

OBRACUNSKA OBDOBJA 1Z CLENA 3(1)

Obracunsko obdobje

Leta

Prvo obracunsko obdobje

od 1. januarja 2013 do 31. decembra 2020

PRILOGA 11

REFERENCNE RAVNI DRZAV CLANIC 1Z CLENA 6

DrZava ¢lanica

Gg ekvivalenta ogljikovega dioksida (CO;) na leto

Avstrija
Belgija
Bolgarija
Ciper
Ceska
Danska
Estonija
Finska
Francija
Nemcija
Gréija
Madzarska
Irska

Ttalija
Latvija
Litva
Luksemburg
Malta
Nizozemska
Poljska
Portugalska
Romunija
Slovaska
Slovenija
Spanija
Svedska

ZdruZeno kraljestvo

—6516

-2499

—7950

-157

-4 686

409

-2 741

—20 466

—67 410

—22418

-1 830

-1 000

—-142

—22 166

—16 302

—4 552

—418

—-49

—1425

—27133

—6 830

-15793

-1 084

-3171

—23 100

—41 336

—8268

SL
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PRILOGA 111

FUNKCIJA RAZGRADNJE PRVE STOPNJE IN PRIVZETE VREDNOSTI PRI
POLOVICI ZIVLJENJSKE DOBE 1Z CLENA 7

Funkcija razgradnje prve stopnje, ki se za¢ne pri { = 1900 in nadaljuje do tekocega leta:

(4) Cl+l)=e" OC(i)+K(1 _ke_k)ﬂomﬂow(i) kjer je C(1900) = 0.0

(B) AC()=C(@i+1)-C(),
pri ¢emer je:
I =leto;

C@)= zaloge ogljika v zalogi pridelanih lesenih proizvodov na zagetku leta ¢, Gg C;

k =konstanta razpada prvega reda v enotah leto ' (k =In(2)/HL , pri ¢emer je HL vrednost
pri polovici zivljenjske dobe zaloge pridelanih lesenih proizvodov v letih);

Inflow(i) = 105 v zalogo pridelanih lesenih proizvodov v letu i, Gg C, leto™';

AC() = sprememba zalog ogljika v zalogi pridelanih lesenih proizvodov v letu ¢, Gg C, leto
1

Privzete vrednosti pri polovici zivljenjske dobe (HL):
2 leti za papir;
25 let za lesene plosce;

35 let za zagani les.

PRILOGA 1V

UKREPIL, KI BODO MORDA VKLJUCENI V AKCIJSKE NACRTE ZA LULUCF V
SKLADU S CLENOM 10(2)(d)

(a) Ukrepi v zvezi z gospodarjenjem s polji, kot so:
— izboljSanje agronomskih praks z izbiro boljsih sort pridelkov;

— podaljsanje cikla kolobarjenja in prepreCevanje ali zmanjSanje uporabe
neobdelane zemlje;

— 1izboljSanje gospodarjenja s hranili, gospodarnega obdelovanja tal/ravnanja z
ostanki in gospodarjenja z vodami,

— spodbujanje kmetijsko-gozdarskih praks in mozZnosti za spremembo (uporabe)
zemeljskega povrsja;
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(b)

(©)

(d)
(e)

(H
(2

(h)

ukrepi v zvezi z gospodarjenjem s pasniki in njihovim izbolj$anjem, kot so:

— preprecevanje spreminjanja traviS¢ v polja in ponovna vzpostavitev prvotnega
rastlinstva na poljih;

— izboljSanje gospodarjenja s pasniki z vkljucitvijo sprememb intenzivnosti in Casa
pase;

— povecanje produktivnosti;
— izboljSanje gospodarjenja s hranili;

— izboljSanje upravljanja pozarov;

uvajanje primernejSih vrst in zlasti vrst z globokimi koreninami;

ukrepi za izboljSanje gospodarjenja s kmetijskimi organskimi tlemi, zlasti Sotami, kot
so:

— spodbujanje trajnostnih paludikulturnih praks;

— spodbujanje prilagojenih kmetijskih praks, kot je zmanjSanje meSanja tal ali
ekstenzivne prakse;

ukrepi za preprecevanje osuSevanja in spodbujanje ponovne vzpostavitve mokris¢;
ukrepi v zvezi z obstojec¢imi ali delno osuSenimi barji, kot so:
— preprecevanje nadaljnjega osusevanja;

— spodbujanje ponovne vzpostavitve mokris¢ in barja;

— preprecevanje pozarov v mocvirjih;

sanacija degradiranih zeml;jisc;

ukrepi v zvezi z gozdarskimi dejavnostmi, kot so:

— preprecevanje kréenja gozdov;

— pogozdovanje in ponovno pogozdovanje;

— shranjevanje ogljika v obstojecih gozdovih;

— pospesevanje proizvodnje v obstojecih gozdovih;

— povecevanje zaloge pridelanih lesenih proizvodov;

— spodbujanje gospodarjenja z gozdovi, med drugim z optimizacijo sestave vrst,
nego in red¢enjem dreves ter ohranjanjem tal;

krepitev varstva pred naravnimi motnjami, kot so pozari, Skodljivci in nevihte.
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE

1.1. Naslov predloga/pobude

1.2. Zadevna podro¢ja v okviru ABM/ABB
1.3. Vrsta predloga/pobude

1.4. Cilji

1.5. Utemeljitev predloga/pobude

1.6. Trajanje ukrepa in finan¢nega vpliva

1.7. Nacrtovani nacini upravljanja

UKREPI UPRAVLJANJA
2.1. Doloc¢be glede spremljanja in porocanja
2.2. Sistem upravljanja in nadzora

2.3. Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1. Zadevni razdelki vecletnega finan¢nega okvira in proracunske vrstice
odhodkov

3.2. Ocenjeni u¢inek na odhodke

3.2.1. Povzetek ocenjenega ucinka na odhodke

3.2.2. Ocenjeni ucinek na odobritve za poslovanje

3.2.3. Ocenjeni ucinek na odobritve upravne narave
3.2.4. Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
3.2.5. Udelezba tretjih oseb pri financiranju

3.3. Ocenjeni vpliv na prihodke
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE

Naslov predloga/pobude

Sklep Evropskega parlamenta in Sveta o pravilih za obracunavanje emisij in odvzemov
toplogrednih plinov, ki nastanejo pri dejavnostih, povezanih z rabo zemljis¢, spremembo

cev v

Zadevna podroéja v okviru ABM/ABB*

OKOLIJE IN PODNEBNI UKREPI [07]

Vrsta predloga/pobude

Predlog/pobuda se nanasa na nov ukrep.

[0 Predlog/pobuda se nanasa na nov ukrep, Kki je nadaljevanje pilotnega
projekta/pripravljalnega ukrepa®.

L] Predlog/pobuda je namenjena podalj$anju obstojefega ukrepa.

[J Predlog/pobuda se nanasa na ukrep z novo usmeritvijo.

Cilji

Vecletni strateski cilji Komisije, ki naj bi bili dosezeni s predlogom/pobudo

Predlog je skladen s strategijo Evropa 2020 in naj bi prispeval k izpolnjevanju ciljev Unije
V zZvezi z zmanjSanjem emisij.

Specificni cilji in zadevne dejavnosti v okviru ABM/ABB

Specificni cilj st.

Izvajanje politike in zakonodaje EU na podro¢ju podnebnih ukrepov (koda ABB 07 12)
Zadevne dejavnosti v okviru AMB/ABB

07 12 01 (Izvajanje politike in zakonodaje Unije na podro¢ju podnebnih ukrepov)

Pricakovani izid in ucinki

Navedite, kako naj bi predlog/pobuda ucinkovala na upravicence/ciljne skupine.

Predlog uvaja trden in usklajen pravni okvir za obracunavanje emisij in odvzemov
toplogrednih plinov zaradi dejavnosti, povezanih z rabo zemljis¢, spremembo rabe zemljiS¢
in gozdarstvom (LULUCF) v Uniji, z omogoc¢anjem podrobne ocene napredka v drzavah
Clanicah. S predlogom se bo tako:

— izboljSala opaznost prizadevanj za ublazitev s povecanjem odvzemov in zmanjSanjem
emisij v kmetijstvu in gozdarstvu ter s proizvodnjo pridelanih lesenih proizvodov v
industriji ter zagotovila spodbuda za ta prizadevanja;

— okrepila okoljska celovitost zavez z zagotavljanjem ustreznega upoStevanja emisij in
odvzemov ter omogocanjem trajnostne in podnebju prijazne proizvodnje energije iz
biomase z dopolnitvijo obstojecih ukrepov politike ter

23
24

ABM: upravljanje po dejavnostih — ABB: oblikovanje proracuna po dejavnostih.
Pilotni in pripravljalni ukrepi iz ¢lena 49(6)(a) ali (b) financne uredbe.
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— povecala gospodarska ucinkovitost v prizadevanju za doseganje ambicioznejsih ciljev,
saj predlog omogoca, da k njihovemu doseganju prispevajo vsi sektorji.

Kazalniki izida in ucinkov

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Navedite, s katerimi kazalniki bi bilo mogoce spremljati izvajanje predloga/pobude.

Splosnim, specifi¢nim in operativnim ciljem predloga ustrezajo naslednji kazalniki:

— trendi emisij in odvzemov;

— Stevilo primerov neskladnosti drzav €lanic, pravo€asno predlozeni akcijski nacrti za
LULUCEF in porocila drzav ¢lanic Komisiji, pravocasno predlozene referencne ravni drzav
¢lanic Komisiji;

— skladnost porocil drzav ¢lanic z zahtevami iz predloga;

— stopnja popolnosti porocil drzav €lanic, predlozenih Komisiji, in uporabe skupnih pravil
za obra¢unavanje v drzavah ¢lanicah;

—razpolozljivost podatkov in informacij na podroc¢jih, ki jih predlog obravnava.

Utemeljitev predloga/pobude

Zahteve, ki jih je treba kratkorocno ali dolgorocno zadovoljiti

Cilja predloga sta:

— zagotovitev trdnega ter usklajenega obracunavanja emisij in odvzemov v sektorju
LULUCEF v drzavah ¢lanicah,;

— spodbujanje prizadevanj za ublazitev v drzavah ¢lanicah z vzpostavitvijo in izvajanjem
akcijskih nacrtov za LULUCF.

Dodana vrednost ukrepanja EU

Ukrepanje na ravni Unije bi imelo zaradi svoje ucinkovitosti jasne koristi v primerjavi z
ukrepanjem na ravni drzav ¢lanic. Ker so sploSne zaveze glede podnebnih sprememb
sprejete na ravni Unije, je prav tako ucinkovito, da se potrebna pravila za obracunavanje
oblikujejo na ravni Unije. Poleg tega je za odpravo ugotovljenih tezav, kot je potreba po
natan¢nih in skladnih pravilih za obra¢unavanje razli¢nih dejavnosti LULUCF, potreben
skupni pristop v vseh drzavah ¢lanicah, ki se lahko zagotovi le na ravni Unije.

S tem pravnim okvirom se bo zagotovila dejanska dodana vrednost z uporabo skupnega in
natanCnega obracunavanja v vseh drzavah ¢lanicah, vzpostavitvijo akcijskih nacértov za
LULUCEF ter posledi¢no z omogocanjem natancnejSe ocene in vrednotenja napredka v
drzavah clanicah. Tako se bo zagotovila skladnost podnebne politike Unije, dodatno
izboljsala okoljska celovitost zavez Unije v zvezi s podnebnimi spremembami in povecala
gospodarska u¢inkovitost podnebne politike Unije.

Glavna spoznanja iz podobnih izkuSenj

Predlog temelji na izku$njah na mednarodni ravni in naj bi obravnaval pomanjkljivosti
obstoje¢ih pravil za obracunavanje v skladu s Kjotskim protokolom. Izvedena je bila
podrobna ocena, na podlagi katere se je lahko predlagal trden in usklajen okvir
obracunavanja za LULUCF.

Zdruzljivost z drugimi financnimi instrumenti in moznosti dopolnjevanja

Predlog je skladen s strategijo Evropa 2020 in vodilno pobudo iz strategije Evropa 2020 za
Evropo, gospodarno z viri. Predlog poleg tega dopolnjuje veljavno podnebno, energetsko
in socialno politiko Unije.

Dopolnjuje tudi skupno kmetijsko politiko (SKP) po letu 2013 v zvezi z izvajanjem
,»ozelenitvenih komponent™, v okviru politike Unije za razvoj podezelja pa bi se lahko
znatno izboljSale spodbude za sekvestracijo ogljika v kmetijstvu in gozdarstvu. Z
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1.6.

1.7.

Opombe

ustreznim obracunavanjem s tem povezanih pozitivnih tokov ogljika bi bil pozitiven
prispevek teh ukrepov politike, ki se izvajajo na podlagi SKP, bolj opazen.

Z obracunavanjem za sektor LULUCF bi se zato podprla trajnostna raba energije iz
biomase, pri ¢emer bi se zagotovil zanesljiv, jasen in prepoznaven kazalnik napredka v
kmetijstvu in gozdarstvu. Brez celovitega obveznega obraunavanja dejavnosti LULUCF
se prizadevanje drzav Clanic, kmetov in gozdarjev za zagotavljanje storitev za ublazitev
podnebnih sprememb ne bo upoStevalo v prizadevanjih Unije za doseganje ciljev
zmanjSanja toplogrednih plinov.

Trajanje ukrepa in financ¢nega vpliva

O Casovno omejen predlog/pobuda:
O trajanje predloga/pobude od [DD.MM.]LLLL do [DD.MM.]LLLL,
O finan¢ni u¢inek med letoma LLLL in LLLL.
Casovno neomejen predlog/pobuda:
izvajanje se bo predvidoma zacelo 1. januarja 2013, odvisno od napredka v zvezi z
zakonodajnim postopkom.

Naértovani nadini upravljanja®

Neposredno centralizirano upravljanje — Komisija.
[1 Posredno centralizirano upravljanje — prenos izvrSevanja na:

I:l izvajalske agencije,

O organe, ki jih ustanovijo Skupnosti,*®

O nacionalne organe javne uprave/organe, ki opravljajo javne storitve,

O osebe, ki se jim zaupa izvedba doloCenih ukrepov v skladu z naslovom V

Pogodbe o Evropski uniji in so dolo¢ene v zadevnem temeljnem aktu v smislu
¢lena 49 finan¢ne uredbe.

0] Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.

[] Decentralizirano upravljanje s tretjimi drzavami.

O Skupno upravljanje z mednarodnimi organizacijami (navedite).
Pri navedbi vec kot enega nacina upravljanja je treba to natancneje razloziti v oddelku ,,opombe “.

Drzave ¢lanice bodo odgovorne za izvajanje glavnega dela tega predloga. Komisija bo ocenila
informacije, vkljucene v poro€ila, ki jih predlozijo drzave €lanice, in po potrebi izdala priporocila.

2.1.

UKREPI UPRAVLJANJA

Dolocbe glede spremljanja in porocanja

Navedite pogostost in pogoje.

Drzave Clanice bodo v svoje obracune za LULUCF informacije vkljucevale na letni ravni,
pri ¢emer bodo v skladu s tem predlogom emisije in odvzeme iz sektorja LULUCF
obracunale konec vsakega obracunskega obdobja.

Komisija bo porocila, pripravljena v skladu s tem predlogom, za vsako obracunsko
obdobje ocenila na podlagi tehnicne strokovne pomoci.

Izvesti bi bilo treba Studijo za oceno izvajanja tega sklepa v okviru klavzule o pregledu.

25

26

Pojasnitve nacinov upravljanja in sklicevanje na finan¢no uredbo so na voljo na spletiscu BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Organi iz ¢lena 185 finan¢ne uredbe.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

3.1.

Sistem upravljanja in nadzora

Ugotovljena tveganja

Ker je predlog pripravljen v obliki sklepa, so tveganja za izvajanje omejena, saj predlagane
obveznosti temeljijo na uveljavljenih mednarodnih pravilih, ki jih drzave c¢lanice
uporabljajo v okviru svojih zavez v skladu s Kjotskim protokolom.

Nacrtovani nacini nadzora

Ukrepi za obravnavanje morebitnih tveganj bodo zajemali: konstruktiven dialog in
sodelovanje z drzavami ¢lanicami, ohranjanje stika z ustreznimi sluzbami Komisije, zlasti
za zagotavljanje zadovoljevanja potreb ustreznih podatkov, posvetovanje s strokovnjaki,
zlasti pri sprejemanju delegiranih aktov, ocenjevanje zunanjega strokovnega znanja za
ustrezne ocene, izvajanje Studij pri pregledovanju pravnega akta in po potrebi organizacijo
tematskih konferenc.

Ukrepi za preprecevanja goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe.

Glede na vkljuene zneske in vrsto javnega narocila ta pobuda ne predstavlja vecjih
tveganj za goljufije. Komisija bo upravljala in nadzorovala delo z vsemi ustreznimi
sredstvi, kot je letni nacrt upravljanja GD za podnebno politiko.

Zlasti so pomembni standardi notranjega nadzora $t. 2, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 15 in 16. Poleg
tega se bodo v celoti uporabljala nacela iz Uredbe Sveta (ES, Euratom) s$t. 1605/202
(finan¢na uredba) in njenih izvedbenih pravil.

Postopke oddaje javnih narocil bo urejal skupni finan¢ni krog GD za podnebno politiko:
delno centraliziran krog, katerega glavna znacilnost je, da so osebe, ki v njem sodelujejo
ter zagotavljajo finan¢ni zacetek in preverjanje, hierarhicno neodvisne od odredbodajalca
na podlagi prenosa.

Poleg tega bo Odbor za notranji nadzor (ENVAC) preucil postopek izbire izvajalca in
preveril skladnost postopkov, ki jih sprejmejo odredbodajalci, z dolocbami finan¢ne uredbe
in izvedbenimi pravili, in sicer za kombinacijo nakljunega vzorca in vzorca, ki temelji na
analizi tveganj, iz pogodbe o izvedbi javnega narocila.

Poleg teh ukrepov bo pri sprejemanju delegiranih aktov zagotovljeno, da so osebe, ki bodo
sodelovale pri strokovnih posvetovanjih, neodvisne in ustrezno usposobljene.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in proracunske vrstice odhodkov

e Obstojece proracunske vrstice odhodkov

Po vrsti, v skladu z razdelki ve€letnega finannega okvira in proracunskimi vrsticami.

Razdelek
vecletnega
finan¢nega

okvira

Vrsta

Proracunska vrstica odhodkov

Prispevek

Stevilka dif./nedif.
[poimenovanje...........cocoeevenivereenncnnnn.. ] )

drzav
kandidatk®

drzav
Efte®®

tretjih
drzav uredbe

5

07010211

Drugi odhodki za upravljanje v podporo nedif.

NE NE NE NE

27
28

Dif. = diferencirana sredstva/nedif. = nediferencirana sredstva.
Efta: Evropsko zdruZenje za prosto trgovino.
Drzave kandidatke in, ¢e je ustrezno, potencialne drzave kandidatke z Zahodnega Balkana.

32 SL

v smislu ¢lena
18(1)(aa) finan¢ne




| podrocju politike ,,0kolje in podnebni ukrepi“ |

e Zahtevane nove proracunske vrstice
Po vrsti, v skladu z razdelki vecletnega financnega okvira in proracunskimi vrsticami.

Ralzdelek Proracunska vrstica o dXéi;l?ov Prispevek
vecletnega
M o . . . v smislu ¢lena
ﬁnalilcpega steYllka ' Gif /nedif drzav drzav trevtjlh 18(1)(aa) financne
okvira | [poimeNnovanje..........c...coeverenreeereerennennn. Efte kandidatk drZav uredbe
[.] {XP]i YY YYYY] [.] | DANE | DANE | DANE DA/NE

SL
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3.2. Ocenjeni ucinek na odhodke

3.2.1.  Povzetek ocenjenega ucinka na odhodke

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek vecletnega finanénega okvira: Stevilka | Razdelek 2
Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto
GD: CLIMA N N+1 N+2 N+ 3 N+ 4 N+5 N+6 SKUPAJ

* Odobritve za poslovanje

& - N . obveznosti 1) - - - - - _ _ _
Stevilka proracunske vrstice —

placila ) — - - - — _ _ _
- . . obveznosti (la) — - - — _ _ _ _
Stevilka proracunske vrstice —

placila (2a) — — — _ _ _ _ _

Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev nekaterih
. . 1
operativnih programov’

Stevilka proratunske vrstice 07 01 04 05 (in

} PIoTe 3 0,100 - - 0,600 - —-| 0,600 1,300
naslednje vrstice)
obveznosti LN 0,100 - - 0,600 - - 0,600 1,300
Odobritve za GD CLIMA s
KUPA :
SKUPAJ placila ¢ 0,100 - —| 0,600 - —| 0,600 1,300
+3

30
31

Leto N je leto zacetka izvajanja predloga/pobude.
Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
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. . obveznosti “)
* Odobritve za poslovanje SKUPAJ -
placila (%)
* Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev
6 - - - -
nekaterih specifi¢nih programov, SKUPAJ © 0,100 0,600 0,600 1,300
Odobritve obveznosti =4+6 0,100 - - 0,600 - - 0,600 1,300
za RAZDELKE od 1 do 4
vecletnega finan¢nega okvira (referencni placila e 0.100 3 3 0,600 B B 0.600 1300
znesek), SKUPAJ
Ce predlog/pobuda vpliva na veé razdelkov:
) . obveznosti “4)
* Odobritve za poslovanje SKUPAJ -
placila (%)
* Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev
nekaterih specifi¢nih programov, SKUPAJ © 0,100 0,600 0,600 1,300
QOdobritve obveznosti =4+6 0,100 0,600 0,600 1,300
za RAZDELKE od 1 do 4
vecletnega finanénega okvira plagila ~s+6 | 0,100 0,600 0,600 1,300
(referencni znesek), SKUPAJ
Razdelek vecletnega financénega okvira: 5 ,,Upravni odhodki*
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 SKUPAJ

GD: CLIMA

SL
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* Cloveski viri 0,127 0,127 0,127 0,127 0,127 0,127 0,127 0,889
* Drugi upravni odhodki 0,348 0,348 0,348 0,348 0,348 0,348 0,348 2,433
GD CLIMA SKUPAJ odobritve 0,475 0,457 0,475 0,475 0,475 0,475 0,475 3,322
Odobritve b i SKUPAJ —
za RAZDELEK 5 I()‘facvjjns‘}zfjp Al | 0475|0475 | 0475 | 0475| 0475 | 0475 | 0475 3,322
vecletnega financnega okvira, SKUPAJ

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto
Odobritve obveznosti 0575 | 0475 | 0475 | 1,075| 0475| 0475| 1,075 4,622
za RAZDELKE od 1 do 5
vecletnega finanénega okvira, SKUPAJ | placila 0,575 0,475 0,475 1,075 0,475 0,475 1,075 4,622

32 Leto N je leto zacetka izvajanja predloga/pobude. Izvajanje se bo predvidoma zacelo leta 2013, odvisno od napredka v zvezi z zakonodajnim postopkom.
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3.2.2.  Ocenjeni ucinek na odobritve za poslovanje
0  Predlog/pobuda ne zahteva porabe odobritev za poslovanje.

Predlog/pobuda zahteva porabo odobritev za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 SKUPAJ
Navedba ciljev
in realizacij REALIZACIJA
Povpr | _. i — - . o i
Vrsta e 12 8 o | = 8 o | = § : o = § ; o | = § strosk |2 § o | = é . ste.\lllo” © strogki
il realiza | stroSki | z . : stroski | Z .= i stroski 7 N stroski .S istroski | z 2 ; 2 i stroski | 2 B : stroSki | realizacij : skupai
cije” | realiza | % § - S 2 - = g R skupaj | TP
cije ; : : : :
SPECIFICNI CILJ: Izvajanje politike in zakonodaje EU na podroc¢ju podnebnih ukrepov (koda ABB 07 12)
— Realizacija ocena 0,004 | 27 { 0,100 27 0,100 27 0,100 81 0,300
— Realizacija Studija 0,500 1 0,500 1 0,500
— Realizacija pregled | 500 1 0,500 1 0,500
Sestevek za specifiéni cilj §t. 1 27 | 0,100 0 - 0 - 28 0,600 0 - 0 - 28 0,600 83 1,300
STROSKI SKUPAJ 0 0,100 0 - 0 - 0 0,600 0 - 0 - 0 0,600 0 1,300

33 Realizacije se nanasajo na dobavljene proizvode in opravljene storitve (npr. Stevilo financiranih izmenjav Studentov, Stevilo kilometrov novo zgrajenih cest itd.).

37 SL



3.2.3.

3.2.3.1. Povzetek

a

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Ocenjeni ucinek na odobritve upravne narave

Predlog/pobuda ne zahteva rabe odobritev upravne narave

Predlog/pobuda zahteva rabo odobritev upravne narave, kot je pojasnjeno v
nadaljevanju:

Leto
N

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

Leto
N+4

Leto
N+5

Leto
N+6

SKUPAJ

RAZDELEK 5
vecletnega
finan¢nega okvira

Leto

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

Leto
N+4

Leto
N+5

Leto
N+6

Cloveski viri
(1 AD v EPDC, ki

ze dela pri GD
CLIMA)

0,127

0,127

0,127

0,127

0,127

0,127

0,127

0,889

Drugi
odhodki

- 0701021101
misije (5 na leto;
0,0015 mio.
EUR/misijo)

- 0701021102
konference (2 na
leto; 150
udelezencev; 0,035
mio
EUR/konferenco)

- 0701021102
sestanki (2 na leto;
najveé 168
strokovnjakov

(28 x 6); 1 dan;
0,135 mio
EUR/sestanek)

VMESNI
SESTEVEK

upravni

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,053

0,490

1,890

2,433

Vmesni seStevek
RAZDELKA 5
vecletnega finanénega
okvira

0,475

0,475

0,475

0,475

0,475

0,475

0,475

3,322

od napredka v zvezi z zakonodajnim postopkom.
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Leto N je leto zacetka izvajanja predloga/pobude. Izvajanje se bo predvidoma zacelo leta 2013, odvisno
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Odobritve zunaj
RAZDELKA 5
vecletnega finanénega
okvira®

Cloveski viri

Drugi odhodki
upravne narave

Vmesni seStevek
zunaj RAZDELKA 5
vecletnega finanénega

okvira
SKUPAJ 0,475 0,475 0,475 0,475 0,475 0,475 0,475 3,322
3.2.4.  Ocenjene potrebe po cloveskih virih
L0  Predlog/pobuda ne zahteva rabe ¢loveskih virov
Predlog/pobuda zahteva rabo cloveskih virov, kot je pojasnjeno v
nadaljevanju:
ocena, izrazena v celih Stevilkah (ali na najvec eno decimalno mesto natancno)
Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto
N N+1 N+2 N+3 | N+4 | N+5 | N+6
* Kadrovski nacrt (za uradnike in zacasne usluZbence)
07 01 01 01 (sedez ali predstavniStva 0.127 0127 | 0127 | 0127 0127 | 0127 | 0127

Komisije)

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (posredne raziskave)

10 01 05 01 (neposredne raziskave)

* Zunanje osebje (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa: EPDC)*

XX 010201 (PU, ZU, NNS iz splosnih

sredstev)
XX 01 02 02 (PU, ZU, MSD, LU in
NNS v delegacijah)
—na
d v 38
XX 01 04 yy*’ secesd
—na
delegacija
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ribigtvo (ESR).

39

Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej
vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
PU = pogodbeni usluzbenec; ZU = zacasni usluzbenec; MSD = mlajsi strokovnjak v delegaciji; LU =
lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak.
V okviru zgornje meje za zunanje osebje iz odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).
Zlasti za Strukturne sklade, Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP) in Evropski sklad za
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| h

XX 01 0502 (PU, ZU, NNS — posredne
raziskave)

10 01 05 02 (PU, ZU, NNS —
neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

SKUPAJ 0,127 | 0,127 | 0,127 | 0,127 | 0,127 | 0,127 | 0,127

XX je zadevno podrocje ali naslov.

Potrebe po ¢loveskih virih se krijejo z osebjem, ze dodeljenim za upravljanje tega ukrepa
in/ali prerazporejenim v GD, po potrebi dopolnjenim z dodatnimi viri, ki se lahko
pristojnemu GD dodelijo v okviru postopka letne dodelitve virov glede na proracunske
omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in zacasno osebje

porocila drzav ¢lanic, izvajajo analize, spremljajo izvajanje itd.).

Sprejemajo ustrezne ukrepe za izvajanje razli¢nih zahtev Komisije (npr. pregledujejo

Zunanje osebje

3.2.5.

3.2.6.

3.3.

Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

Predlog/pobuda je skladna z veljavnim vecletnim finan¢nim okvirom.

O  Predlog/pobuda bo pomenila spremembo ustreznega razdelka vecletnega
finan¢nega okvira.

0  Predlog/pobuda zahteva uporabo instrumenta prilagodljivosti ali spremembe
veéletnega finanénega okvira®”.

Udelezba tretjih oseb pri financiranju

XIV predlogu/pobudi ni nac¢rtovano sofinanciranje tretjih oseb.
V predlogu/pobudi je nacrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

Ocenjeni vpliv na prihodke

Predlog/pobuda nima finan¢nega vpliva na prihodke.

0  Predlog/pobuda ima finan¢ni vpliv, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
O na lastna sredstva,
O na razne prihodke.
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