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59.  poziva k zagotovitvi ustreznih proracunskih sredstev in osebja Evropskemu racunskemu sodis¢u in
uradu za boj proti goljufijam (OLAF), da bosta lahko razvila u¢inkovite mehanizme nadzora in spremljanja
proracunskih postopkov na ravni EU;

60.  poziva Komisijo, naj opredeli politicne ukrepe iz programov drzav ¢lanic za stabilnost in konver-
genco in nacionalnih programov reform, ki imajo fiskalne posledice, ter jim da prednost;

61. narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji in nacionalnim parlamentom.

Politika konkurence EU
P7 _TA(2012)0031

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 2. februarja 2012 o letnem porocilu o politiki konkurence
EU (2011/2094(INT))

(2013/C 239 E/15)

Evropski parlament,

— ob upostevanju porocila Komisije o politiki konkurence za leto 2010 (COM(2011)0328) in spremlja-
jocega delovnega dokumenta Komisije (SEC(2011)0690),

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) 3t. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil konkurence iz
¢lenov 81 in 82 Pogodbe (1),

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij
(uredba ES o zdruzitvah) (3),

— ob upostevanju smernic Komisije o nacinu dolocanja glob, naloZenih v skladu s ¢lenom 23(2)(a) Uredbe
(ES) $t. 1/2003 (}) (smernice za dolocanje glob),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 13. oktobra 2008 o uporabi pravil o drzavni pomodi za
ukrepe v zvezi s finan¢nimi institucijami v okviru trenutne svetovne financne krize () (sporocilo o
ban¢nistvu),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 5. decembra 2008 o dokapitalizaciji finan¢nih institucij v
trenutni finan¢ni krizi: omejitev pomo¢i na najmanjo potrebno in zas¢itni ukrepi za preprecevanje
neupravienega izkrivljanja konkurence (°) (sporocilo o dokapitalizaciji),

() UL L 1, 4.1.2003, str. 1.

() UL L 24, 29.1.2004, str. 1.
() UL C 210, 1.9.2006, str. 2.
(4 UL C 270, 25.10.2008, str. 8.
() UL C 10, 15.1.2009, str. 2.
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— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 25. februarja 2009 o obravnavanju oslabljenih sredstev v

banénem sektorju Skupnosti (') (sporoéilo o oslabljenih sredstvih),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 23. julija 2009 o ponovni vzpostavitvi uspesnega poslovanja in
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oceni ukrepov prestrukturiranja v finanénem sektorju v sedanji krizi na podlagi pravil o drzavni pomo-
¢i (3) (sporocilo o prestrukturiranju),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 17. decembra 2008 o zacasnem okviru Skupnosti za ukrepe
drzavne pomo¢i v podporo dostopa do sredstev v trenutni finanéni in gospodarski krizi (}) (originalni
zaCasni okvir),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 1. decembra 2010 o zacasnem okviru Unije za ukrepe drzavne
pomoci v podporo dostopa do sredstev v trenutni finan¢ni in gospodarski krizi () (novi zacasni okvir, ki
nadomesca okvir, ki je pretekel 31. decembra 2010),

ob upostevanju Studije iz junija 2011 o drzavni pomo¢i - krizna pravila za finan¢ni sektor in za
resni¢no gospodarstvo (°), ki jo je narocil Parlament,

ob upostevanju delovnega dokumenta sluzb Komisije z dne 5. oktobra 2011 o ucinkih zacasnih pravil o
drzavni pomodi, ki so bila sprejeta v okviru finan¢ne in gospodarske krize (SEC(2011)1126),

ob upostevanju osnutka uredbe Komisije o spremembi Uredbe (ES) st. 794/2004 o izvajanju Uredbe
Sveta (ES) $t. 659/1999 o dolocitvi podrobnih pravil za uporabo ¢lena 93 Pogodbe ES zaradi poeno-
stavitve obveznosti poro¢anja drzav ¢lanic,

ob upostevanju delovnega dokumenta osebja Komisije o javnih posvetovanjih: Usklajenemu evropskemu
pristopu h kolektivnim tozbam naproti (SEC(2011)0173),

ob upostevanju dokumenta GD za konkurenco o najboljsi praksi v postopkih v skladu s ¢lenoma 101 in
102 PDEU (9),

ob upostevanju dokumenta GD za konkurenco o smernicah za postopke pooblas¢encev za zasliSanje v
postopkih v skladu s ¢lenoma 101 in 102 PDEU ('),

ob upostevanju dokumenta GD za konkurenco o najboljsih praksah za predloZitev gospodarskih
dokazov in za zbiranje podatkov v primerih, ki so povezani z uporabo ¢lenov 101 in 102 PDEU, in
v primeru zdruZitve (3),

ob upostevanju okvirnega sporazuma z dne 20. oktobra 2010 o odnosih med Evropskim parlamentom
in Komisijo (°) (v nadaljnjem besedilu: okvirni sporazum), predvsem njegovih odstavkov 12 (%) in
16 (1),

72, 26.3.2009, str. 1.

195, 19.8.2009, str. 9.
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6, 11.1.2011, str. 5.
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— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. aprila 2007 o zeleni knjigi o odskodninskih tozbah zaradi
krsitve protimonopolnih pravil ES (') in z dne 26. marca 2009 o beli knjigi o odskodninskih tozbah
zaradi krsitve protimonopolnih pravil ES (%) in mnenja Odbora za ekonomske in monetarne zadeve z
dne 20. oktobra 2011 o usklajenemu evropskemu pristopu h kolektivnim tozbam,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. novembra 2011 o preoblikovanju pravil EU o drzavni pomoci
za storitve splodnega gospodarskega pomena (%),

— ob upostevanju svojih resolucij z dne 22. februarja 2005 o XXXIII porocilu Komisije o politiki konku-
rence za leto 2003 (¥, z dne 4. aprila 2006 o porocilu Komisije o politiki konkurence za leto 2004 (%),
z dne 19. junija 2007 o porocilu o politiki konkurence za leto 2005 (¢), z dne 10. marca 2009 o
porocilih o politiki konkurence za leti 2006 in 2007 (), z dne 9. marca 2010 o poro¢ilu o politiki
konkurence za leto 2008 (¥) in z dne 20. januarja 2011 o porodilu o politiki konkurence za leto
2009 (%),

— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o porocilu Komisije o politiki konku-
rence za leto 2010 (INT/594 - CESE 1461/2011),

— ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve ter mnenj odborov za notranji trg
in varstvo potro$nikov ter za promet in turizem (A7-0424/2011),

A. ker finan¢na in gospodarska kriza, ki je izbruhnila leta 2008, $e ni premagana; ker so se finanéni pretresi
in strahovi pred recesijo v zadnjih mesecih znova zaostrili;

B. ker se je Komisija na izbruh krize odzvala hitro in odgovorno, tako da je sprejela posebna pravila o
drzavni pomodi, politiko konkurence pa je uporabila kot orodje za obvladovanje krize; ker naj bi bila to
zaCasna ureditev, Ceprav je njen Casovni okvir presegel prvotna pri¢akovanja;

C. ker je Komisija med 1. oktobrom 2008 in 1. oktobrom 2010 sprejela ve¢ kot 200 sklepov o drzavni
pomodi za financni sektor; ker je leta 2009 nominalni znesek pomoci finan¢nemu sektorju, ki so jo
uporabile drzave ¢lanice, znasal 1 107 milijard EUR (9,3 % BDP EU); ker znasa najvedji obseg ukrepov,
ki jih je odobrila Komisija od zacetka krize do 1. oktobra 2010 (vklju¢no z obema shemama in ad hoc
posegi), 4 588,90 milijard EUR;

D. ker je Komisija uvedla zahtevo, ki se uporablja od 1. januarja 2011, da vsaka banka, ki je upravicena do
dokapitalizacije ali ukrepa za oslabljena sredstva, predlozi nacrt za prestrukturiranje, ne glede na to, ali
velja za naceloma zdravo ali v tezavah;

E. ker so veliki zneski drzavne pomoci, dodeljene v ¢asu krize, na primer v obliki jamstvenih shem, shem
dokapitalizacije in dopolnilnih oblik likvidnostne podpore za bancna posojila, prispevali k moc¢nim
neravnovesjem javnih financ; ker e vedno ni znano, kako daljnosezen je lahko v prihodnosti vpliv te
drzavne pomodi in predvsem jamstev, dodeljenih bankam, ¢e bodo nekatera jamstva vpoklicana;
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F. ker bi protekcionizem in neizvrievanje pravil konkurence samo $e poglobila in podaljsala krizo; ker je
politika konkurence bistveno orodje, ki EU omogoca, da ima dinamicen, u¢inkovit in inovativen notranji
trg in da je konkuren¢na na svetovni ravni;

G. ker kljub vsem prizadevanjem za obvladovanje gospodarske krize karteli ostajajo najresnej$a groznja
konkurenci, blaginji potrosnikov in ustreznemu delovanju trgov, zato niso sprejemljivi niti v casu
gospodarske krize;

Porocilo Komisije o politiki konkurence za leto 2010

1. pozdravlja porocilo Komisije o politiki konkurence za leto 2010; ob 40. obletnici tega porocila
pozdravlja dejstvo, da je politika konkurence EU prinesla Stevilne koristi v smislu blaginje potro3nikov in
je temeljno orodje za odpravo ovir prostemu pretoku blaga, storitev, oseb in kapitala; poudarja, da je
politika konkurence $e naprej temeljno orodje za ohranjanje enotnega trga in za zascito interesov potros-
nikov; poudarja, da je treba posodobiti nekatera pravila za soocanje z izzivi;

2. ugotavlja, da skupni ucinek togih nacel in prilagodljivih postopkov omogoca politiki konkurence, da je
konstruktiven in stabilizacijski dejavnik v finanénem sistemu EU in v realnem gospodarstvu nasploh;

Priporocila politike konkurence

3. meni, da je boljSa preglednost cen bistvena za spodbujanje konkurence na enotnem trgu in da
potro$nikom omogoca resni¢no izbiro;

4. pozdravlja obstoje¢o izmenjavo med Komisijo in zdruZenji potrodnikov na podrocju evropskega
konkuren¢nega prava ter spodbuja Komisijo, naj nadalje spodbuja te izmenjave in naj po potrebi vkljuci
druge zainteresirane strani;

Nadzor drZavne pomoci

5. pozdravlja delovni dokument sluzb Komisije, ki je bil pripravljen za oceno ucinkov zacasnih pravil o
drzavni pomodi, ki so bila sprejeta v okviru finan¢ne in gospodarske krize, je seznanjen z oceno Komisije,
da je v svetovnem merilu drzavna pomo¢ ucinkovita pri zmanjSevanju finan¢ne nestabilnosti, izboljSevanju
delovanja finan¢nih trgov in blaZenju ucinkov krize na resni¢no gospodarstvo; se pa sprasuje, ali je tako
optimisti¢na analiza vzdrina;

6. poudarja, da je trenutna ureditev drzavne pomoci pozitivna kot prvotni odziv na krizo, vendar taksna
ne more ostati; poudarja, da je treba zacasne ukrepe in izjeme odpraviti ¢im prej in takoj ko bodo
gospodarske razmere to omogocale;

7. ugotavlja, da je treba oblikovati nov stalni regulativni sistem za uporabo pravil o drzavni pomodi, da
bi se lahko spopadli s pomanjkljivostmi, ki so bile odkrite v pravnem sistemu v ¢asu pred krizo, predvsem
kar zadeva finan¢ni sektor, ter da bi odpravili izkrivljanje konkurence, ki je nastalo v casu finan¢ne in
gospodarske krize;

8. je seznanjen z napovedjo posebnih smernic za reSevanje in prestrukturiranje ban¢nega sektorja; pred-
laga Komisiji, naj uposteva ucinek likvidnostne podpore centralnih bank v Casu faze reSevanja v smislu
izkrivljanja konkurence in naj pred vlaganjem javnih sredstev zagotovi urejeno prestrukturiranje bank z
udelezbo imetnikov delezev in obveznic;
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9.  poziva Komisijo, naj podaljSanje zacasne drzavne pomoci ban¢nemu sektorju po letu 2011 poveze z
izbolj$animi in strozjimi pogoji, povezanimi z zmanjSanjem sestave in velikosti bilance stanja, vklju¢no s
primernim osredotoCenjem na posojila prebivalstvu kot tudi mo¢nejsimi omejitvami bonusov, razdeljevanja
dividend in drugih bistvenih dejavnikov; meni, da bi morali biti ti pogoji izrecni ter da bi jih morala
Komisija naknadno oceniti in povzeti;

10.  je seznanjen z ukrepi, ki jih je Komisija sprejela doslej, da bi zmanjsala obseg bilance stanja nekaterih
institucij, ki so medsebojno povezane ali prevelike, da bi jih pustili propasti, in so v Casu krize prejele
drzavno pomo¢; meni, da je potrebnih ve¢ ukrepov s tak§nim namenom;

11.  vendar poudarja, da je potekajoca konsolidacija v banénem sektorju dejansko povecala trzni delez ve¢
velikih finan¢nih institucij, zato poziva Komisijo, naj Se dalje pozorno spremlja ta sektor, da bi okrepila
konkurenco na evropskih bané¢nih trgih, tudi z uvedbo nacrtov za prestrukturiranje, ki bodo obsegali lo¢itev
banénih dejavnosti, kjer ban¢ne vloge fizi¢nih oseb tem institucijam dopuscajo, da financirajo bolj tvegane
dejavnosti investicijskega ban¢nistva;

12.  poudarja, da je ECB v Casu krize izvedla ve¢ nestandardnih likvidnostnih injekcij; je seznanjen z
oceno Komisije, ki v svoji $tudiji omenja, da te vrste ukrepov niso del drzavne pomodi v strogem smislu;
poudarja pa, da morajo biti ukrepi na ravni EU usklajeni in da bi morala Komisija pri ocenjevanju drzavne
pomoci bankam, ki dobivajo tudi podporo ECB ali drugih centralnih bank, upostevati u¢inke te podpore in
drugih javnih intervencij;

13.  ugotavlja, da u¢inek podpore ECB in drugih javnih intervencij, ki so jih dobile banke v ¢asu krize, ni
bil vkljucen v oceno zdruzljivosti Komisije; poziva Komisijo, naj naknadno oceni te operacije;

14.  poziva Komisijo, naj hitro predstavi predvideni zakonodajni predlog, ki bo v resni¢nem evropskem
okviru obravnaval reSevanje bank v tezavah in zagotovil skupen pravilnik ter skupen sveZenj instrumentov
in sprozilcev za posredovanje ter bo ¢im bolj omejil udelezbo davkoplacevalcev, in sicer z oblikovanjem
usklajenih samofinanciranih panoznih skladov za reSevanje (prek pristopa na podlagi tveganja);

15.  poudarja, da je drzavno pomo¢ treba dodeljevati na nacin, ki ne bo izkrivljala konkurence ali dajala
prednosti obstoje¢im podjetjem pred novonastajajo¢imi;

16.  meni, da bi bilo treba z drzavno pomo¢jo podpreti inovacijske in raziskovalne grozde in na ta nacin
podpirati podjetni§tvo;

17.  poziva Komisijo, naj zagotovi, da nacrtovana poenostavitev pravil o drzavni pomodi za storitve
splosnega gospodarskega pomena ne bo privedla do slabsega nadzora prekomernih nadomestil;

18.  je seznanjen z namero Komisije, da v zvezi z drzavno pomod¢jo za storitve splo§nega gospodarskega
pomena uvede ureditev "de minimis"; poudarja, da so za doloditev storitev, ki naj bi bile zajete po tem
pravilu, potrebna jasna in nedvoumna merila;

19.  vztraja, da morajo vsi predlogi za izvzetje dodatnih storitev splosnega gospodarskega pomena od
obveznosti priglasitve temeljiti na dokazih, da so te izjeme utemeljene in potrebne ter da ne bodo neupra-
viceno izkrivljale konkurence;

20.  poudarja pomembnost spodbujanja konkurence v vseh sektorjih, nenazadnje tudi v sektorju storitev,
ki predstavlja 70 % evropskega gospodarstva; poleg tega poudarja pravico do ustanavljanja novih podjetij in
vzpostavljanja novih storitev;
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Protimonopolna pravila

21. v primeru, da Komisija predstavi predlog horizontalnega okvira, ki ureja kolektivne tozbe, bi bilo
treba, kjer je to primerno, sprejeti nacelo nadaljnjega ukrepanja, po katerem bi se zasebno izvrevanje s
skupinsko tozbo lahko izvajalo, ¢e je bila pred tem Ze izdana odlo¢ba Komisije ali nacionalnega konkuren-
¢nega organa o krSitvi; ugotavlja, da vzpostavitev nacela nadaljnjega ukrepanja na splosno ne izkljucuje
moznosti sprejemanja tako samostojnih kot nadaljnjih ukrepov;

22.  ugotavlja, da so mehanizmi alternativnega reSevanja sporov pogosto odvisni od trgovéeve pripra-
vljenosti do sodelovanja, in meni, da bi bil u¢inkovit sistem pravnih sredstev za uveljavljanje odskodnine
velika spodbuda za stranke, da bi se dogovorile za izvensodno poravnavo, s katero je mogoce Stevilne
primere prepreciti in poslediéno zmanjsati $tevilo pravdnih postopkov; spodbuja vzpostavitev mehanizmov
alternativnega re$evanja sporov na evropski ravni, da se omogo¢i hitro in poceni resevanje sporov kot bolj
privla¢na moznost od sodnih postopkov; po drugi strani pa poudarja, da bi morali ti instrumenti ostati
alternativa sodnemu varstvu (kot pove Ze ime) in ne predpogoj zanj;

23.  poudarja, da mora Komisija po sodbi v zadevah 360/09 Pfleiderer in 437/08, CDC Hydrogen Peroxide,
zagotoviti, da kolektivna tozba ne ogroza ucinkovitosti sistema prizanesljivosti in postopka poravnavanja po
konkuren¢nem pravu;

24.  meni, da bi bilo treba ustrezno upostevati specificna vprasanja s podro¢ja konkurence in da morajo
instrumenti, ki bi veljali za kolektivne tozbe, v celoti in ustrezno upostevati posebnosti protimonopolnega
sektorja;

25.  ponavlja, da je treba v zvezi s kolektivnimi tozbami na podro¢ju konkurencne politike oblikovati
zaCitne ukrepe, da bi preprecili razvoj sistema skupinskih tozb z neupravi¢enimi zahtevki in tozarjenje ter
da bi za¥(itili nacelo enakosti v sodnih postopkih, ter poudarja, da morajo zas¢itni ukrepi med drugim
zajemati naslednje

— skupina toznikov mora biti pred vlozitvijo tozbe natan¢no opredeljena (postopek opt-in);

— v imenu jasno opredeljene skupine lahko tozbo vloZijo javni organi, kot so varuh ¢lovekovih pravic ali
tozilci, pa tudi predstavniski organi;

— merila za opredelitev predstavniskih organov, ki lahko vloZijo tozbo, morajo biti opredeljena na ravni
EU;

— sistem skupinskih tozb je treba zavrniti, saj bi pretirano spodbujal k pravdanju, utegnil bi biti v
nasprotju z ustavo nekaterih drzav ¢lanic in vplivati na pravice Zrtev, ki bi v sodnem postopku
sodelovale nevede, sodba sodis¢a pa bi bila zanje vseeno zavezujoca;

(a) dovoljene posamezne tozbe:

— tozniki morajo imeti v vsakem primeru moznost, da izkoristijo moznost alternativnega individual-
nega odskodninskega zahtevka pred pristojnim sodi¢em;

— kolektivni tozniki ne smejo biti v boljSem polozaju kot individualni tozniki;

(b) povrnitev manjse in razprsene $kode:

— tozniki v zadevah manjsih in razprienih $kod lahko ustrezno dostopajo do sodnega varstva prek
kolektivnih tozb in si tako zagotovijo praviéno odskodnino;



20.8.2013 Uradni list Evropske unije C 239 E[103

Cetrtek, 2. februar 2012

(c) odskodnina le za dejansko $kodo:

— prizna se lahko le odskodnina za dejansko utrpljeno $kodo: kaznovalne odskodnine in nepostena
obogatitev morajo biti prepovedane;

— vsak toznik mora svoj zahtevek podpreti z dokazi;

— dodeljena odskodnina mora biti med posamezne Zrtve porazdeljena sorazmerno s $kodo, ki so jo
utrpele;

— odvetniske nagrade, vezane na uspeh, v Evropi niso obicajna praksa in jih je treba zavrniti;

(d) nacelo "kdor izgubi, placa":

— ne morejo se voditi postopki, ¢e je toznik zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev brez obrambe;
poleg tega pravdne stroske in s tem procesno tveganje nosi stranka, ki izgubi; dolocitev predpisov za
kritje stroskov je v pristojnosti drzav ¢lanic;

(e) prepoved financiranja s strani tretjih oseb:

— postopkov ne bi smele vnaprej financirati tretje osebe, na primer v zameno za odstopitev morebitnih
kasnejsih pravic toznikov do odskodnine tretji osebi;

26.  poudarja, da morajo horizontalni okviri zagotavljati skladnost z dvema osnovnima domnevama:

— drzave ¢lanice ne bodo uporabljale strozjih pogojev za kolektivne tozbe zaradi krsitev prava EU od
tistih, ki se uporabljajo za kritve nacionalnega prava drzav clanic;

— nobeno od nacel iz horizontalnega okvira ne preprecuje sprejetja dodatnih ukrepov za zagotovitev, da je
pravo EU popolnoma ucinkovito;

27.  pozdravlja zakonodajni instrument za odskodninske tozbe zaradi krsitev protimonopolnega prava, ki
ga je Komisija napovedala v svojem delovnem programu za leto 2012; poudarja, da je treba pri tem
instrumentu upostevati prej$nje resolucije Parlamenta o tej temi in da ga je treba sprejeti z rednim zako-
nodajnim postopkom;

28.  meni, da je politika nalaganja glob pomembno orodje za odvracanje in javno izvr$evanje;

29.  ugotavlja, da se da ustrezno ravnanje spodbosti tudi s spodbujanjem skladnosti, ne samo s kaznimi;
zagovarja pristop, ki bo ucinkovito odvracal, obenem pa spodbujal k skladnosti;

30. poudarja, da se politika visokih kazni ne bi smela uporabljati kot alternativa mehanizmu financiranja
proracuna EU;

31.  ugotavlja, da je metoda za dolocanje glob vsebovana v smernicah za dolocanje glob, ki so nezako-
nodajni instrument, in ponovno poziva Komisijo, naj vklju¢i podrobno opredeljeno osnovo za izracun glob,
skupaj z novimi naceli za njihovo dolo¢anje, v uredbo Sveta (ES) st. 1/2003;
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32.  spodbuja Komisijo, naj pregleda svoje smernice za dolocanje glob, in predlaga, naj ovrednoti nacela
kot na primer:

— upostevati bi bilo treba, da robustni programi skladnosti ne bi smeli imeti negativnih nesorazmernih
posledic za kriitelja glede na popravo zadevne krsitve;

— uvedbo razli¢ni ravni glob za podjetja glede na to, ali so ravnala namerno ali nenamerno;

— upostevati bi bilo treba medsebojno vplivanje javnih in zasebnih obveznosti po protimonopolni zako-
nodaji EU; Komisija bi morala zagotoviti, da bodo pri dolo¢itvi glob upostevana vsa nadomestila, ki so
bila tretjim stranem Ze izplacana; to bi moralo veljati tudi za podjetja, ki so zaprosila za prizanesljivost;
poleg tega bi lahko krsitelje spodbudili, da bi nastalo $kodo poravnali na zunajsodni osnovi, preden se
sprejme koncna odlocitev;

— pogoje, kdaj bi morala mati¢na druzba z odlo¢ujo¢im vplivom na podrejeno druzbo, ki pa ni nepo-
sredno vpletena v kisitev, solidarno odgovarjati za protimonopolne krsitve svojih podrejenih druzb;

— zahtevo, da je treba, kar zadeva povratnistvo, vzpostaviti jasno povezavo med krsitvijo, ki se preiskuje, in
preteklimi krsitvami na eni strani ter podjetjem na drugi; upostevati bi bilo treba najdaljsi dovoljeni rok;

33.  je seznanjen z naras¢ajoCim Stevilom zahtevkov za zmanjSanje globe zaradi nezmoznosti placila,
predvsem v primeru podjetij z enim proizvodom ter malih in srednjih podjetij; meni, da bi lahko kot
alternativ zmanjSanju glob razmislili o sistemu odloZenih in/ali deljenih placil, da ne bi unicevali podjetij;

34.  pricakuje spremembe smernic o dolocanju glob, kar zadeva podjetja z enim proizvodom ter mala in
srednja podjetja, kakor je napovedal podpredsednik Komisije Joaquin Almunia;

35.  pozdravlja uporabo postopka za reSevanje sporov v kartelnih zadevah, da bi v tem procesu zagotovili
vedjo ucinkovitost;

36.  poziva Komisijo, naj pri analiziranju moznih zlorab prevladujocega polozaja podrobneje preuci
ekonomiko "curljanja navzdol", ¢e odkrije, da prevladujoci polozaj ni bil zlorabljen;

Nadzor nad zdruzitvami

37.  meni, da gospodarska in finan¢na kriza ne more biti opravicilo za milejSe evropske politike glede
nadzora nad zdruzevanjem; poziva Komisijo, naj zagotovi, da zdruzitve, $¢ posebej tiste, ki so namenjene
reSevanju ali prestrukturiranju bank v tezavah, ne bodo ustvarjale institucij, ki bi bile prevelike, da bi jih
pustili propasti, in sistemskih institucij na splo$no;

38.  poudarja, da je treba uporabo pravil konkurence za zdruzitve ocenjevati z vidika celotnega notranjega
trga;

Mednarodno sodelovanje

39.  poudarja, da je pomembno spodbujati svetovno priblizevanje ureditve konkuren¢nih pravil; spodbuja
Komisijo, naj dejavno sodeluje v Mednarodni mreZi za konkurenco;
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40.  spodbuja Komisijo, naj sprejme dvostranske sporazume o sodelovanju pri izvrSevanju konkurenénih
pravil; pozdravlja napoved pogajanj o tovrstnem sporazumu s Svico ter spodbuja vegje usklajevanje politike
in ukrepov izvrevanja;

Specificni sektorji

41.  je seznanjen s pobudo Komisije za energetsko ucinkovitost za leto 2020; poziva jo, naj si prizadeva
za popolno izvajanje sveZnja o notranjem energetskem trgu; ker enotni energetski trg Se ni v celoti odprt in
konkurenéen, Komisijo spodbuja, naj dejavno spremlja konkurenco na energetskih trgih, zlasti kadar priva-
tizacija javnih gospodarskih sluzb ustvari izhaja iz monopolnega ali oligopolnega trga;

42.  ponovno poziva Komisijo, naj v zgodnjih fazah izvajanja tretjega energetskega sveznja skrbno
spremlja stopnjo konkurence, saj trije najve¢ji akterji $e vedno pokrivajo priblizno 75 % (elektrika) in
nad 60 % (plin) trga kljub postopnemu odpiranju trgov sredi devetdesetih let prej$njega stoletja; poziva
Komisijo, naj izda smernice, s katerimi bo obnovljivim virom izboljsala dostop do energetskega omrezja;

43, ponovno poziva Komisijo, naj v svojem naslednjem letnem porocilu preuci, koliko lahko koncen-
tracija dobaviteljev nujno potrebnih surovin Skodi dejavnosti odjemalskih sektorjev in vedji ekoloski uéin-
kovitosti gospodarstva, saj so nekatere izredno pomembni za uveljavljanje ekolosko ucinkovite tehnologije,
kot so fotonapetostni paneli in litij-ionske baterije;

44.  poziva Komisijo, naj si intenzivneje prizadeva za uveljavitev konkurence v sektorju bonitetnih agen-
cij, zlasti kar zadeva ovire za vstop, domnevne prakse tajnega dogovarjanja in zlorabe prevladujocega
polozaja; poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo vse bonitetne agencije spostovale najvisje standarde
integritete, razkritja, preglednosti in obvladovanja navzkrizja interesov, kot so dolo¢eni v zahtevah Uredbe
(ES) $t. 1060/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 o bonitetnih agencijah ('), da
se zagotovi kakovost bonitetnih ocen;

45.  poziva Komisijo, naj aktivno spremlja razvoj dogodkov na blagovnih trgih v skladu s sklepi Evrop-
skega sveta iz junija 2008 (odstavek 40) in naj skusa uveljaviti ambiciozne zakonodajne predloge v okviru
revizije direktive o trgih finan¢nih instrumentov in direktive o trzni manipulaciji, da bi se spoprijela s
$pekulativnim ravnanjem, ki Skodi evropski industriji in izkrivlja enotni trg;

46.  poudarja, da so nedavne preiskave, ki so jih izvedli ameriski, angleski in japonski regulativni organi,
razkrile, da so se med krizo pojavili dokazi, da so ameriske in evropske banke prirejale obrestne mere
LIBOR; je zato zaskrbljen zaradi moznega izkrivljanja na trgu, ki jih je ustvarilo tovrstno ravnanje;

47.  spodbuja Komisijo, naj preuci stanje konkurence v maloprodajnem sektorju, zlasti posledice
domnevne zlorabe trzne moc¢i s strani prevladujo¢ih maloprodajnih verig, kar utegne imeti negativne
posledice za male trgovce na drobno in proizvajalce, in sicer na kmetijskem in Zivilskem trgu;

48.  ponavlja svoje zahteve, naj Komisija izvede preiskavo konkurence v agrozivilski panogi, da preuci
ucinek trzne modi, ki jo imajo veliki dobavitelji in trgovci na drobno nad delovanjem tega trga;

49.  je seznanjen s kompleksnostjo dobavne verige v prehrambeni industriji in s pomanjkanjem pregled-
nosti pri cenah prehrambenih izdelkov; meni, da bo boljsa analiza stroskov, procesov, dodane vrednosti,
koli¢in, cen in marz v vseh delih dobavne verige v prehrambeni industriji, obenem z veéjo preglednostjo pri
kakovosti, v skladu s konkurenénim pravom in poslovno zaupnostjo povecala koli¢ino informacij, ki je na
voljo potrosnikom, in preglednost mehanizmov za dolocanje cen v dobavni verigi v prehrambeni industriji,
tako da bodo potrosniki imeli boljSo izbiro in se bodo lahko izognili nepravi¢ni diskriminaciji; pozdravlja
ustanovitev foruma na visoki ravni za bolj$e delovanje verige preskrbe s hrano in njene pozitivne u¢inke pri
izboljSevanju trgovinskih praks;

() UL L 302, 17.11.2009, str. 1.



C 239 E[106

Uradni list Evropske unije

20.8.2013

Cetrtek, 2. februar 2012

50. ponovno poziva Komisijo, naj izvede sektorsko preiskavo spletnega oglasevanja in iskalnikov;

51.  ponovno poziva k preiskavi uporabe pravil za javna narocila in ali razlike med drzavami vodijo v
izkrivljanje konkurence;

52.  poudarja, da mora $e naprej ostati glavni cilj evropske prometne politike dokonc¢anje notranjega trga
za vse vrste prometa;

53.  soglasa s Komisijo, da EU $e vedno nima dovolj povezanega, medobratovalnega in ucinkovitega
¢ezmejnega omrezja prometne infrastrukture, kar je nujno za posteno konkurenco v okviru dokoncanja
notranjega trga;

54.  meni, da bi morala politika konkurence prispevati k spodbujanju in uveljavljanju odprtih standardov
in medobratovalnosti, s ¢imer bi preprecili, da bi manjSina udelezencev na trgu tehnolosko navezala
potrodnike in stranke samo nase;

55.  je seznanjen s pomanjkanjem konkurence na trgu gostovanja v tujih omrezjih ter poudarja, da je
potrebna vecja preglednost cen; v zvezi s tem pozdravlja nova okvirna pravila EU za telekomunikacije in
predlog Komisije za uredbo o gostovanju v tujih omrezjih III (COM(2011)0402), v katerem predlaga
strukturne ukrepe za izboljSanje konkurence na veleprodajni ravni s predvidenimi koristmi pri konkurenci
na maloprodajni ravni, cenah in izbiri za potrodnike; Komisijo $e posebej poziva, naj izpolni cilj iz svojega
sporocila o digitalni agendi za Evropo (COM(2010)0245), da je treba razlike med gostovanjem v tujih
omrezjih in nacionalnimi tarifami do leta 2015 odpraviti;

56. poudarja, da je povecana konkurenca na podro¢ju Sirokopasovnega omreZja bistvena za uresnice-
vanje cilja strategije Evropa 2020, in sicer polna pokritost za vse evropske drzavljane, kar bo koristilo
potrosnikom in podjetjem; poziva Komisijo, naj preu¢i mozne primere, v katerih je dostop do storitev
Sirokopasovnega omrezja na nacionalni ravni omejen;

57.  poziva Komisijo, naj raziiCe, v koliksni meri bi utegnilo preve¢ radodarno dodeljevanje prostih
dovoljenj Evropske unije v nekaterih sektorjih izkrivljati konkurenco, saj so ta dovoljenja, katerih ucinko-
vitost se je zaradi usihanja gospodarske aktivnosti zmanj$ala, nekaterim podjetjem ustvarila nepricakovane
dobicke, obenem pa zmanjSala spodbudo zanje, da bi odigrala svojo vlogo pri prehodu na ekolosko
ucinkovito gospodarstvo;

58.  zeli spomniti, da je Komisija sprozila ve¢ postopkov za ugotavljanje kritev proti drzavam ¢lanicam,
ki niso pravilno izvajale prvega Zelezniskega paketa;

59.  poziva Komisijo, naj zagotovi, da dvostranski sporazumi med drzavami v sektorju zra¢nega prevoza
ne bodo dajali formalne prednosti dolo¢enemu letalis¢u za prevoze iz ene drzave v drugo;

60.  poziva Komisijo, naj analizira letalski sektor, zlasti sporazume med letalskimi prevozniki o letih pod
skupno oznako, ki potro§nikom pogosto ne prinasajo nobenih prednosti, temve¢ zgolj prispevajo k vedji
zaprtosti trga, kar vodi v zlorabe prevladujocega polozaja in usklajeno ravnanje med podjetji, ki bi sicer
morala ravnati konkurenéno;

61.  z veseljem pricakuje izide javnega posvetovanja o uporabi smernic za letalski sektor iz leta 2005;
spodbuja Komisijo, naj skrbno preuci dolo¢be za ocenjevanje socialne pomoci letalskim druzbam in pomoci
za prestrukturiranje, da bi razjasnila, ali v dana$njih trznih razmerah letalskim prevoznikom $e vedno
omogocajo enake konkurenéne pogoje ali pa jih je treba revidirati;
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62.  poziva Komisijo in drzave clanice, naj sprejmejo ukrepe proti diskriminatornim politikah, ki bi jih
utegnile uvesti v okviru sporazumov med EU in tretjimi drzavami, da se prepreci izkrivljanje konkurence
med mednarodnimi letalskimi prevozniki in tako zagotovi postena konkurenca;

63. poudarja, da je treba dokon¢no vzpostaviti enotno evropsko nebo, s ¢imer bo dolocen nacrt izvedbe
in zagotavljena preglednost pri cenah storitev;

64. ponavlja, da je treba dosledno izvrievati pravila, po katerih je treba za bolj posteno konkurenco
znotraj posameznih vrst prometa in med njimi obvezno prikazati dejansko, pregledno in popolno ceno
letalskih vozovnic;

65.  z veseljem pricakuje rezultate $tudij Komisije in Parlamenta o financiranju obmorskih pristaniskih
struktur, kar bi obema institucijama omogocilo oceno, ali se sedanja pravila uporabljajo usklajeno ali pa jih
je treba prilagoditi;

Dialog o konkurenci med Parlamentom in Komisijo
Dialog o konkurenci

66. pozdravlja udelezbo podpredsednika Komisije Joaquina Almunie pri izmenjavah mnenj s Parla-
mentom ter pozitivno sodelovanje prek obvescanja, ki ga je letos organiziral generalni direktorat Komisije
za konkurenco; meni, da je letno srecanje poslancev Parlamenta in generalnega direktorja tega generalnega
direktorata dobra praksa, ki jo je treba nadaljevati;

67.  ob 40. obletnici porocila o politiki konkurence, ki ga pripravlja Komisija, poziva k sprejetju spora-
zuma med Parlamentom in Komisijo, s katerim bi okrepili vlogo Evropskega parlamenta kot neposredno
izvoljenega telesa, ki zastopa evropske drzavljane; s tak$no prakticno ureditvijo bi morali poglobiti pote-
kajoc¢i dialog in brez poseganja v izklju¢na pooblastila Komisije po Pogodbi morda institucionalizirati redni
dialog med Komisijo in Parlamentom z doloc¢itvijo postopkov in obvez v zvezi s spremljanjem izvajanja
priporocil Parlamenta;

Letno porocilo o politiki konkurence

68.  poziva Komisijo, naj v svoje letno porocilo vkljuci:

— opis zakonodajnih in nezakonodajnih ter zavezujocih in nezavezujocih instrumentov, ki so bili sprejeti v
posameznem letu, in obrazlozitev sprememb;

— povzetek prispevkov Parlamenta in zainteresiranih strani v kontekstu javnih posvetovanj z obrazlozitvijo
razlogov, zakaj je nekatere predloge sprejela, drugih pa ne;

— opis ukrepov, ki jih je Komisija v posameznem letu sprejela za povecanje preglednosti njenega odlocanja
in za zagotovitev boljSega upostevanja ustreznega postopka; ta del naj bi vkljuceval tudi porocilo o
dialogu o konkurenci s Parlamentom;

Letni delovni program o konkurenci

69. poziva Komisijo, naj na zacetku vsakega leta predstavi delovni program o konkurenci, ki bo zajemal
natancen seznam zavezujocih in nezavezujocih konkurenc¢nih instrumentov, ki naj bi bili sprejeti v nasled-
njem letu, ter predvidenih javnih posvetovanj;

februar 2012
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70.  poudarja, da bi moral porocilo in delovni program odboru ECON predstaviti komisar za konkurenco;

71.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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