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SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

Porocilo o pregledu evropske politike proti pomanjkanju vode in suSi

1. Uvob

V zadnjem desetletju se je v EU povecevala zaskrbljenost glede pojavov suSe in pomanjkanja
vode, zlasti v zvezi z dolgoro¢nimi neravnovesji med povprasevanjem po vodi in
razpolozljivostjo vode v Evropi.

Po eni od najbolj razsirjenih sus v letu 2003, ki je prizadela ve¢ kot 100 milijonov ljudi
oziroma tretjino ozemlja EU ter povzrocila stroSke v viSini najmanj 8,7 milijarde EUR, je
Svet ministrov EU zaprosil Evropsko komisijo, naj obravnava izziva pomanjkanja vode in
suSe v EU.

Komisija se je odzvala na ta poziv v Sporoéilu o pomanjkanju vode in susi v Evropski uniji',
ki je dolocilo hierarhijo moznih reSitev problemov z vodo, v kateri naj bi bilo na prvem mestu
upravljanje povprasevanja po vodi, alternativne moznosti oskrbe pa bi prisle na vrsto Sele po
iz¢rpanju moznosti za ucinkovito rabo vode. Sporocilo je pokazalo 7 glavnih moznosti
politike za reSevanje izzivov pomanjkanja vode in suse. Vsaka od njih je ocenjena v oddelkih
3.1.1 — 3.1.7 v nadaljnjem besedilu.

Komisija je ocenila napredek pri izvajanju teh moZnosti politike v spremljevalnih letnih
porocilih v letih 2008, 2009 in 2010. To porocilo je odziv na zahtevo Sveta iz leta 2007, naj
se do leta 2012 pregleda, ali je politika na podroc¢ju pomanjkanja vode in suse dosegla svoje
cilje zmanjSanja pomanjkanja vode in izpostavljenosti susi. Porocilo tudi preucuje, ali so
ukrepi, sprejeti pri izvajanju ,,Okvirne direktive o vodah“’, prispevali k boju proti
pomanjkanju vode in su$i. Ta ocena temelji na veé¢ $tudijah’, ki jih je zatela Evropska
komisija, in na oceni nacrtov upravljanja povodij (RBMPs — river basin management plans)
drzav clanic. Je eden od stebrov, ki podpirajo razvijanje ,,Naérta za varovanje evropskih
vodnih virov*. Dodatne podrobnosti je mogoce najti v prilozenem delovnem dokumentu sluzb
Komisije.

2. POMANJKANJE VODE IN SUSA V EVROPI

V letih 2011 in 2012 je susa prizadela velike dele juzne, zahodne in celo severne Evrope. Susa
leta 2011 je bila oznacena kot najhujSa v zadnjih sto letih, saj je koli¢ina padavin znasala le 40
odstotkov obi¢ajne vrednosti. V obeh letih se je razpolozljivost vode spomladi znatno
zmanjSala in v velikih delih EU so bile uvedene omejitve uporabe vode. V zadnjih 30 letih sta
se izrazito povecala Stevilo in u€inek suS. Med letoma 1976 in 2006 se je Stevilo obmocij in
ljudi, ki jih je prizadela suSa, povecalo za skoraj 20 %, skupni stroski suSe pa so znasali
100 milijard EUR.

: COM(2007) 414 kong.
: Direktiva 2000/60/ES, UL L 327, 22.12.2000, str. 1.
3 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/building_blocks.htm
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Leta 2007 je najmanj 11 % prebivalstva EU in 17 % njenega ozemlja obc¢utilo pomanjkanje
vode, ta pojav pa se Se poslabSuje; zdaj obstaja pomanjkanje vode v pomembnem delu
povodij. V poletnih mesecih je pomanjkanje vode bolj izrazito v juzni Evropi, vendar postaja
vedno bolj pomembno tudi v severnih povodjih, vkljuéno v ZdruZzenem kraljestvu in v
Nemciji.

Zdi se, da trendi ostajajo stabilni. Modeliran prikaz lokacij povodij s pomanjkanjem vode za
poletje in za vse leto 2030 kaze, da se bo delez povodij s pomanjkanjem vode po
pri¢akovanjih pove&al do 50 %”.

Susa in pomanjkanje vode lahko povzrocita gospodarske izgube v klju¢nih sektorjih, ki trosijo
vodo, in okoljske vplive na biotsko raznovrstnost, kakovost vode, poslabSanje in izgubo
mokris¢, erozijo in degradacijo tal ter Sirjenje puscav. Nekateri u€inki so kratkoro¢ni, tako da
se razmere hitro uredijo, nekateri drugi pa lahko povzrocijo trajne posledice.

3. POMANJKANJE VODE IN POLITIKA SUSE V EVROPI

Instrumenti politike, opredeljeni v sporocilu iz leta 2007, in Okvirna direktiva o vodah so
pomembna orodja za obrnitev trendov pomanjkanja vode in ranljivosti za suSo v EU.
Naslednji oddelki kazejo obseg, v katerem se je to do danes zgodilo, in opredeljujejo vrzeli v
sedanji politiki proti pomanjkanju vode in susi.

3.1. Izvajanje moZnosti politike iz leta 2007
3.1.1.  Dolocitev ustrezne cene vode

Izvajanje zahtev Okvirne direktive o vodah glede povracila stroskov in oblikovanja
spodbujevalnih cen je bilo omejeno. Nacrti upravljanja povodij vsebujejo podatke o sedanjih
cenah storitev za rabo vode, pri katerih opredelitev storitev za rabo vode pogosto ni v skladu z
razlago Komisije, saj omejuje njihov obseg na zagotavljanje pitne vode in obdelavo odpadnih
voda, ne vsebuje pa samooskrbe, zas¢ite pred poplavami, vodne proizvodnje elektricne
energije, plovbe itd.”. Celo &e se uporablja $irda opredelitev storitev za rabo vode, povragilo
stroskov za storitve za rabo vode Se ni obicajno v vseh drzavah ¢lanicah, okoljski stroski ali
stroski virov pa se pogosto ne upostevajo.

Ce so cene vode niZje od ravni pokrivanja stroskov, stopnja zamenjavanja naprav v sistemih
pitne vode morda ne bo zadosc¢ala, da se zmanjSajo izgube vode na vzdrzno raven, in sredstva,
ki so na voljo za obdelavo vode, morda ne bodo zadostovala za dosego okoljskih ciljev®.

V kmetijstvu, ki je tisti sektor, v katerem se v EU porabi najve¢ vode, se v 10 drzavah
Clanicah operativni stroSki za oskrbo z vodo samo delno povrnejo, kapitalski stroski pa so
pogosto subvencionirani. Pomemben delez odvzemov vode za kmetijstvo v EU se ne placuje,
celo ne na podrocjih, revnih z vodo, in ni financnega mehanizma za kritje okoljskih stroSkov
in stroSkov virov pri posameznih odvzemih oziroma za ustvarjanje spodbud za u¢inkovitejSo

Modeliranje je bilo opravljeno v okviru projekta ClimWatAdapt.

Komisija je zacela postopke za ugotavljanje krSitev proti 8 drzavam clanicam. Sedanje ocenjevanje
nacrtov upravljanja povodij drzav ¢lanic kaze, da je bila Siroka opredelitev storitev za rabo vode
sporoc¢ena v samo 6 od 23 drzav ¢lanic.

Ucinkovitost virov in gospodarska ucinkovitost omrezij za distribucijo vode (Resource and economic
efficiency of water distribution networks). Konéno porocilo s strani ERM za Evropsko komisijo, 2012.
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uporabo vode. Merjenje porabe je predpogoj za ucinkovito dodeljevanje vode in oblikovanje
7
cen’.

3.1.2.  Ucinkovitejse dodeljevanje vode in z vodo povezanih financnih sredstev

Postopki izdaje dovoljenj za odvzem ali uporabo vode obifajno obstajajo v vseh drzavah
¢lanicah, vendar se med seboj znatno razlikujejo in nezakoniti odvzemi ostajajo pomemben
izziv v nekaterih delih Evrope. Praksa omejevanja uporabe vode v obdobjih pomanjkanja
vode in suse je vkljucena v Stevilne politike drzav ¢lanic za dodeljevanje vode.

V nekaterih drzavah ¢lanicah so omejitve dolocene v skladu s hierarhijo uporabnikov vode,
pri kateri je okolje v€asih vklju¢eno kot loCen sektor. Pravila odvzema so vc€asih strozja na
obmogjih s kroni¢nim pomanjkanjem vode.

Ekologke sheme pretoka® se vse bolj uporabljajo kot element dodeljevanja vode, da se omeji
potroS$nja vode, opredelijo meje najvecjih dopustnih sprememb za vodna telesa, ohranijo
dolocene bioloske razmere in popravijo ucinki prej$njih ukrepov.

V Evropi je Spanija edina drzava, v kateri je — od leta 1999 — mozno trgovati s pravicami
uporabe vode, od leta 2005 pa se pojavljajo vodni trgi z razli¢nimi neuradnimi in uradnimi
mehanizmi trgovanja. Med su$o v letih 2005-2008 v Spaniji so izmenjave na vodnih trgih
ublazile razmere na tistih obmogjih, kjer je bilo pomanjkanje vode najhujse.

Napredek je bil dosezen pri vkljucevanju vidikov koli¢ine vode v skupno kmetijsko politiko
(SKP); da pa bi se ta trend nadaljeval, so bistvenega pomena doloc¢be predlogov Komisije, da
bi SKP vsebovala Okvirno direktivo o vodah v dolo¢bah o navzkrizni skladnosti in da bi SKP
dolocala pogoje za uporabo sredstev za razvoj podezelja pri namakalnih projektih. Predlog
Komisije za obdobje 2014-2020 je dolocil uc¢inkovito oskrbo z vodo in u€inkovito upravljanje
povprasevanja po vodi kot kljuéni dejavnosti na podroc¢ju investicij Evropskega sklada za
regionalni razvoj (ESRR) in Kohezijskega sklada v upravljanje vode. Medtem je bilo izdano
sporo¢ilo’, ki je opomnilo drzave Elanice na potrebo poveéati podporo za uginkovito rabo
vode pri uporabi finan¢nih sredstev kohezijske politike. Uporaba sredstev EIB za ukrepe
drzav ¢lanic za odpravo pomanjkanja vode in suse je Se vedno majhna.

Prilagajanje rabe zemljiS¢ za zmanjSanje ranljivosti vodnih virov ni obi¢ajno na ravni drzav
¢lanic in spodbujajo se zelo razdrobljeni podporni ukrepi in tehni¢ni ukrepi, ne pa integrirano

cev v

Drzave clanice redko uporabljajo analizo stroSkovne ucinkovitosti ter analizo stroskov in
koristi pri dolocanju prednostnih nalozb v okviru postopka, povezanega z nacrtom upravljanja
povodij; zato ta postopek Se ni v celoti zagotovil usklajevalnega mehanizma za dodeljevanje
finan¢nih sredstev za prednostne zadeve®.

3.1.3.  Izboljsanje obviadovanja tveganja suse

Razvoj nacrtov za obvladovanje suse je napredoval, vendar njihovo izvajanje ter njihovo
povezovanje z nacrti upravljanja povodij in drugimi dokumenti na¢rtovanja ostaja omejeno.

! Vloga dolocanja cen vode in dodeljevanja vode v kmetijstvu (The role of water pricing and water

allocation in agriculture). Kon¢no porocilo s strani Arcadis et al. za Evropsko komisijo, 2012.

Rezimi pretoka, ki so potrebni, da se ohranijo bistveni procesi zdravih re¢nih ekosistemov in dobro
ekolosko stanje vodnih teles.

’ COM(2011) 17 kong.
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Namen nekaterih ukrepov v nacrtih upravljanja povodij je zmanjSanje odvzema vode iz
razli¢nih sektorjev, zato lahko prispevajo k zmanjSevanju obcutljivosti na suso; vendar se v
glavnem osredotoc¢ajo na obravnavanje pomanjkanja vode.

Razvit je bil prototip Evropskega observatorija za suSo (EDO — European Drought
Observatory) in sklenjeni so bili dogovori o interoperabilnosti s kljuénimi podatkovnimi
centri na evropski, regionalni in lokalni ravni. Zdaj so na voljo prvi kazalniki suSe, veljavni za
vso EU (za koli¢ino padavin, vlaznost tal, odziv rastlinja), in kombinirani kazalnik suse,
namenjen za uporabo pri susi v kmetijstvu. Potreben je nadaljnji razvoj, v okviru katerega se
bo preskusila in izboljsala zbirka kazalnikov in se bodo dodali nadaljnji podatki na nacionalni
ravni in na ravni povodij ter se preizkusilo in izvedlo srednjerotno do dolgoro¢no
napovedovanje suse in izvedla analiza nevarnosti in tveganj.

Le omejen napredek je bil dosezen pri uporabi solidarnostnega sklada EU na podrocju suse.
Mehanizem financiranja je bil uporabljen le enkrat, leta 2008 za suso na Cipru. Pravila o
uporabi se zdaj revidirajo.

3.1.4.  Nacrtovanje dodatnih infrastruktur za oskrbo z vodo

V nekaterih drzavah ¢lanicah so bile vzpostavljene dodatne infrastrukture za oskrbo z vodo,
Se preden so bile popolnoma izkoriS¢ene moznosti ukrepov za varCevanje z vodo, kljub
hierarhiji moznih reSitev za tezave z vodo. Drzave ¢lanice niso sistematicno obravnavale
potencialnih okoljskih vplivov novih nac¢rtov infrastrukture za oskrbo z vodo.

V priblizno 30 % pregledanih nacrtov upravljanja povodij je predvideno, da bo izgradnja ali
nadgradnja rezervoarjev in druge infrastrukture za oskrbo z vodo povecala razpolozljivost
vode in zmanj$ala socialno-ekonomske uc¢inke zmanjSane razpolozljivosti vode.

25 % nacrtov upravljanja povodij vkljuCuje pripravo ali nadgradnjo shem za prenos vode,
vendar z razlicnimi stopnjami pomembnosti; ponovna uporaba odpadne vode je vkljucena v
50 % nacrtov upravljanja povodij, umetno polnjenje vodonosnikov in zbiranje dezevnice pa v
30 %.

Le malo nacrtov upravljanja povodij vsebuje izgradnjo ali nadgradnjo obratov razsoljevanja,
vendar so ti zelo pomembni za povodja v juzni Evropi. Skodljivi vplivi razsoljevanja na
okolje niso vedno dovolj upostevani v nacrtih.

3.1.5.  Spodbujanje tehnologij in praks za ucinkovito rabo vode

Ceprav so bila v namakalnem poljedelstvu dosezena velika pove¢anja uéinkovitosti pri
uporabi vode, lahko izboljSanje programov namakanja in posodobitev tehnologij zagotovi Se
znatne dodatne prihranke vode. Nejasno pa ostaja, kako se lahko prihranki vode na ravni njive
ucinkovito prenesejo v sploSne prihranke vode na ravni kmetije in povodja. V nekaterih
primerih je posodobitev imela za posledico povecano intenzivnost pridelave ali vecjo
obdelovalno povr§ino, ne pa zmanj$anje porabe vode'’. Velike moZnosti za poveanje
ucinkovitosti so Se vedno v stavbah (na primer z uporabo ekolosko zasnovanih vodovodnih
pip in glav za prhanje).

10 Potencial za varevanje z vodo v kmetijstvu v Evropi (Water saving potential in agriculture in Europe).

Konéno porocilo s strani Bio Intelligence Service za Evropsko komisijo, 2012.

SL



SL

V EU obstajajo velike razlike med ucinkovitostmi posameznih sistemov za oskrbo s pitno
vodo. V nekaterih primerih so lahko sistemi distribucije vode z nizko uc¢inkovitostjo uporabe
vode (z visoko stopnjo uhajanja) na svoji optimalni ravni gospodarske ucinkovitosti, kar
pomeni, da bi dodatne nalozbe v zmanjSanje puscanja povzrocile visje stroske za javnost, ne
bi pa prinesle dodatnih koristi za javnost ali okolje®.

Ocena nacrtov upravljanja povodij kaze, da pogosto niso bili ustrezno usklajeni z drugimi
prostorskimi in socialno-ekonomskimi naérti, npr. glede rabe zemljis¢. To pomanjkanje
uskladitve, skupaj z odsotnostjo podpornih finan¢nih nacrtov, resno ovira izvajanje nacrtov
upravljanja povodij na splosno, zlasti pa ukrepov, ki se nanasajo na pomanjkanja vode in suse
(vklju€no z ukrepi za u€inkovitost porabe vode).

3.1.6.  Spodbujanje kulture varcevanja z vodo v Evropi

Drzave c¢lanice izvajajo Sirok spekter dejavnosti ozaveSCanja za spodbujanje varCevanja z
vodo, vendar druga orodja, kot so oblikovanje spodbujevalnih cen in mehanizmi financiranja
za ekoloSko zasnovo, ki omogoca varcevanje z vodo pri napravah, ki porabljajo vodo, itd.,
niso vedno dovolj prisotna.

Na podrocju trajnostne porabe se pojavljata dva glavna trenda pri shemah certificiranja in
oznacevanja hrane in kmetijskih proizvodov: sheme, ki se osredoto¢ajo na zagotavljanje
informacij o ,,vodnem odtisu* proizvoda, in sheme, ki so usmerjene v spodbujanje dobrega
upravljanja za vode. Oznacevanje na podlagi ,,vodnega odtisa* zdaj ni priporocljivo, ker
vecina potro$nikov ne bi imela zadostnega znanja za pravilno razlago teh informacij, pa tudi
zato, ker obstajajo nejasnosti glede preglednosti in zanesljivosti podatkov, ki so podlaga za
vodni odtis, in ker vodni odtis ni primeren za obravnavo u¢inkov porabljene vode''.

Evropsko partnerstvo za vode je razvilo program ,,Evropsko upravljanje za vode* (EWS —
European Water Stewardship) s ciljem spodbuditi u¢inkovite prakse pri klju¢nih porabnikih
vode. Merila za certificiranje so tesno povezana z glavnimi zahtevami Okvirne direktive o
vodah, zato je ,,Evropsko upravljanje za vode“ lahko koristno orodje za optimiranje
upravljanja z vodo na ravni povodij.

3.1.7.  Izboljsanje znanja in zbiranje podatkov

Podatki o koli¢inah vode Se vedno ne zajemajo celotne EU in tudi ne daljSih obdobij, zato je
temeljni korak, tj. dolociti povodja s pomanjkanjem vode, Se vedno tezaven. Posodobljene
podatke o stanjih in pritiskih, uc¢inkih in u¢inkovitosti odzivov za odpravo pomanjkanja vode
in suSe je treba Se izboljSati.

Napredek v smeri uporabe skupnih kazalnikov pomanjkanja vode in suSe je bil dosezen v
okviru skupne strategije izvajanja za Okvirno direktivo o vodah. Do zdaj je bil dosezen
dogovor o treh skupnih kazalnikih:

e standardizirani indeks padavin® (SPI — Standardized Precipitation Index) za meteorolosko
suso;

e ,delez absorbiranega fotosinteticno aktivnega son¢nega sevanja“ (fAPAR — fraction of
Absorbed Photosynthetically Active Radiation) za ucinke suse na rastlinje;

" Uporaba vodnega odtisa in oznacevanje izdelkov (Water footprinting and product labelling). Konéno

porocilo s strani RPA za Evropsko komisijo, 2011
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e indeks porabe vode plus®“ (WEI+ — Water Exploitation Index Plus) za pritisk na vodne
vire s strani odvzemov vode.

Ti kazalniki se lahko izracunajo na podlagi informacij, ki so Ze na voljo ali v pripravi (npr.
fizi¢ne vodne bilance, ki jih pripravlja EEA).

Raziskave pomanjkanja vode in ucinkovitosti uporabe vode so razprSene v okviru 6. in 7.
Okvirnega programa, potrebna pa so vecja prizadevanja za razvoj sinergij z raziskovalnimi
dejavnostmi drzav ¢lanic, med drugim glede varcevanja z vodo in u¢inkovitosti uporabe vode,
ter za zagotovitev primerne usklajenosti s potrebami politike. To se postopoma izvaja v
projektih, zacetih pred kratkim.

3.2 Vkljucevanje ukrepov proti pomanjkanju vode in suSi v nacrte upravljanja
povodij

Pregled, kako so vpraSanja pomanjkanja vode in suSe zajeta v nacrtih upravljanja povodij, je
bil opravljen za vse drzave, ki so predlozile svoje nacrte upravljanja povodij (torej za vse
razen za Portugalsko, Gréijo ter dele Spanije in Belgije)'?.

Pomanjkanje vode in suSa se v nalrtih upravljanja povodij povsod v EU priznavata kot
pomembni vprasanji. O pomanjkanju vode se poroc¢a iz celotnega sredozemskega obmocja in
iz nekaterih obmocij srednje, vzhodne in severne Evrope. V 41 % nacrtov upravljanja povodij
se pomanjkanje vode ne obravnava kot pomembno vprasanje. O susi se poroCa za Sirok
razpon vodnih obmoc¢ij po Evropi, vendar 40 % nacrtov upravljanja povodij suSe ne
obravnava kot pomembno.

Analiza vidikov koli¢ine vode je v mnogih nacrtih upravljanja povodij brez ustrezne podlage:
koli¢inski podatki so nezadostni in pomanjkanje vode se pogosto ne razlikuje jasno od suse,
in obratno. Scenariji povprasevanja po vodi so predstavljeni le za 35 % nacrtov upravljanja
povodij, scenariji razpolozljivosti vode pa za manj kot 25 % nacrtov upravljanja povodij.
80 % nacrtov ne ocenjuje negotovosti podatkov, 90 % pa ne navaja virov sredstev za izvajanje
ustreznih ukrepov.

Ukrepi za zagotovitev doseganja ciljev Okvirne direktive o vodah s krepitvijo odpornosti
ekosistemov so vkljuceni v 45 % nacrtov upravljanja povodij. Le v majhnem S$tevilu povodij,
ki se srecujejo s pomanjkanjem vode, so omejitve za nove razvojne projekte, povezane s
potrosnjo vode, predvidene kot prednostna naloga v nacrtih upravljanja povodij.

Vpliv drugih sektorskih politik na zmanjSanje pomanjkanja vode in ublazitev posledic suse ni
zadostno obravnavan: le v 12 % nacrtov upravljanja povodij so ugotovljeni pritiski razli¢nih
sektorjev na vodne vire.

V mednarodnih povodjih Se vedno obstaja pomembna vrzel pri obravnavanju koli¢ine vode na
nacin, ki zmanjSuje tveganje nasprotij in prispeva k doseganju ciljev Okvirne direktive o
vodah. Le 5% pregledanih mednarodnih naértov upravljanja povodij vkljucuje usklajene
ukrepe za obravnavanje pomanjkanja vode in suse za celotno mednarodno vodno obmocje.

12 Zato je mozno, da se v porocilu podcenjujejo tezave s pomanjkanjem vode in suso v Evropi.
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3.3. Vrzeli v sedanji politiki pomanjkanja vode in suse

Zgornja ocena kaze ve¢ razlicnih medsebojno povezanih vrzeli politike pri obravnavanju
pomanjkanja vode in suse v Evropi. Te vkljucujejo:

e Konceptualne vrzeli: Se vedno ni zadostno razumevanje vzrocnih odnosov med vzrocnimi
dejavniki, pritiski, stanji in ucinki, ki bi pomagalo ugotoviti najbolj stroSkovno u¢inkovite
ukrepe za boj proti pomanjkanju vode in susi. Pogosto se ne razlikuje med pomanjkanjem
vode in suSo, kazalniki za ponazoritev obeh pojavov pa so do zdaj bili nezadostni.
Nedavno dogovorjene kazalnike je treba izraCunati za celotno EU v ustreznem
geografskem in ¢asovnem okviru. To zahteva niz medsebojno usklajenih podatkov na ravni
EU.

e Informacijske vrzeli: nacrti upravljanja povodij vkljucujejo le omejene podatke o sedanjih
in prihodnjih potrebah po vodi in o razpoloZljivosti vode ter o ukrepih za boj proti
pomanjkanju vode in sus$i, o dostopnosti financiranja in o njihovem pri¢akovanem uc¢inku
na pomanjkanje vode in suSo. Odsotnost zanesljivih informacij ovira pravilno oceno
ucinkovitosti in socialno-ekonomskih uc¢inkov ukrepov.

e Vrzeli v politiki, upravljanju in izvajanju: v sploSnem se vec¢ina podpornih dejavnosti in
ukrepov, ki jih predlagajo drzave ¢lanice za boj proti pomanjkanju vode in susi, nanasa na
pritiske, stanje in ucinke, pri cemer dajejo prednost ukrepom za povecanje oskrbe z vodo.
Le v majhnem S$tevilu nacrtov upravljanja povodij so predlagani ukrepi proti klju¢nim
vzrokom za pomanjkanje vode in suso ali izvajanje spremljevalnih ukrepov, kot so meritve
porabe, doloCanje cen/subvencioniranje in omejevanje porabe vode. Ni jasno, kdo je
odgovoren za predlagane ukrepe in kako naj se financirajo. Ustrezno usklajevanje z
drugimi postopki nacrtovanja in razpoloZljivost finan¢nih virov nista zadovoljiva. Tudi
povezave med pomanjkanjem vode in ekoloSkimi potrebnimi pretoki niso dobro
ugotovljene.

4. BOLJSE RESEVANJE VPRASANJ GLEDE KOLICINE VODE V PRIHODNOSTI

Glavni cilj v boju proti pomanjkanju vode in susi je ponovno vzpostaviti ali ohraniti vodno
ravnotezje v vseh evropskih povodjih, ob polnem upostevanju zahtev vodnih ekosistemov.

Ceprav zahteve glede koli¢ine vode v Okvirni direktivi o vodah niso izpisane zelo podrobno
za povriinske vode', ni verjetno, da bo dosezeno dobro ekolosko stanje v vodnem telesu, v
katerem so pretoki bistveno spremenjeni, na primer zaradi prekomernega odvzemanja vode.
Zato je ustrezno upravljanje koli¢ine vode implicitna zahteva Okvirne direktive o vodah.
Skupno razumevanje pomanjkanja vode in suSe je bilo doseZzeno v okviru procesa skupne
strategije izvajanja (CIS). To je treba v celoti upostevati v prihodnjih nacrtih upravljanja
povodij.

,Evropsko partnerstvo za inovacije v zvezi z vodo“'* lahko igra pomembno vlogo pri
omogocanju razvoja inovativnih reSitev pri obravnavanju vpraSanj glede koli¢ine vode,
medtem ko se bo ,,Evropsko partnerstvo za inovacije na podro¢ju produktivnosti in trajnosti
kmetijstva“!> ukvarjalo z upravljanjem z vodo na ravni kmetij in tako prispevalo k

1 Kolicinske zahteve so eksplicitne za podzemne vode.

1 COM(2012) 216
15 COM(2012) 79

SL



SL

ucinkovitejsi rabi vode v kmetijstvu. Za izboljSanje upravljanja s koli¢ino vode v prihodnjih
nacrtih upravljanja povodij pa je pomembnih Se ve¢ drugih orodij. NajpomembnejSa so
opisana spodaj:

4.1. Opredeljevanje in zagotavljanje ekolosko ustreznih pretokov

Dolocitev in uveljavljanje ustreznih ekoloskih pretokov za vsa vodna telesa v Evropi je
bistvenega pomena za ucinkovito reSevanje vprasanj pomanjkanja vode in suSe in za dosego
dobrega ekoloskega stanja v skladu z Okvirno direktivo o vodah ter pomembnih dodatnih
koristi, povezanih z var¢evanjem z energijo, blazitvijo podnebnih sprememb in prilagajanjem
nanje, naravo in biotsko raznovrstnostjo. To zahteva prilagoditev sedanjega dodeljevanja
vode, tako da se upostevajo ekoloske potrebe ekosistemov, odvisnih od vode. Ce dodelitve
vode upostevajo zahteve glede ekolosko potrebnega pretoka, bo mozno prepreciti ali ublaziti
ucinke pomanjkanja vode in suse.

4.2. Opredeljevanje in doseganje ciljev za u¢inkovito rabo vode

Nacrti upravljanja povodij morajo vkljucevati kvantitativne podatke o povprasevanju po vodi
in razpolozljivosti vode, vklju¢no z boljSim napovedovanjem razpoloZzljivosti in potroSnje
vode. Podatki bi morali biti tudi bolj transparentni, tako da bi razkrivali negotovosti, ¢asovna
obdobja in vire. V obmo¢jih s pogosto suso bi morali negotovosti v zvezi s sus$o in nihanja
(npr. glede razpolozljivosti vode) obravnavati v osnovnem referencnem scenariju nacrtov
upravljanja povodij in jih ne predstavljati kot nepredvidene naravne podnebne skrajnosti.

Obstaja Se veliko moznosti za ukrepe za uc€inkovito rabo vode v vseh glavnih sektorjih, ki
trosijo vodo: kmetijstvo, industrija, distribucijska omrezja, objekti in proizvodnja energije.
Vendar so moznosti za varcevanje z vodo zelo odvisne od okolis¢in in cilje na lokalni ravni
lahko najbolje doloCijo zainteresirane strani, ki popolnoma poznajo razlicne sektorje, ki
trosijo vodo, in sestavne dele hidroloSkega kroga ter ki lahko zagotovijo, da so cilji
medsebojno usklajeni in da se uporabljajo ukrepi za u¢inkovito uporabo tam, kjer so socialno-

ey e

4.3. Podpiranje gospodarskih spodbud za u¢inkovito rabo vode

Pravilno izvajanje Clena 9 Okvirne direktive o vodah je klju¢nega pomena za boj proti
pomanjkanju vode in susi. Raz8iritev obsega sedanjih gospodarskih instrumentov je potrebna,
da bi zagotavljali spodbude za trajnostno odvzemanje in uporabo vode: kjer trenutno ni tarif,
jih je treba dolociti; treba je spodbujati tarife za vodo na podlagi potro$nje; vlogo pristojbin in
taks za Crpanje je treba razsiriti, tako da so okoljski stroski in stroski virov vkljuceni v
odlocitve potrosnikov vode.

Zagotavljanje, da ekonomski instrumenti bolje odrazajo ekonomsko vrednost vode, bo tudi
dalo spodbude za dodatne nalozbe v nadzor nad uhajanjem s strani ponudnikov vodnih
storitev in tako prispevalo k popolni povrnitvi stroSkov in dolgoro¢ni vzdrznosti in
ucinkovitosti zagotavljanja vodnih storitev. Nazadnje, namenitev finan¢nih prihodkov za
ukrepe, povezane s pomanjkanjem vode in suSo, bo prav tako podprla doseganje ciljev
pomanjkanja vode in suse.

Vzpostavitev mehanizmov trga/trgovanja z vodo z opredeljeno zgornjo mejo za okolje je
mehanizem, ki lahko zagotovi priloznost za ,,placevanje ekosistemskih storitev* (,,Payments
for Ecosystem Services®) in s tem za doseganje vzdrznega ravnovesja za deficitarna povodja.

SL



SL

Med koristmi, povezanimi s tem , je tudi (zacasna ali stalna) prerazporeditev pravic porabe
vode med gospodarske uporabnike, ki lahko prinese dodatne gospodarske koristi.

4.4. Usmerjanje rabe zemljiS¢ k odzivanju na pomanjkanje vode

Zagotovitev usklajenosti novega gospodarskega razvoja z razpoloZzljivostjo vode je podlaga za
dolgoro¢no vzdrznost in treba je posvecati posebno pozornost rabi zemljis¢. To ponovno
poudarja potrebo po ustreznem povezovanju med nacrti upravljanja povodij in drugimi
procesi gospodarskega in prostorskega naértovanja.

Da se to zagotovi, morajo biti nacrti upravljanja povodij pred sprejetjem ustrezno usklajeni z
drugimi prostorskimi in socialno-ekonomskimi nacrti in treba je doloc¢iti financ¢na sredstva za
njihovo izvajanje. To bo zagotovilo, da se stroSki in koristi ukrepov ustrezno upostevajo in da
se izvaja nacelo stroskovne ucinkovitosti iz Okvirne direktive o vodah za doseganje ciljev
nacrta upravljanja povodja z najmanj$imi moznimi stroski.

4.5. IzboljSanje obvladovanja suse v Evropi

Treba bo dodatno razviti Evropski observatorij za suso (EDO), tako da bo deloval kot sistem
zgodnjega opozarjanja, ki bo pomagal drzavam ¢lanicam in gospodarskim subjektom, da bodo
delovali ¢im bolj zgodaj in se pripravili na prihodnje suse. Poleg tega bi bilo treba ucinkovito
prilagoditi Solidarnostni sklad EU, tako da bi v primeru nujnih razmer ob susi lahko poplacal
Skodo, ki se ji ne bi bilo mogoce izogniti.

Potrebna so nadaljnja prizadevanja za pripravo in izvajanje skladnega niza ukrepov za
obvladovanje suSe na ravni povodja znotraj postopka nacrtovanja iz Okvirne direktive o
vodah. Razvoj uporabe zemljis¢ bi moral biti usklajen z razpolozljivostjo vode v vodnih
obmogdjih, tudi z njenim nihanjem. V tem pogledu imajo ,,zelene infrastrukture®, kot so ukrepi
zadrzevanja, lahko zelo pozitivno vlogo.

Poleg tega se je treba Se bolj opreti na alternativne moZznosti oskrbe z vodo z majhnim
vplivom na okolje, kot je ponovna uporaba vode.

4.6. Spodbujanje odpornosti na podnebne spremembe

Pri¢akuje se, da bodo podnebne spremembe Se poslabsale ucinke Zze obstojecih pritiskov na
vodo, saj bodo spremembe padavin skupaj z rasto¢imi temperaturami povzrocile pomembne
spremembe v kakovosti in razpolozljivosti vodnih virov. Odzivi politike na pomanjkanje vode
in suSo morajo zato vsebovati ve¢ razli¢nih prilagoditvenih ukrepov.

5. SKLEP

Splosni cilj politike proti pomanjkanju vode in susi — obrniti trende pomanjkanja vode in suse
— ni bil dosezen, Ceprav je bil dosezen napredek pri izvajanju 7 instrumentov politike,
opredeljenih v Sporo¢ilu Komisije iz leta 2007".

Politiko proti pomanjkanju vode in su$i so drzave cClanice do neke mere obravnavale kot
samostojno in pri izvajanju Okvirne direktive o vodah se je treba bolj osredotoCiti na
kvantitativna vprasanja. V naslednjih ciklusih izvajanja Okvirne direktive o vodah bo treba to
zagotoviti, skupaj z nadaljnjim vklju¢evanjem vprasanj glede koli¢ine vode v sektorske
politike.
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SL



SL

Vecina ukrepov, ki jih uporabljajo drzave ¢lanice, se nanasa na pritiske, stanje in ucinke, le
zelo malo ukrepov pa na glavne vzro¢ne dejavnike.

Ugotovljene vrzeli politike in konkretne moznosti za njihovo obravnavo so obravnavane v
sporoCilu Komisije ,,Nacrt za varovanje evropskih vodnih virov* (,,Blueprint to Safeguard
Europe's Water Resources®) z namenom, da se vpraSanja razpolozljivosti vodnih virov
celoviteje vklju¢ijo v splosni okvir politike. Po potrebi se lahko nadaljnji ukrepi politike
obravnavajo v okviru strategije prilagajanja na podnebne spremembe, predvidene za pomlad
2013.
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