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1. Uvob

Cilj tega porocila je spremljanje kreditnega tveganja za proracun Evropske unije, ki izhaja iz
danih jamstev in posojil, ki jih Evropska unija dodeli bodisi neposredno bodisi posredno prek
zunanjih mandatov EIB.

To porocilo je predlozeno v skladu s ¢lenom 130 finanéne uredbe, na podlagi katere mora
Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu dvakrat letno porocati o proracunskih jamstvih in
tveganjih, povezanih z njimi'. Dopolnjuje ga delovni dokument sluzb Komisije s podrobnimi
tabelami in pojasnili (v nadaljnjem besedilu: delovni dokument).

2. VRSTE POSLOV, KI JIH KRIJE PRORACUN

Tveganja, ki jih krije proracun Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: proracun), so posledica
razli¢nih posojil in jamstev, ki jih je mogoce razdeliti na dve kategoriji:

— posojila, ki jih je Evropska unija odobrila za doseganje makroekonomskih ciljev,
tj. posojila v obliki makrofinanéne pomo&i’ (MFA) za tretje drzave v sodelovanju z
institucijami Bretton Woods, posojila za odpravljanje teZav v plailni bilanci® za drzave
¢lanice, ki niso del euroobmocja, posojila v okviru Evropskega mehanizma za finan¢no
stabilizacijo (EFSM)* za pomo¢ drzavam &lanicam, ki se soo¢ajo z resnimi ekonomsko-
finan¢nimi tezavami ali jih takSne tezave ogrozajo zaradi izrednih dogodkov, nad katerimi
nimajo nikakrSnega nadzora; in

— posojila z mikroekonomskimi cilji, tj. posojila Euratoma in predvsem financiranje
transakcij s strani Evropske investicijske banke (EIB) v drzavah neclanicah (zunanje
financiranje EIB)’, ki jih krijejo jamstva EU®,

Zajamceno zunanje financiranje EIB, posojila Euratoma in posojila MFA od leta 1994 krije
Jamstveni sklad za zunanje ukrepe (v nadaljnjem besedilu: Sklad)’, medtem ko se posojila za
odpravljanje tezav v placilni bilanci in posojila EFSM krijejo neposredno iz proracuna.

COM(2012)66 in SEC(2012)15 tvorita prej$nje porocilo o jamstvih, ki se krijejo iz proracuna (stanje na
dan 30. junija 2011.

Makrofinanéna pomo¢ se lahko dodeli tudi v obliki sredstev za tretje drzave. Za ve¢ informacij o
makrofinanéni pomoc¢i glej poroc¢ilo Komisije COM(2011)408 in SEC(2011)874.

Uredba Sveta (ES) §t. 332/2002 z dne 18. februarja 2002 o ustanovitvi aranzmaja za zagotavljanje
srednjerocne financne pomoci za placilne bilance drzav ¢lanic (UL L 53, 23.2.2002, str. 1).

4 EFSM je bil uveden 11. maja 2010 na podlagi Uredbe Sveta (EU) §t. 407/2010 z dne 11. maja 2010
(UL L 118, 12.5.2010, str. 1). Deluje na podoben nacin kot aranzma za odpravljanje tezav v placilni
bilanci, vendar je na voljo vsem drzavam clanicam, torej vklju¢uje drzave clanice, ki so del
euroobmogdja.

Podatki o mandatih EIB so prikazani v tabeli Al, sklici na pravne podlage pa v tabeli A4 delovnega
dokumenta.

6 Sedanji Sklep s§t. 1080/2011/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2011 (UL L 280,
27.10.2011, str. 1) o odobritvi jamstva EU Evropski investicijski banki za izgube pri posojilih in
jamstvih za projekte zunaj Unije in o razveljavitvi Sklepa $t. 633/2009/ES zajema obdobje 1.2.2007—
31.12.2013.



Sklad krije neplacila posojil in jamstev za posojila, ki so bila odobrena drzavam neclanicam
oziroma za projekte v drZzavah neclanicah. Ustanovljen je bil z namenom:

— ustvariti ,,likvidno rezervo®, ki bi prepreila Crpanje sredstev iz proracuna ob vsakem
neplacilu ali zapoznelem placilu zajamcenega posojila, in

— uvesti instrument, ki bo zagotavljal proracunsko disciplino z dolocitvijo finan¢nega okvira
za razvoj politik EU o jamstvih za posojila Komisije in EIB drzavam ne¢lanicam®.

Ce tretje drzave postanejo ¢lanice, Sklad ne krije veé posojil v zvezi s temi drzavami, tveganje
pa je treba kriti neposredno iz proraCuna. Sredstva Sklada se zagotavljajo iz proracuna in
morajo predstavljati dolo¢en odstotek neporavnanega zneska posojil in jamstev za posojila, ki
jih krije Sklad. Ta t.i. ciljni odstotek trenutno znasa 9 %. Ce v Skladu ni dovolj sredstev, se
morajo potrebna sredstva zagotoviti iz proracuna.

3. DOGODKI V OBDOBJU OD ZADNJEGA POROCILA Z DNE 30. JUNIJA 2011
3.1. Pomoc¢ za odpravljanje teZav v placilni bilanci za drZave ¢lanice, ki niso del
euroobmocja

V drugem polletju leta 2011 je Madzarska vrnila 2,0 milijarde EUR. Ker ni bilo nobenih
izplacil, se je neporavnani znesek placilnobilanéne pomoc¢i zmanj$al na 11,4 milijarde EUR.

Preventivna srednjero¢na finanéna pomo¢ EU Romuniji, v okviru katere je Svet 12. maja
2011 odlogil, da bo zagotovil najve¢ 1,4 milijarde EUR’, je na voljo, vendar ni bila aktivirana
za ¢rpanja.

3.2 Makrofinanéna pomoc¢

V drugem polletju leta 2011 je priSlo do dveh izplac¢il v okviru makrofinanéne pomoci:
100 milijonov EUR Srbiji in 26 milijonov EUR Armeniji, pri ¢emer je Gruzija povrnila
13,5 milijona EUR in Romunija 12,5 milijona EUR.

3.3. Euratom

V obdobju porocanja ni bilo izpla¢ano nobeno posojilo. Vrnjeni znesek je znasal 6,5
milijona EUR iz Bolgarije in 3,8 milijona EUR iz Ukrajine.

Uredba Sveta (ES, Euratom) st. 480/2009 z dne 25. maja 2009 o ustanovitvi Jamstvenega sklada za
zunanje ukrepe (kodificirana razliica), t. i. uredba o Jamstvenem skladu (UL L 145, 10.6.2009, str. 10).
Ceprav so zunanja tveganja nazadnje krita iz prora¢una EU, deluje Jamstveni sklad kot instrument za
varovanje proracuna EU pred tveganji neplacil. Za izérpno poroCilo o delovanju Sklada glej
COM(2010)418 in prilozeni delovni dokument sluzb Komisije (SEC(2010)968).

Sklep Sveta (2011/288/EU) z dne 12. maja 2011 o zagotovitvi preventivne srednjeroéne financne
pomoc¢i EU Romuniji (UL L 132, 19.5.2011, str. 15).
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3.4. Evropski mehanizem za financno stabilizacijo

Izplacila Irski so v drugem polletju leta 2011 znaSala 2,5 milijarde EUR, Portugalski pa
7,6 milijarde EUR.

Svet je oktobra 2011 odlocil, da bo podaljSal zapadlosti posojil in retroaktivno odpravil marzo
stroskov, ki se uporablja za posojila za Irsko'® in Portugalsko'".

Kot odziv na krizo sta bila vzpostavljena Se dva druga mehanizma, ki pa ne predstavljata
nikakr$nih tveganj za proracun:

— Evropski instrument za financno stabilnost (EFSF'?), za katerega jaméijo drzave
¢lanice, ki v njem sodelujejo, na podlagi sorazmernosti, in

— Instrument posojil Gréiji, ki se financira prek dvostranskih posojil iz drugih drzav
¢lanic euroobmogja, ki jih centralno upravlja Evropska komisija.

3.5. Proracunsko jamstvo za zunanje financiranje EIB

V okviru zunanjega mandata 2007-2013 se je podpisovanje posojil v drugem polletju leta
2011 povecalo za 10 % in je doseglo 1 745 milijonov EUR. Znesek izplacanih posojil je bil v
obdobju poro¢anja 1 381 milijonov EUR. Tako je skupni znesek izplacanih posojil v okviru
mandata 31. decembra 2011 dosegel 8 561 milijjonov EUR, kar pomeni v primerjavi s
30. junijem 2011 povecanje za 19 %.

4. PODATKI O TVEGANJIH, KI JIH KRIJE PRORACUN
4.1. Opredelitev tveganja

Tveganje za proraCun izhaja iz neporavnanih zneskov kapitala in obresti pri zajamcenih
transakcijah.

V tem porocilu sta za ocenjevanje tveganj za proracun (neposrednih ali posrednih prek
Sklada) uporabljeni dve metodi:

— ,.skupno krito tveganje“ temelji na vsoti celotnega zneska neporavnanega kapitala za
zadevne transakcije na doloGen dan, vkljuéno z obradunanimi obrestmi'*.

ey

znesek letnih placilnih obveznosti, ki bi ga EU morala placati v proracunskem letu, ¢e bi
bila vsa zajaméena posojila neporavnana';

10 Sklep Sveta 2011/682/EU z dne 11. oktobra 2011 (UL L 269, 14.10.2011, str. 31).

H Sklep Sveta 2011/683/EU z dne 11. oktobra 2011 (UL L 269, 14.10.2011, str. 32).

O EFSF: http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm.

Instrument posojil Gréiji - ECFIN - Evropska komisija:
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/greek loan_ facility/index_en.htm

Glej tabelo 1 v Porocilu.

Pri tem izracunu se domneva, da neporavnana posojila ne zapadejo predcasno, tj. upoStevajo se samo
zapadla placila (glej tudi tabeli 2 in 3 Porocila in tabelo A2 delovnega dokumenta).


http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm

4.2. Sestava tveganja

Do leta 2010 je bilo najvecje tveganje v smislu skupnega placanega neporavnanega zneska
povezano predvsem s posojili, odobrenimi za tretje drzave. V letu 2011 je finan¢na kriza
mocno vplivala na javne finance drZzav €lanic, kar je privedlo do vecje kreditne aktivnost EU
v podporo vecji potrebi po javnem financiranju.

Posledi¢no se je spremenila sestava tveganja. Na dan 31. decembra 2011:

J 67 % skupnega zajam¢enega neporavnanega zneska zajema posle najemanja posojil,
povezane s posojili drzavam Cclanicam, ki se krijejo neposredno iz proracuna
(45 % na dan 31. 12. 2010).

J 33 % skupnega zajam¢enega neporavnanega zneska zajema najem in dajanje posojil
v tretjih drzavah, ki se v prvi vrsti krijejo iz Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe (v
nadaljnjem besedilu: Sklad), pri c¢emer je na dan 31. decembra 2010
predstavljalo 55 %.



V spodnji tabelil je prikazano skupno tveganje, krito iz proratuna, na dan
31. decembra 2011.

Tabela 1: Skupni neporavnani zneski, kriti iz prorauna, na dan 31. decembra 2011 (v
milijonih EUR)
Neporavnani Obracunane Skupaj %
kapital obresti
Drzave ¢lanice*
Makrofinan¢na 25 0 25 <1 %
pomo¢
Euratom 404 4 408 1%
Placilna bilanca 11400 225 11625 18 %
EIB * * * 2 965 26 2991 5%
EFSM 28 000 344 28 344 44 %
Delna vsota za drZave 42 794 599 43393 67 %
¢lanice
Tretje drzave**
Makrofinancna 565 5 570 1%
pomo¢
Euratom 43 0 43 <1 %
EIB * * * 20 466 156 20 621 32 %
Delna _vsota za tretje 21074 161 21234 33 %
drzave
Skupaj 63 868 760 64 628 100 %
* To tveganje neposredno krije proracun. To vkljucuje tudi posojila MFA, Euratoma in EIB, dodeljena
pred pristopom v EU.
**To tveganje krije Sklad.
***Priblizno 82 % posojilnih transakcij EIB (drzavne in poddrzavne posojilne transakcije) je kritih s
skupnim zavarovanjem, pri preostalih transakcijah pa je EIB zavarovana samo s politicnim tveganjem.




V tabelah A1, A2, A3 in A4 delovnega dokumenta so navedeni natancnejSi podatki o
neporavnanih zneskih, zlasti o zgornji meji, izpla¢anih zneskih ali stopnjah jamstva.

Skupni neporavnani znesek kapitala in obresti, ki se krije iz proracuna, se je v primerjavi s
30. junijem 2011 bistveno povecal za 17,6 %, in sicer na 64,63 milijarde EUR.

Razlogi za to povecanje so zlasti:

e izplacila v viSini 10,1 milijarde EUR v okviru EFSM (2,5 milijarde EUR za Irsko in
7,6 milijarde EUR za Portugalsko);

e neto izplacila EIB tretjim drzavam so se v drugem polletju leta 2011 povecala za 2,45
milijona EUR.

4.3. Letno tveganje, ki se Krije iz prorac¢una

Leta 2012 lahko proratun krije (neposredno ali prek Sklada) 3,782 milijarde EUR'®, kar
predstavlja zneske (kapital in obresti), ki zapadejo v tem obdobju, od celotnega
neporavnanega zneska na dan 31. decembra 2011. Od tega zneska morajo 1,769 milijarde
EUR neposredno placati drzave clanice (47 %). V tabeli A2 delovnega dokumenta so
navedene podrobnosti o ponderju posamezne drzave v celotnem kritem tveganju.

4.3.1. Tveganje, povezano z drzavami clanicami
Tveganje, povezano z drzavami ¢lanicami, se nanasa na:

(a) posojanje EIB in/ali makrofinanéno pomo¢ in/ali posojila Euratoma, ki so bila odobrena
pred pristopom k EU;

(b) posojila, odobrena v okviru aranzmaja za odpravljanje tezav v placilni bilanci, in

(c) posojila, odobrena v okviru sheme EFSM.

Ce izhajamo iz zapadlih zneskov v letu 2012 (od skupnih neporavnanih zneskov na dan 31. decembra
2012) in predpostavljamo, da neporavnana posojila ne zapadejo predc¢asno (za podrobnosti glej tabelo
A2 v delovnem dokumentu).



Tabela 2: Razvrstitev drzav ¢lanic glede na najvecja tveganja, ki jih nosi proracun v letu 2012
(v milijonih EUR)

Razvrstitev | Drzava Posojila Najve¢je | Ponder drzave | Ponder

tveganje glede na skupno | drzave glede
tveganje drzav |na  skupno
¢lanic (DC) tveganje (DC
in drzave

neclanice)
1 Irska c) 412,7 23,3 % 10,9 %
2 Portugalska c) 400,8 22,7 % 10,6 %
3 Romunija a)+b) 395,1 22,3 % 10,4 %
4 Madzarska a)+b) 142.,4 8,0 % 3,8%
5 Latvija a)+b) 96,8 5,5% 2,6 %
6 Bolgarija a) 92,8 5,2% 2,5 %
7 Poljska a) 81,0 4,6 % 2,1 %
8 Ceska a) 70,8 4,0 % 1,9 %
9 Slovaska a) 51,1 2,9 % 1,4 %
10 Slovenija a) 11,4 0,6 % 0,3 %
11 Ciper a) 7,7 0.4 % 0,2 %
12 Litva a) 53 0,3 % 0,1 %
13 Malta a) 0,7 0,0 % 0,0 %
14 Estonija a) 0,5 0,0 % 0,0 %
Skupaj 1796,3 100 % 46,8 %

4.3.2.  Tveganje, povezano s tretjimi drzavami

Sklad krije zajamcena posojila tretjim drzavam z zapadlostjo vse do leta 2041. V letu 2012 bo
Sklad nosil najve¢je letno tveganje, povezano s tretjimi drzavami, v viSini 2 013
milijonov EUR (53,2 % skupnega letnega tveganja).

Spodaj je razvrScenih deset drzav (od sedeminstiridesetih), ki imajo najve¢je neporavnane
zneske. Predstavljajo 1 580,4 milijona EUR ali 78,5 % letnega tveganja v zvezi s tretjimi
drzavami, ki ga nosi Sklad. Gospodarski polozaj teh drzav je analiziran in obrazlozen v



tocki 3 delovnega dokumenta. Kreditna sposobnosti, kot so jo ocenile bonitetne agencije, je
navedena tudi v tabeli za posamezno drzavo.

Tveganje, povezano s tretjimi drzavami, se nanasa na posojila EIB in/ali makrofinan¢no
pomoc¢ in/ali posojila Euratoma (podrobnosti so vklju¢ene v tabeli A3b in A4 delovnega
dokumenta).

Tabela 3: Razvrstitev 10 najpomembnejSih tretjih drzav glede na najvecja tveganja, ki jih
nosi Sklad v letu 2012 (v milijonih EUR).

Ponder Ponder
drzave glede y
drzave glede
Ny na skupno

. . Najvecje . na skupno
Razvrstitev Drzava . tveganje . x
tveganje .. g tveganje (DC

tretjih drzav e

in drzave

neclanice)
1 Turcija 458,8 22 8% 12,1 %
2 Egipt 207,9 10,32 55%
3 Tunizija 185,8 9,2 % 4.9 %
4 Maroko 179,4 8,9 % 4,7 %
5 Srbija 154,2 7,7 % 4,1 %
6 Juzna Afrika 1223 6,1 % 3,2%
7 Libanon 84,6 4,2 % 2,2 %
8 Sirija 81,3 4,0 % 2,1 %
9 Bosna in Hercegovina 54,8 2,7 % 1,4 %
10 Brazilija 51,2 2,5% 1,4 %
Sk“pafoza teh 1 580,4 78 % 41,8 %

4.4. Razvoj tveganja

Stopnja negotovosti ostaja visoka, saj svetovna gospodarska in finan¢na kriza Se vedno vpliva
na gospodarsko okrevanje v EU in na svetovno rast. Zaradi geopoliticnih napetosti v nekaterih
drzavah juznega Sredozemlja je negotovo tudi gospodarsko okrevanje v nekaterih tretjih
drzavah.
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o Aranzma za odpravijanje tezav v placilni bilanci

Srednjero¢na finanéna pomo¢ EU v okviru aranZmaja za odpravljanje teZav v placilni bilanci
je bila ponovno aktivirana novembra 2008 kot pomo¢ Madzarski in nato januarja in maja
2009 Latviji in Romuniji za obnovitev zaupanja v trge, in sicer za skupne obveznosti v visini
14,6 milijarde EUR. 1,2 milijarde EUR ne bo izplacane, ker je rok za izplacilo ze potekel.
Prvo odplacilo posojila v visini 2 milijardi EUR iz MadZarske je bilo izvedeno decembra
2011.

Svet je poleg ze zagotovljene pomoci za odpravljanje teZzav v placilni bilanci v viSini
5 milijard EUR za Romunijo, 12. maja 2011 odlocil, da bo zagotovil preventivno finan¢no
pomoé za to drzavo v visini do 1,4 milijarde EUR', v okviru katere pa $e ni bilo izvedeno
nobeno izplacilo.

V okviru aranZmaja za odpravljanje tezav v placilni bilanci z zgornjo mejo 50 milijard EUR je
na voljo $e 37 milijard EUR za nudenje nadaljnje pomoc¢i za odpravljanje tezav v placilni

bilanci, ¢e bo to potrebno.

o FEvropski mehanizem za financno stabilizacijo (EFSM)

Napetosti na trgu drzavnih obveznic so bile v drugem polletju leta 2011 Se vedno visoke.
Pogoji za izdajanje obveznic na euroobmocju ostajajo slabi kljub uporabi mehanizmov
EFSM, dopolnjenih z dvostranskimi posojili, in mehanizmov EFSF. Uspesno zadovoljevanje
povecanih potreb vlad drzav €lanic po refinanciranju bo v prihodnjih mesecih in letih Se
naprej predstavljalo izziv.

Svet Ecofin je v svoji sklepih dolo¢il najvedji obseg mehanizma na 60 milijard EUR'®, vendar
pa je pravna meja doloCena s ¢lenom 2(2) uredbe Sveta, ki neporavnane zneske omejuje na

kritje, razpolozljivo v okviru zgornje meje lastnih sredstev'’.

Na podlagi sklepov Sveta o odobritvi finanéne pomoéi Unije Irski® in Portugalski®' je bilo
leta 2011 Irski izplacanih 13,9 milijarde EUR in Portugalski 14,1 milijarde EUR.

EFSM ima v svojem najvecjem obsegu 60 milijard EUR Se 11,5 milijarde EUR za nadaljnjo

< 27
pomoc, ¢e bo potrebna™.

Sklep Sveta (2011/288/EU) z dne 12. maja 2011 o zagotovitvi preventivne srednjeroéne financne
pomoc¢i EU Romuniji (UL L 132, 19.5.2011, str. 15).

Glej sporocilo za javnost o izrednem sestanku Sveta Ecofin 9. in 10. maja 2010.
(http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114324.pdf)

Uredba Sveta (EU) st. 407/2010 z dne 11.maja2010 o vzpostavitvi Evropskega mehanizma za
financéno stabilizacijo (UL L 118, 12.5.2010, str. 1).

20 Izvedbeni sklep Sveta 2011/77/EU z dne 7. decembra 2011 o finan¢ni pomoci Unije Irski (UL L 30,
4.2.2011, str. 348).
2 Izvedbeni sklep Sveta §t. 344/2011/EU z dne 30. maja 2011 o finan¢ni pomo¢i Unije Portugalski (UL L

159, 17.6.2011, str. 88).
Za dodatne informacije o EFSM glej tudi porocilo Komisije o dejavnostih najemanja in dajanja posojil
v Evropski uniji v letu 2010, COM(2011) 485.
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Na vrhu euroobmocja je bil 21. julija 2011 sprejet sklep o Stevilnih ukrepih, med drugim o
podaljSanju roka zapadlosti in zniZanju obrestne mere prihodnjih posojil iz EFSF Gr¢iji, da bi
ublazili grsko dolznisko krizo in zagotovili finan¢no stabilnost celotnega euroobmocja. V
skladu s sklepi vrha je u¢inek EFSM dvojen:

a) mejna stopnja EFSM je bila retroaktivno zmanjSana za posojilne dejavnosti v zvezi s
Portugalsko in Irsko ter

b) roki zapadlosti prihodnjih izplacil so bili podaljsani.
13

Ti ukrepi so zaceli veljati z dvema sklepoma Sveta iz oktobra 201

e Posojila v obliki makrofinancéne pomoci

Posojila tretjim drzavam v obliki makrofinanéne pomoci je odobril Svet s sklepom, po
zacetku veljavnosti Lizbonske pogodbe pa je potrebna Se odobritev Evropskega parlamenta.
Komisija je sprejela nov zakonodajni predlog okvirne uredbe o makrofinan¢ni pomoci, da bi
se izboljsal postopek sprejemanja odlogitev na podlagi Lizbonske pogodbe™.

Na podlagi predlagane okvirne uredbe bi postopek makrofinanéne pomoci postal podoben
tistemu iz drugih instrumentov zunanjega financiranja, pri ¢emer bi bila Komisija pristojna za
sprejemanje sklepov o odobritvi makrofinanéne pomoci pod nadzorom odbora predstavnikov
drzav Clanic v skladu s postopkom preverjanja, ki je bil uveden z novimi pravili komitologije,
veljavnimi od 1. marca 2011%°. Parlament in Svet nadaljujeta razprave o predlagani uredbi v
letu 2012, kar vkljucuje postopek za sprejemanje odlocitev o makrofinancni pomoci.

Julija 2011 sta bili izplacani dve posojili makrofinanéne pomoc¢i v skupnem znesku
126 milijonov EUR, in sicer 26 milijonov EUR Armeniji in 100 milijonov EUR Srbiji.

e Posojila Euratoma

Posojila Euratoma za drzave Clanice ali za nekatere upravi¢ene drzave neclanice (Ruska
federacija, Armenija, Ukrajina) ne smejo presegati 4 milijard EUR, od katerih je porabljenih
ze priblizno 85 %. Preostalih priblizno 600 milijonov EUR bi se lahko uporabilo za
financiranje novih projektov.

e Posojila EIB

V okviru splo$nega mandata EIB, ki zajema obdobje 2007-2013, je bil 31. decembra 2011
podpisan dogovor o skupnem znesku 19436 milijonov EUR, od katerih je bilo
8 561 milijonov EUR izpla¢anih na navedeni datum (glej tabelo A6 delovnega dokumenta).

3 Izvedbeni sklep Sveta 2011/682/EU za Irsko in 2011/683/EU za Portugalsko z dne 11. oktobra 2011
(UL L 269, 14.10.2011, str. 31 in str. 32).

Od zacetka veljavnosti Lizbonske pogodbe sklepov o makrofinanéni pomoci ne sprejema ve¢ le Svet,
ampak se sprejemajo v skladu z rednim zakonodajnim postopkom (soodlocanje).

Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi splosnih pravil in nacel, na
podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije (UL L 55, 28.2.2011,
str. 13), ki nadomesca Sklep Sveta 1999/468/ES.
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Po srednjero¢ni reviziji zunanjega mandata EIB sta Evropski parlament in Svet 25. oktobra
2011 sprejela nov sklep (t. 1080/2011/EU) o odobritvi jamstva EU Evropski investicijski
banki za izgube pri posojilih in jamstvih za projekte zunaj Unije in o razveljavitvi
Sklepa $t. 633/2009/ES. Nov sklep je zacel veljati 30. oktobra 2011. Posledi¢no bi se skupni
znesek izplaanih posojil in jamstev, zagotovljenih v okviru finan¢nih transakcij EIB, brez
izplacanih zneskov in z dodatkom vseh povezanih vsot, povecal s 25 800 milijonov EUR na
zgornjo mejo 29 484 milijonov EUR*. Jamstvo EU je omejeno na 65 % skupnega zneska
izplac¢anih posojil in jamstev, zagotovljenih v okviru finan¢nih transakcij EIB.

Sirska vlada je zamujala s plac¢ilom nekaterih obresti in odplacil dolga Evropski investicijski
banki (glej odstavek 5.3 spodaj). Vendar se je za pomo¢ Sklada zaprosilo Sele leta 2012.

Za ve¢ informacij o drzavah, ki so krite z jamstvom EU, glej tabeli Al in A2 delovnega
dokumenta.

5. NEPLACILA, AKTIVACIJA PRORACUNSKIH JAMSTEV IN ZAOSTALA PLACILA
5.1. Placila iz gotovinskih sredstev

Komisija ¢rpa iz svojih gotovinskih sredstev, da prepre¢i zamude in z njimi povezane stroske
pri servisiranju svojih posojilnih poslov, kadar dolznik zamuja s pla¢ili EU?’.

5.2. Pladila iz prorac¢una

Odobrena proracunska sredstva pod proracunsko postavko 01 04 01 (vrstice z zaznamkom pro
memoria) ,,Jamstva Evropske unije za najemanje posojil Unije in Euratoma in dajanje posojil
EIB* se niso zahtevala, ker v drugi polovici leta 2011 ni bilo zabeleZenih neplacil.

5.3. Aktivacija Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe28

V primeru zapoznelih placil prejemnika posojila tretjim drzavam, ki jih je odobrila EU ali za
katere EU jaméi, mora Sklad pokriti neplagilo v treh mesecih od dne zapadlosti placila®.

V drugi polovici leta 2011 ni bilo zaproSeno za pomoc¢ Sklada.

Vendar EIB ni prejela placila nekaterih obresti in odplacila posojila od sirske vlade. Ker so
bili uradni zahtevki za placilo neuspesni, je EIB 10. maja 2012 zahtevala placilo jamstva EU
prek Jamstvenega sklada v znesku priblizno 15,5 milijona EUR™. Ce se stanje v drzavi ne
izboljSa, se lahko zaprosi za druga placila prek Sklada (celotni znesek neporavnanega kapitala

26 Povecanje za 3 684 milijonov EUR se porazdeli med dodatni mandat 2 000 milijonov EUR za

financiranje transakcij z zvezi z podnebnimi spremembami in 1684 milijonov EUR za krepitev
tveganih poslov EIB.
7 Glej ¢len 12 Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 1150/2000 z dne 22.maja 2000 o izvajanju Sklepa
$t. 436/2007/ES, Euratom o sistemu virov lastnih sredstev Skupnosti (UL L 130, 31.5.2000, str. 1).
Od zacetka v letu 1994 je Sklad prejel zahtevke v skupnem znesku 478 milijonov EUR.
Za podrobnosti glej oddelek 1.4.3 delovnega dokumenta.
Glede na gibanje menjalnih te¢ajev drugih mednarodnih valut.
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Sirije znasa 551 milijonov EUR, zadnje posojilo pa zapade leta 2030). Ko EU zagotovi
placilo na podlagi jamstva EU, se v skladu s sporazumi o jamstvu na EU prenesejo pravice in
pravna sredstva banke. Banka izvede postopke izterjave v zvezi s prenesenimi vsotami.

6. JAMSTVENI SKLAD ZA ZUNANJE UKREPE

6.1. Izterj ave’!

Na dan 31. decembra 2011 Skladu ni bilo treba terjati zaostalih placil.

6.2. Sredstva

Na dan 31. decembra 2011 so neto sredstva®> Sklada znagala 1 755 434 096,22 EUR.
6.3. Ciljni znesek

Sklad mora doseci ustrezno raven sredstev (ciljni znesek) v visini 9 % skupnih neporavnanih
kapitalskih obveznosti, nastalih z vsemi transakcijami, vklju¢no z obraCunanimi obrestmi.
Razmerje med sredstvi Sklada (1 755,43 milijona EUR) in neporavnanimi kapitalskimi
obveznostmi®® (21 234,34 milijona EUR) v smislu Uredbe o Skladu se je zmanjsalo z 8,8 %
30. junija 2011 na 8,3 % 31. decembra 2011. Ker so bila sredstva Sklada nizja od ciljnega
zneska, je bilo v predhodni predlog proratuna za leto2013 vkljucenih za
155,66 milijona EUR rezervacij.

Februarja 2012 je bilo v Sklad placanih 260,17 milijona EUR proracunskih sredstev, ki so bila
zagotovljena v predhodnem predlogu proracuna za leto 2012 in v skladu s pravili Uredbe o
Skladu (ciljni znesek v viSini 9 %).

7. OCENA TVEGANJ: GOSPODARSKA IN FINANCNA SITUACIJA TRETJIH DRZAV Z
NAJVECJO IZPOSTAVLJENOSTJO

7.1.  Cilji

PrejSnji deli tega porocila navajajo podatke o koli¢inskih vidikih tveganja za proracun v zvezi
s tretjimi drzavami. Oddelek 3 delovnega dokumenta vsebuje makroekonomsko analizo tretjih
drzav, ki so najbolj izpostavljene proracunu ali ki koristijo posojilne sklade EU
(makrofinancna pomo¢ in posojila Euratoma).

i Od svojega zacetka leta 1994 je Sklad izterjal 576 milijonov EUR (vkljuéno s povrnjenim kapitalom in

obrestmi, zamudnimi obrestmi za zamujena placila ter ustvarjenimi dobicki in izgubami zaradi
menjalnih tecajev).

Skupna sredstva Sklada minus zapadle obveznosti (pristojbine EIB in revizijske pristojbine).

Vkljuéno z obra¢unanimi obrestmi.

32
33

14



7.2. Metode ocenjevanja tveganj

Ocena tveganja v delovnem dokumentu temelji na podatkih o gospodarskem in finan¢nem
polozaju, bonitetah in drugih znanih dejstvih o drzavah, ki so prejele zajamcena posojila. Ta
ocena ne uposteva ocen o pri¢akovanih izgubah in terjatvah, ki so vedno zelo nezanesljive.

Kazalniki tveganj za drzave, navedeni v tabelah v delovnem dokumentu, prikazujejo razvoj
tveganj neplacil. Ta analiza je na voljo v oddelku 3 delovnega dokumenta za drzave, ki 31.
decembra 2011 predstavljajo najve¢je kreditno tveganje in izpostavljenost za proracun
(vkljuéno s posojili v obliki makrofinanc¢ne pomoci in posojili Euratoma).
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