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SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

Ocena financ¢nih posledic, priloZena Uredbi (EU) $t. 1168/2011

Uvob

V zadnjih letih se je mo¢no povecal obseg delovnih obremenitev in prednostnih nalog Evropske
agencije za upravljanje operativnega sodelovanja na zunanjih mejah drzav ¢lanic Evropske unije (v
nadaljnjem besedilu: Agencija). Zaradi nedavnega povecanja migracijskega pritiska na juznih mejah
Unije, ki je posledica arabske pomladi, in poslabSanja stanja na gr$ki zunanji meji so Komisija, Svet in
Parlament pozvali k dejavnejsi vlogi Agencije. Njen proracun se je obcutno povecal v letih 2010 in
2011 in naj bi ji omogocil okrepitev njenih operativnih dejavnosti na teh podrocjih. Poleg tega se
razvoj evropskega sistema nadzorovanja meja (Eurosur), v katerem je Agencija postala klju¢ni akter,
vse bolj obravnava kot bistveni del upravljanja zunanjih meja Unije ter kot sredstvo za zmanjSanje
nesprejemljivo visokega Stevila izrednih migrantov, ki so izgubili zivljenje na morju, ko so Zeleli
vstopiti v EU.

SPREMEMBA MANDATA AGENCIJE

Na podlagi navedenega je bil v letu 2011 spremenjen mandat Agencije, da bi ji omogocili odzivanje na
nove izzive in izpolnitev pricakovanj Komisije, Sveta in Parlamenta. Uredba (EU) §t. 1168/2011 je bila
sprejeta na podlagi osnutka besedila, ki ga je Komisija sprejela 24. februarja 2010 (COM(2010) 61
final) ter predlozila Evropskemu parlamentu in Svetu. Temu osnutku besedila ni bila prilozena ocena
finan¢nih posledic, saj so bila finan¢na sredstva v zvezi z Agencijo ze vklju€ena v proracun Unije in je
Komisija menila, da za predlagane spremembe ne bi bila potrebna dodatna sredstva. Vendar pa
spremenjena uredba FRONTEX' Agenciji nalaga nove in veje obveznosti ter nove naloge in dologa,
da morajo nekatere naloge opraviti dolo¢ene kategorije njenega osebja. Treba je poudariti, da je
Agenciji nekatere nove naloge nalozil zakonodajni organ v postopku sprejemanja uredbe. Te naloge
sicer zahtevajo ustvarjanje novih delovnih mest, kot so uradnik za temeljne pravice in uradniki za
usklajevanje za vse operativne dejavnosti Agencije, vendar pa jih Komisija v zakonodajnem predlogu
ni predvidela.

NajpomembnejsSe spremembe so na naslednjih podrocjih klju¢nih dejavnosti Agencije:

1. Oblikovanje skupin Evropskih mejnih policistov

Clani skupin Evropskih mejnih policistov bodo nacionalni mejni policisti, dodeljeni Agenciji ali vanjo
zacasno napoteni iz drzav ¢lanic, in sicer za skupne operacije, hitra posredovanja in poskusne projekte.
Predpisi tako o skupinah za hitro posredovanje na mejah, kot o skupnih podpornih skupinah (za skupne

operacije, poskusne projekte) so zdaj del enotnega sklopa dolo¢b v okviru naslova: Skupine Evropskih
mejnih policistov.

2. Mocnejsi poudarek na temeljnih pravicah

Prepoznavnost obveznosti spoStovanja temeljnih pravic ter spoStovanja razlicnih mednarodnopravnih
aktov je pojasnjena in povecana:

! Uredba (EU) &t. 1168/2011.

1 SL



SL

— v primeru krsitve Clovekovih pravic je treba misije Agencije bodisi v celoti bodisi delno
zacCasno ali dokon¢no ustaviti,

— v Agenciji je treba ustanoviti urad uradnika za temeljne pravice, ki bo pomagal pri zadevah, ki
vplivajo na temeljne pravice,

— posvetovalni forum o temeljnih pravicah je treba ustanoviti tudi z ustreznimi mednarodnimi
organizacijami in nevladnimi organizacijami,

— treba je pripraviti kodeks ravnanja, da se zagotovi spostovanje temeljnih pravic,

— operacije vrnitve, ki jih financira Agencija, je treba spremljati na podlagi objektivnih in
preglednih meril. Komisija pripravi letno porocilo o spremljanju,

— med nalogami Agencije bo tudi moznost nudenja pomoci drzavam ¢lanicam v okolis¢inah, ki
lahko vklju€ujejo humanitarne krize in reSevanje na morju,

— temeljne pravice je treba vkljuciti v izobraZevalne programe za osebje Agencije in mejne
policiste, ki sodelujejo v operacijah Agencije.

3. Krepitev operativne zmogljivosti Agencije

Drzave clanice povecujejo obseg cloveskih in tehni¢nih virov, ki jih dajejo na voljo Agenciji za
uporabo v skupnih operacijah na zunanjih mejah, uvaja pa se tudi moznost Agencije, da ima svojo
lastno tehni¢no opremo. Sredstva za doseganje navedenega:

— navidezno obvezni mehanizem za tehni¢ne in ¢loveske vire: ko drzave Clanice soglasajo z
dodelitvijo svojih nacionalnih mejnih policistov Agenciji ali z njithovo zacasno napotitvijo
vanjo, in sicer v vlogi gostujocih uradnikov, ki sodelujejo v skupnih operacijah, ali ko drzave
¢lanice soglasajo s tem, da tehni¢no opremo vseh skupaj dajo na voljo Agenciji, so pravno
zavezane spostovati svoje zaveze,

— moznost Agencije, da lastna tehni¢na sredstva kupi ali zakupi, je njihova lastnica ali
solastnica.

Agencija bo imela tudi mandat za obdelavo osebnih podatkov, pridobljenih med operacijami, ter
njihovo uporabo v boju proti kriminaliteti, trgovini z ljudmi in nezakonitemu priseljevanju. Podatki se
lahko posredujejo tudi Europolu, in sicer glede na vsak primer posebe;.

Usklajevalna vloga Agencije je bistveno povecana z obveznostjo, da imenuje uradnika za usklajevanje
za vse skupne operacije. Poleg tega mora obvezno oceniti vse operacije.

Poglobljeno je tudi sodelovanje s pristojnimi organi tretjih drzav. Podlaga za to je Se naprej sklenitev
delovnega dogovora s pristojnimi organi v zvezi z nadzorom meje tretje drzave. Z namenom poglobitve
sodelovanja z zadevnimi tretjimi drzavami jim bo lahko Agencija zagotovila tehni¢no pomo¢ in vanje
razporedila svoje uradnike za zvezo.

Glede usposabljanja bo za nacionalne mejne policiste oblikovan program izmenjave po modelu
programa Erasmus.
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Poleg tega je Agencija prejela tudi splosni mandat za podporo razvoju evropskega sistema
nadzorovanja meja (Eurosur).

VPLIV NA ZAPOSLOVANJE V AGENCIJI V LETIH 2012 1IN 2013

Te spremembe pomembno vplivajo na delo Agencije. Nekatere spremembe so bile del predloga
Komisije o spremembi uredbe FRONTEX, druge sta razsirila zakonodajalca (tj. vlogo uradnikov za
usklajevanje, napotitev uradnikov za zvezo Agencije v tretje drzave, okrepljene dejavnosti v zvezi z
analizo tveganja), nekatere pa so bile dodane kot nove naloge (tj. uradniki za temeljne pravice,
ustanovitev foruma za temeljne pravice, moznost obdelave osebnih podatkov, ki vkljucuje vzpostavitev
varnih nacinov izmenjave informacij, za zagotovitev ustreznega ravnanja s takSnimi obcutljivimi
podatki).

Prav tako bi bilo treba upostevati, da te okrepljene in nove naloge pomenijo dodatno upravno delovno
obremenitev vzporedno z okrepljenimi operativnimi dejavnostmi Agencije.

Za obravnavo teh vpraSanj je Agencija te naloge razvrstila po njihovi pomembnosti ter opredelila tiste,
ki jih je zavezana izvesti v obdobju 2013-2015. Vzporedno je izvajala tudi pregled tekoc¢ih programov
in projektov, da bi lahko v prihodnje prerazporejala osebje na nove prednostne naloge in/ali druge
naloge.

Vendar pa prerazporeditev Agenciji ne bo omogocila izpolnjevanja vseh najpomembnejsih nalog. Zato
ta v tesnem sodelovanju s Komisijo ni upostevala le novih nalog in pogojev, pod katerimi se te naloge
izvajajo, ampak tudi tezke gospodarske razmere, s katerimi se soo¢ajo Evropska unija in njene drzave
¢lanice, ter splosni cilj zmanjs$anja Stevila zaposlenih v institucijah in agencijah EU. Ob upostevanju
navedenega je bilo predlagano omejeno povecanje Stevila delovnih mest v kadrovskem nacrtu
Agencije, za katere naj bi Agencija zaprosila v dveh korakih. Gre za S§tiri dodatna delovna mesta v
kadrovskem nacrtu, ki so nujno potrebna in so vkljucena v osnutek proracuna za leto 2013 zaradi
uskladitve z zavezujo¢imi pravnimi zahtevami pri izvajanju glavnih nalog Agencije (tj. nalog
uradnikov za usklajevanje, odgovornih za usklajevanje skupnih operacij na zunanjih mejah drzav
¢lanic, in nalog uradnika za temeljne pravice), in osem dodatnih delovnih mest, ki naj bi bila ustvarjena
¢im prej, in sicer po predpisanem postopku odobritve proracunskih sredstev.

Komisija je v osnutku proracuna za leto 2013 kot prvi korak predlagala povecanje Stevila delovnih
mest v kadrovskem nacrtu za Stiri dodatne zaCasne usluzbence, in sicer najve¢ v visini zneska iz ocene
finan¢nih posledic zakonodajnega predloga. Ker predlog osnutka proracuna Komisije z namenom
izvajanja prvega dela 5-odstotnega zmanjSanja Stevila zaposlenih v letih 2013-2017, napovedanega v
predlogih Komisije za naslednji vecletni finan¢ni okvir z dne 29. junija 2011, vkljucuje zmanjSanje
Stevila zaposlenih Agencije za 3 pogodbene usluzbence, pa to pomeni neto poveCanje Stevila vseh
delovnih mest za eno delovno mesto.

Kot drugi korak je namen tega sporocila skupaj s prilozeno revidirano oceno finan¢nih posledic nadaljnje
povecanje Stevila delovnih mest v kadrovskem nacrtu za osem, kar se bo delno izravnalo z zmanjSanjem
Stevila napotenih nacionalnih strokovnjakov za Sest. To je zato, ker mora Agencija nacionalne strokovnjake
in/ali pogodbene usluzbence nadomestiti z za¢asnimi usluzbenci na podlagi nove uredbe. Clen 17(3) uredbe
doloca, da je lahko ,,samo c¢lan osebja Agencije, za katerega veljajo Kadrovski predpisi za uradnike
Evropske unije in naslov II Pogojev za zaposlitev drugih usluzbencev Evropske unije, imenovan kot
uradnik za usklajevanje®. Neto povecanje skupnega Stevila delovnih mest na podlagi tega predloga torej
pomenita dve delovni mesti.
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Te spremembe so navedene v oceni finan¢nih posledic, ki je priloZena temu sporocilu.

Komisija si prizadeva za potrebno prilagoditev kadrovskega nacrta Agencije, ki pomeni oblikovanje
8 dodatnih delovnih mest v proracunu za leto 2013 (na podlagi revidirane ocene finan¢nih posledic
zakonodajnega predloga, ki je prilozena temu sporocilu). To naj bi se delno izravnalo z zmanjSanjem
Stevila napotenih nacionalnih strokovnjakov za 6. Kar zadeva odhodke, so dodatna delovna mesta
proracunsko nevtralna, saj dodatno financiranje ne bo potrebno. Potrebe po financiranju bodo
izpolnjene s prerazporeditvijo iz naslova 2 v naslov 1 v okviru proracunskih odobritev, predvidenih v
osnutku prorac¢una za leto 2013.




OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

1. OKVIR PREDLOGA/POBUDE
1.1. Naslov predloga/pobude
1.2. Zadevna podro¢ja ABM/ABB
1.3. Vrsta predloga/pobude
1.4. Cilji
1.5. Utemeljitev predloga/pobude
1.6. Trajanje ukrepa in finan¢nih posledic

1.7. Nacrtovani nacini upravljanja

2. UKREPI UPRAVLJANJA
2.1. Dolocbe glede spremljanja in porocanja
2.2. Sistem upravljanja in nadzora

2.3. Ukrepi preprecevanja goljufij in nepravilnosti

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
3.1. Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proraunske vrstice
3.2. Ocenjeni u¢inek na odhodke
3.2.1. Povzetek ocenjenega ucinka na odhodke
3.2.2. Ocenjeni ucinek na odobritve [organa]
3.2.3. Ocenjeni ucinek na cloveske vire [organa]
3.2.4. Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
3.2.5. Udelezba tretjih oseb pri financiranju

3.3.  Ocenjeni ucinek na prihodke
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

1. OKVIR PREDLOGA/POBUDE

1.1. Naslov predloga/pobude

Uredba (EU) st. 1168/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2011 o
spremembah Uredbe Sveta (ES) §t. 2007/2004 o ustanovitvi Evropske agencije za upravljanje
operativnega sodelovanja na zunanjih mejah drzav ¢lanic Evropske unije (FRONTEX)

1.2. Zadevna podro¢ja ABM/ABB?

Podrocje: Notranje zadeve

1.3. Vrsta predloga/pobude
L1 Predlog/pobuda se nana3a na nov ukrep.

[J Predlog/pobuda se nana3a na nov ukrep, ki je nadaljevanje pilotnega projekta / pripravljalnega
ukrepa’.

M Predlog/pobuda je namenjena podaljSanju obstojecega ukrepa.

1 Predlog/pobuda se nanasa na nadaljevanje obstojetega ukrepa z novo usmeritvijo.
14. Cilji
1.4.1.  Vecletni strateski cilji Komisije, ki naj bi bili dosezeni s predlogom/pobudo

Od zacetka veljavnosti Amsterdamske pogodbe leta 1999 je bilo sprejetih ve¢ skupnih ukrepov za
boljse upravljanje zunanjih meja Evropske unije v skladu s ¢lenom 62(2) Pogodbe ES.

Kljuéni koraki, ki so temeljili na treh stebrih skupne zakonodaje, skupnih operacijah in finan¢ni
solidarnosti, so e bili narejeni s sprejetjem Zakonika o schengenskih mejah®, Prakti¢nega priro¢nika za
mejne policiste (Schengenski priro¢nik)’ in pravil za obmejni promet®, vzpostavitvijo
agencije FRONTEX', ustanovitvijo skupin za hitro posredovanje na mejah® ter ustanovitvijo Sklada za
zunanje meje’.

ABM: upravljanje po dejavnostih (Activity-Based Management), ABB: oblikovanje proracuna po dejavnostih
(Activity-Based Budgeting).

Kot je navedeno v ¢lenu 49(6)(a) ali (b) financne uredbe.

Uredba (ES) st. 562/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o Zakoniku Skupnosti o pravilih,
ki urejajo gibanje oseb prek meja (Zakonik o schengenskih mejah) (UL L 105, 13.4.2006, str. 1).

Priporocilo Komisije C(2006) 5186 final z dne 6. novembra 2006 o skupnem ,,Praktiénem priro¢niku za mejne
policiste (Schengenski priro¢nik)“, ki ga pri opravljanju mejne kontrole oseb uporabljajo pristojni organi drzav
¢lanic.

Uredba (ES) st. 1931/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. decembra 2006 o pravilih za obmejni promet
na zunanjih kopenskih mejah drzav €lanic in spremembi dolo¢b Schengenske konvencije (UL L 29, 3.2.2007,
str. 3).

Uredba Sveta (ES) §t. 2007/2004 z dne 26. oktobra 2004 o ustanovitvi Evropske agencije za upravljanje in
operativno sodelovanje na zunanjih mejah drzav ¢lanic Evropske unije (UL L 349, 25.11.2004, str. 1).
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Vse te ukrepe je treba obravnavati v okviru koncepta integriranega upravljanja meja, ki ima naslednje
y 10
razseznosti “:

e nadzor meje (kontrole in nadzor), kakor je doloCen v Zakoniku o schengenskih mejah, vkljucno z
ustrezno analizo tveganja in obves¢evalnimi podatki o kriminaliteti,

e odkrivanje in preiskovanje cezmejnega kriminala v sodelovanju z vsemi pristojnimi organi
kazenskega pregona,

e vzorec Stiristranskega nadzora dostopa (ukrepi v tretjih drzavah, sodelovanje s sosednjimi drzavami,
. : . » . Coy PPN
nadzor meja, nadzorni ukrepi na obmocju prostega gibanja, vklju¢no z vraanjem) ',

e sodelovanje med organi za upravljanje meja (mejne straZe, carina, policija, organi nacionalne
varnosti in drugi ustrezni organi) ter mednarodno sodelovanje,

e usklajevanje in usklajenost dejavnosti drzav €lanic ter institucij in drugih organov Skupnosti in
Unije.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Specificni cilji in zadevne dejavnosti ABM/ABB

Specifiéni cilj §t. 1.

Omogocanje osebam, da prehajajo notranje meje brez mejnih kontrol, spodbujanje varnih
meja in preprecevanje nezakonitih migracij z nadaljnjim razvojem integriranega sistema
upravljanja zunanjih meja in visokih standardov mejnih kontrol, vkljuéno z razvojem
sistema SIS II in finan¢no podporo iz Sklada za zunanje meje.

Zadevne dejavnosti ABM/ABB

Dejavnost 18 02 : Solidarnost — zunanje meje, vizumska politika in prosto gibanje oseb

Pricakovani izid in ucinki
Navedite, kaksne posledice naj bi imel predlog/pobuda na upravicence / ciljne skupine.

Glede na nove in vecje obveznosti Agencije ter njene nove naloge, v skladu s katerimi morajo
dolocene naloge opraviti dolocene kategorije osebja Agencije, je treba spremeniti kadrovski
nacrt Agencije. V skladu s proracunskimi pripombami proracunskega organa v proracunu EU
za leto 2012 je proracun Agencije predmet spremembe, da bi se Agenciji zagotovili zadostni
viri za izvajanje njenih novih nalog na podlagi nove uredbe. Za zagotovitev celovitega
pregleda sprememb bi bilo treba uredbi zato naknadno priloziti oceno financnih posledic, ki

Uredba (ES) st. 863/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.julija 2007 o vzpostavitvi mehanizma za
ustanovitev skupin za hitro posredovanje na mejah in o spremembah Uredbe Sveta (ES) $t. 2007/2004 glede tega
mehanizma ter o ureditvi nalog in pooblastil gostujocih uradnikov (UL L 199, 31.7.2007, str. 30).

Odlocba st. 574/2007/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. maja 2007 o ustanovitvi Sklada za zunanje
meje za obdobje 2007-2013 v okviru splo$nega programa ,Solidarnost in upravljanje migracijskih tokov*
(UL L 144, 6.6.2007, str. 22).

Sklepi 2768. zasedanja Sveta za pravosodje in notranje zadeve, Bruselj, 4. in 5. decembra 2006, dok. 15801/06
(Presse 341), str. 26.

Celotni vzorec je bil opisan v Schengenskem katalogu EU o nadzoru zunanjih meja, odstranjevanju in ponovnem
sprejemu: priporocila in najboljse prakse (februar 2002).
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1.5.

1.5.1.

ustreza dejanskim kadrovskim potrebam Agencije. Dodatno osebje se bo financiralo iz
financnih sredstev, ki so Ze bila dodeljena Agenciji v okviru proracuna Unije.

Navedite, s katerimi kazalniki se bo spremljalo izvajanje predloga/pobude.

‘ Se ne uporablja.

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba kratkorocno ali dolgorocno zadovoljiti

Agencija je bila ustanovljena leta 2004 in je zacela delovati leta 2005. Glavne naloge Agencije
sO:

— usklajevanje operativnega sodelovanja med drzavami clanicami na podro¢ju upravljanja
zunanjih meja,

— pomo¢ drzavam cClanicam pri usposabljanju nacionalnih mejnih straz, vklju¢no z
vzpostavitvijo skupnih standardov usposabljanja,

—izvajanje analiz tveganja,

— upostevanje razvoja na podrocju raziskav, ki so pomembne za kontrolo in nadzor zunanjih
meja,

— pomo¢ drzavam cClanicam v okolis¢inah, ki zahtevajo okrepljeno tehni¢no in operativno
pomoc¢ na zunanjih mejah,

— zagotavljanje potrebne podpore drzavam clanicam pri organizaciji skupnih operacij
vracanja.

Agencija lahko z namenom izpolnjevanja svojega poslanstva tudi sodeluje s pristojnimi organi
tretjih drzav ali z mednarodnimi organizacijami.

V zadnjih letih se je mo¢no povecal obseg delovnih obremenitev in prednostnih nalog
Agencije. Komisija je v skladu z zahtevo iz haaskega programa 13. februarja 2008 sprejela
sporocilo o oceni in prihodnjem razvoju agencije FRONTEX (COM(2008) 67 final) in mu
prilozila oceno ucinka. V sporocilu so navedena priporocila za kratkorocno do srednjero¢no
obdobje ter ideje za prihodnji dolgoro¢ni razvoj Agencije.

Sporocilo iz leta 2008 sta pozdravila Svet in Evropski parlament, ki sta soglasala z oceno
Komisije, da je bila Agencija od ustanovitve zelo uspeSna, pozvala pa sta tudi k nadaljnji
krepitvi Agencije. Ta cilj je bil podrobneje obravnavan v Stevilnih sklepih Sveta in
Evropskega sveta, v paktu o priseljevanju in azilu ter v stockholmskem programu, ki ga je
Evropski svet sprejel na zasedanju 10. in 11. decembra 2009 ter v katerem je pozval h krepitvi
Agencije, vkljuéno s spremembo njenega pravnega okvira. Glede vloge Agencije pri
integriranem upravljanju meja Unije in njene prihodnje usmerjenosti na splo§no zato obstaja
moc¢no medinstitucionalno soglasje.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Zaradi nedavnega povecanja migracijskega pritiska na juznih mejah Unije, ki je posledica
arabske pomladi, in poslabSanja stanja na grski zunanji meji so Komisija, Svet in Parlament
pozvali k dejavnejsi vlogi Agencije.

Na podlagi navedenega je bil v letu 2011 spremenjen mandat Agencije, da bi ji omogocili
odzivanje na nove izzive in izpolnitev pri¢akovanj Komisije, Sveta in Parlamenta.

V skladu s spremenjeno uredbo mora Agencija:

— vzpostaviti in upravljati nabor pripadnikov mejnih straz z namenom njihove razporeditve kot
dela skupin Evropskih mejnih policistov v operacijah, ki jih usklajuje Agencija;

— imenovati uradnika za usklajevanje za vsako skupno operacijo ali poskusni projekt, v
katerem bodo razporejeni ¢lani skupin Evropskih mejnih policistov. V skladu s spremenjeno
uredbo je lahko samo ¢lan osebja Agencije, za katerega veljajo Kadrovski predpisi za uradnike
Evropske unije in naslov Il Pogojev za zaposlitev drugih usluzbencev Evropske unije,
imenovan kot uradnik za usklajevanje;

— razvijati in upravljati sisteme, ki omogocajo hitro in zanesljivo izmenjavo podatkov glede
pojavljajocih se tveganj na zunanjih mejah;

— zagotavljati potrebno pomoc pri razvoju in delovanju evropskega sistema nadzora meja;
— imenovati uradnika za temeljne pravice in ustanoviti svetovalni forum o temeljnih pravicah.

Analiza tveganja vkljucuje oceno zmogljivosti drzav Clanic, da se soocijo z groznjami in pritiski na
zunanjih mejah.

Agencija bo morala izvajati okrepljeno vlogo pri uresnicevanju ciljev Evropske unije v zvezi s
sodelovanjem s tretjimi drzavami na podroc¢ju upravljanja meja.

Dodana vrednost ukrepanja Evropske unije

Uredba o spremembi Uredbe (EU) §t. 1168/2011 temelji na ¢lenu 74 PDEU (tj. ukrepi za
zagotavljanje upravnega sodelovanja med pristojnimi sluzbami drzav ¢lanic) ter 77(2)(b) in
(d) PDEU (4. sprejeti ukrepe glede kontrole oseb pri prehodu zunanjih meja in vseh ukrepov,
potrebnih za postopno uvedbo integriranega sistema upravljanja zunanjih meja).

Cilj te uredbe je, ob upostevanju istih temeljnih omejitev veljavnih predpisov, nadaljnji razvoj
integriranega upravljanja operativnega sodelovanja na zunanjih mejah, ki ga drzave clanice
same ne morejo zadovoljivo doseci.

Glavna spoznanja iz podobnih izkusenj

‘ Se ne uporablja.

Skladnost in moznosti dopolnjevanja z drugimi relevantnimi instrumenti

‘ Se ne uporablja.




SL

1.6. Trajanje ukrepa in finan¢nih posledic
O Casovno omejen predlog/pobuda:
— O trajanje predloga/pobude od [DD.MM.]LLLL do [DD.MM.]LLLL,
— [ finan¢ne posledice med letoma LLLL in LLLL.
M Casovno neomejen predlog/pobuda:
— izvedba z zacetnim obdobjem postopne krepitve med letoma 2012 in 2013,
— ki mu sledi polno delovanje.
1.7. Predvideni rezimi upravljanj a'?

M Posredno centralizirano upravljanje — prenos izvrSevanja na:

O] izvajalske agencije,

M organe, ki jih ustanovi Evropska unija'?,

— [ nacionalne javne organe / organe, ki opravljajo javne storitve,

— [ osebe, ki se jim zaupa izvedba specificnih ukrepov v skladu z naslovom V Pogodbe o
Evropski uniji in so dolocene v zadevnem temeljnem aktu v smislu ¢lena 49 financ¢ne
uredbe.

[0 Skupno upravljanje z mednarodnimi organizacijami (navedite).

Pri navedbi vec kot enega nacina upravljanja je treba to natancneje razloziti v oddelku ,,opombe “.

Opombe

Ta ocena finan¢nih posledic zakonodajnega predloga je pripravljena naknadno, da bi zagotovili celovit
pregled kadrovskih potreb Agencije glede na spremembe, ki so bile uvedene s sprejetjem spremembe
uredbe FRONTEX. Zaradi tezavne proracunske situacije EU je predlagano, naj si Agencija prizadeva
za kritje stroskov za dodatno osebje (12 AD kot zacasnih usluzbencev) iz finan¢nih sredstev, ki so Ze
bila dodeljena Agenciji v okviru proracuna Unije.

Pricakuje se, da povec€anje Stevila zaposlenih ne bo vplivalo na proracun, kot je razloZeno v priloZenih
preglednicah na naslednjih straneh. Agencija naj bi zadovoljila potrebe po dodatnih odobritvah z delno
izravnavo z delovnimi mesti NNS, kot je razloZeno v priloZenih preglednicah, ali iz drugih prihrankov
v okviru naslova 1. Ce bodo ¢ vedno potrebne dodatne odobritve, bo sredstva mogoce dobiti prek
prerazporeditev in prenosov iz naslova 2 (upravni proracun brez odhodkov za osebje) v naslov 1 v
skladu z diskrecijsko pravico izvr$nega direktorja na podlagi finan¢ne uredbe Agencije.

12 Pojasnitve nacinov upravljanja in sklicevanje na financno uredbo so na voljo na spletisScu BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Kot je navedeno v ¢lenu 185 finan¢ne uredbe.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

UKREPI UPRAVLJANJA
Dolocbe glede spremljanja in porocanja

Navedite pogostost in pogoje.

Upravni odbor Agencije vsako leto pred 31. marcem sprejme splo$no poro€ilo Agencije za preteklo
leto in ga najpozneje do 15.junija poslje Evropskemu parlamentu, Svetu, Komisiji, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Racunskemu sodis¢u. Splosno porocilo se javno objavi. Upravni
odbor vsakih pet let naro¢i neodvisno zunanjo oceno izvajanja te uredbe. Pri ocenjevanju se preveri
ucinkovitost Agencije pri izpolnjevanju njenih nalog. Oceni se tudi vpliv Agencije in njen nacin dela.

V prvi oceni po zacetku veljavnosti Uredbe (EU) $t. 1168/2011 se analizirajo tudi potrebe po
nadaljnjem tesnejSem usklajevanju upravljanja zunanjih meja drzav ¢lanic, vkljuéno z izvedljivostjo
oblikovanja evropskega sistema mejnih straz.

Sistem upravljanja in nadzora

Ugotovljena tveganja

Stalni migracijski pritisk na zunanjih mejah Evropske unije zahteva tesnejSe operativno
sodelovanje, ki ga med drzavami ¢lanicami na podlagi deljene odgovornosti in solidarnosti
usklajuje Agencija, da se zagotovi najvi§ja raven celovitosti zunanjih mej in prispeva k
izboljSanju notranje varnosti Evropske unije ob soCasnem spodbujanju popolnega spostovanja
temeljnih pravic na podroc¢ju upravljanja meja. Povecanje Stevila osebja Agencije je potrebno
za izvajanje razsirjenih pristojnosti in zahtev iz spremenjene uredbe. Zastavlja se vprasanje, ali
so bile moznosti prerazporeditev Ze zaposlenega osebja v celoti izkorii¢ene. Ce zahtevana
nova delovna mesta ne bodo zagotovljena, bo to pomenilo stalno krSitev veljavnega prava
Unije.

Nacrtovani nacini nadzora

Racunovodski izkazi Agencije se predlozijo v odobritev Racunskemu sodis¢u in so podvrzeni
postopku razresnice. Sluzba Komisije za notranjo revizijo bo izvajala revizije v sodelovanju z
notranjim revizorjem Agencije.

Ukrepi preprecevanja goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe.

Agencijo nadzoruje Evropski urad za boj proti goljufijam.
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3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
3.1. Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske vrstice
e Obstojece odhodkovne proracunske vrstice
Po vrsti, v skladu z razdelki vecletnega finan¢nega okvira in prora¢unskimi vrsticami.
P sunsk. i Vrsta Pri K
Razdelek roracunska vrstica odhodkov rispeve
vecletnega
finanénega | yievilka dif/nedif. | drzav drzav tretjih éler‘llas?;(sll;l(aa)
okvira | [ imenovVanje. ...o......oveveeeereee 9 Efte”® | kandidatk'® | drzav finanéne uredbe
18.020301:  Evropska  agencija  za
upravljanje operativnhega sodelovanja na
3A zunanjih mejah — nedif. NE NE NE NE
Prispevek k naslovoma 1 in 2
18.020302:  Evropska  agencija  za
upravljanje operativnega sodelovanja na
3A zunanjih mejah — nedif. NE NE NE NE
Prispevek k naslovu 3
e Zahtevane nove proracunske vrstice
Po vrsti, v skladu z razdelki vecletnega financnega okvira in proracunskimi vrsticami.
p sunsk . Vrsta Pri K
Razdelek roradunska vrstica odhodkov rispeve
vecletnega
finanénega | ¥tavi Y y . v smislu
okvira | Stevilka dif./ nedif. dgav y dfiz.i‘i" . gefﬂh Slena 18(1)(aa)
[poimenovanje..............cooeoiiiiin. te andidat rzav financne uredbe
Se ne uporablja. DA/NE | DA/NE | DA/NE DA/NE

dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.
Efta: Evropsko zdruzenje za prosto trgovino.

Drzave kandidatke in, e je primerno, potencialne drzave kandidatke Zahodnega Balkana.
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3.2 Ocenjeni ucinek na odhodke

3.2.1.  Povzetek ocenjenega ucinka na odhodke

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek vecletnega financnega okvira: Stevilka | 18 02

Organ: Evropska agencijg za upravljgnje Leto Leto Leto Leto -..vstavite ustrezno Stevilo let
operativnega sodelovanja na zunanjih 2012 2013 N2 N3 glede na trajanje uéinka (prim. SKUPAJ
mejah tocka 1.6)
prevzete * ¥
Naslov 1 obveznosti m 0 +500 +500
plagila () 0 +500* +500%
prevzete
Naslov 2 obveznosti (1a) 0 -500 -500
placila (2a) 0 -500 -500
Naslov 3 prevzete (32) 0 0
obveznosti
pladila (3b) 0 0
. prevzete =1+la * *
Odobritve obveznosti +3a 0 0 0
za Evropsko agencijo za upravljanje
operativnega sodelovanja na zunanjih =2+2a
mejah SKUPAJ placila . 0 0* 0*
N

* Skupaj je predvidenih 12 novih delovnih mest.
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Razdelek vecletnega financ¢nega okvira: 5 ,,Upravni odhodki*
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Leto ...vstavite ustrezno Stevilo .let
glede na trajanje uéinka (prim. SKUPAJ
N N+1 N+2 N+3 tocka 1.6)
GD za notranje zadeve
* Cloveski viri
* Drugi upravni odhodki
GD za notranje zadeve SKUPAJ odobritve
Odobritve za (prevzete obveznosti
RAZDELEK 5 skupaj .
vedletnega finanénega okvira SKUPAJ | = placila skupaj)
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Leto ...vstavite ustrezno Stevilo .1et
17 glede na trajanje u¢inka (prim. SKUPAJ
N N+1 N+2 N+3 tocka 1.6)
Odobritve za prevzete obveznosti
RAZDELKE od 1 do 5
vecletnega finanénega okvira SKUPAJ | placila
17 Leto N je leto zacetka izvajanja predloga/pobude.
SL 14 SL




3.2.2.  Ocenjeni ucinek na odobritve [organa]
— M Predlog/pobuda ne zahteva porabe odobritev za poslovanje.

— [ Predlog/pobuda zahteva porabo odobritev za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto ...vstavite ustrezno $tevilo let glede na trajanje SKUPAJ
N N+1 N+2 N+3 ucinka (prim. tocka 1.6)
Navedba ciljev
in realizacij REALIZACIJE
ovpr : 5 3 5 § .
vrsta peénrz 5 5 8 = o g | o3 05 o ‘5 o5 Stevilo :
. P = I = o = 8 o = g8 . | = i strosk |= & e | = S ... | realiza : Skupaj
a realiza | stroski | 2 N stroski | 2 .N i stroski 2 N stroski Z N iostroski |z N Z N stroski | 2 .8 : stroski o Pa
I8 liza |2 8¢ 28 2 25 25 1 |2 2 cij i stroski
cije realiza S o o g | 9 2 2 skupaj !
cye : : : : : :

SPECIFICNI CILJ &t. 1%°...

realizacija

realizacija

realizacija

Sestevek za specificni cilj §t. 1

SPECIFICNI CILJ &t. 2

realizacija

Sestevek za specifiéni cilj §t. 2

STROSKI SKUPAJ

Realizacije so proizvodi in storitve, ki bodo dobavljeni (npr.: Stevilo financiranih izmenjav Studentov, §tevilo kilometrov novo zgrajenih cest itd.).
Kakor je opisano v oddelku 1.4.2. ,,Specificni cilji ...*.
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3.2.3.

Ocenjeni ucinek na cloveske vire Agencije

3.2.3.1. Povzetek

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

— [ Predlog/pobuda ne zahteva porabe odobritev upravne narave

— M Predlog/pobuda zahteva porabo odobritev upravne narave, kot je pojasnjeno v

nadaljevanju:

Leto Leto Leto Leto ...vstavite ustrezno Stevilo let glede SKUPAJ
2012 2013 N+2 N+3 na trajanje ucinka (prim. tocka 1.6)
Uradniki (razredi AD)
Uradniki
(razredi AST)
Pogodbeni
usluzbenci
Zadasni usluzbenci 0 1,320
Napoteni nacionalni
strokovnjaki 0 -0,320
SKUPAJ 0 1,000*

SL

Skupaj je predvidenih 12 novih delovnih mest. Ocenjeni stroski za 12 delovnih mest AD naj
bi znasali 1,32 milijona EUR (12x 0,11 mio EUR). Vendar pa bo ocenjeni u¢inek na odhodke
Agencije leta 2013 proradunsko nevtralen, saj se bodo odhodki izravnali z zmanjSanjem
odhodkov, povezanih z napotenimi nacionalnimi strokovnjaki (NNS), ki trenutno izvajajo te
naloge. Zadevna delovna mesta NNS bodo v letu 2013 postopoma ukinjena. Preostali stroSki
se bodo krili z dodatnimi prihranki v okviru naslova 1 in, po potrebi, s prerazporeditvijo iz
naslova 2 v naslov 1 v viini najve¢ 750 000 EUR.

Opis potrebnih delovnih mest:

1 delovno mesto AD 10 — uradnik za temeljne pravice

V skladu s ¢lenom 26(3) spremenjene uredbe FRONTEX uradnika za temeljne pravice
imenuje upravni odbor. Uradnik za temeljne pravice je neodvisen pri izvajanju svojih nalog in
neposredno poroca upravnemu odboru. Oblikovanje tega delovnega mesta je absolutna
prednostna naloga Agencije, ki jo je treba izpolniti v letu 2012. Zahtevana raven strokovnega
znanja in polozaj uradnika za temeljne pravice utemeljujeta visji vstopni razred. Evropski
varuh Clovekovih pravic je 6. marca 2012 na lastno pobudo zacel preiskavo o tem, kako

16
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Agencija izvaja obveznost spoStovanja temeljnih pravic, vklju¢no z zaposlitvijo uradnika za
temeljne pravice.

6 delovnih mest AD7 — uradniki agencije Frontex za usklajevanje

V skladu s ¢lenom 3b(5) spremenjene uredbe Agencija imenuje uradnika za usklajevanje za
vsako skupno operacijo ali poskusni projekt, v katerem bodo razporejeni ¢lani skupin
Evropskih mejnih policistov. Poleg tega ¢len 17(3) doloca, da je lahko za namen izvajanja
¢lena 3b(5) samo ¢lan osebja Agencije, za katerega veljajo Kadrovski predpisi za uradnike
Evropske unije in naslov II Pogojev za zaposlitev drugih usluzbencev Evropske unije,
imenovan kot uradnik za usklajevanje. Agencija tekom leta zacenja in usklajuje Stevilne
skupne operacije in poskusne projekte v skladu s svojim letnim delovnim programom, kar
pomeni tudi razporejanje skupin Evropskih mejnih policistov. Nekatere od navedenih skupnih
operacij so dejansko stalne operacije (tj.tiste v Sredozemlju in na turSko-grski kopenski
meji), za katere je zato potrebna stalna navzocnost uradnika za usklajevanje. Ker naloge
uradnikov za usklajevanje trenutno izvajajo napoteni nacionalni strokovnjaki, bo posledica
zaposlovanja zacCasnih usluzbencev zmanjSanje skupnega S$tevila napotenih nacionalnih
strokovnjakov za 6.

1 delovno mesto AD7 — uradnik za upravljanje proizvodov in sprememb

To delovho mesto bo moralo =zajeti nove naloge, kot jih doloca spremenjena
uredba FRONTEX (¢len 11 v zvezi s ¢lenoma l1c in 11d ter ¢lenom 13(2)): razvoj in
delovanje sistema izmenjave podatkov za ICONET (informacijsko in usklajevalno omrezje,
namenjeno sluzbam drzav ¢lanic za migracije), tajni podatki, varne poti izmenjave podatkov
in nadomestitev portala FOSS (spletni portal Agencije za izmenjavo podatkov — vse na enem
mestu agencije FRONTEX), vklju¢no s prenosom osebnih podatkov tudi drugim
agencijam EU. Za izvajanje te naloge so potrebne posebne izkusnje, znanje in veS¢ine za
zagotovitev, da se te dodatne pristojnosti Agencije uresnic¢ujejo, sporocajo in izvajajo v skladu
s pravnim okvirom EU.

3.2.3.2. V osnutku predloga proracuna za leto 2013, ki ga je Komisija predlozila
proracunskemu organu 25. aprila 2012, so predvidena 4 delovna mesta (1 delovno
mesto ADS8 in 3 delovna mesta AD7)

3.2.3.3. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih za maticni GD

— M Predlog/pobuda ne zahteva porabe ¢loveskih virov.

17
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— 0O Predlog/pobuda zahteva porabo cloveskih virov, kot je pojasnjeno v

nadaljevanju:

ocena, izrazena v celih Stevilkah (ali na najvec eno decimalno mesto natancno)

Leto
N

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

...vstavite ustrezno §tevilo let glede na trajanje

ucinka (prim. tocka 1.6)

¢ Nacrt delovnih mest (za uradnike in zacasne usluZbence)

XX 010101 (sedez ali
predstavnistva Komisije)

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (posredne raziskave)

10 01 05 01 (neposredne raziskave)

¢ Zunanje osebje (v ekvivalentu polnega delovne

ga Casa:

FTE)”

XX 010201 (PU, ZU, NNS iz
splosnih sredstev)

XX 010202 (PU, ZU, MSD, LU in

NNS na delegacijah)
— na sedezu®
XX 01
04 yy** —na
delegacijah

XX 010502 (PU, ZU, NNS za
posredne raziskave)

10010502 (PU, ZU, NNS za
neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

SKUPAJ

SL

20

21
22

PU = pogodbeni usluzbenec; ZU = zacasni usluzbenec (Intérimaire); MSD = mlajsi strokovnjak v
delegaciji (Jeune Expert en Délégation); LU = lokalni usluZzbenec; NNS = napoteni nacionalni

strokovnjak.

V okviru zgornje meje za zunanje osebje iz odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).

Predvsem strukturni skladi, Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP) in Evropski sklad za

ribigtvo (ESR).
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18 je zadevno podrocje politike ali naslov.

Potrebe po ¢loveskih virih se krijejo z osebjem GD, ze dodeljenim za upravljanje tega ukrepa
in/ali prerazporejenim v GD, po potrebi dopolnjenim z dodatnimi viri, ki se lahko
pristojnemu GD dodelijo v okviru postopka letne dodelitve virov glede na proracunske

omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in zacasni usluzbenci

Zunanje osebje

Opis izrac¢una stroskov za FTE bi bilo treba vkljuciti v oddelek 3 Priloge.

3.2.4.  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

— ™ Predlog/pobuda je skladna z veljavnim ve¢letnim finan¢nim okvirom.

— O Predlog/pobuda bo pomenila spremembo ustreznega razdelka vecletnega

finan¢nega okvira.

Pojasnite zahtevano spremembo ter navedite zadevne proracunske vrstice in ustrezne zneske.

Brez vpliva na vegletni finan¢ni okvir. Cetudi je za zaposlovanje dodatnega osebja
potrebno povecanje proracuna Agencije, pa naj ta ne bi presegel omejitev vecletnega
finan¢nega okvira.

— O Predlog/pobuda zahteva uporabo instrumenta prilagodljivosti ali spremembe

N v 22
vedletnega finanénega okvira™.

Se ne uporablja.

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proracunske vrstice ter ustrezne zneske.

3.2.5.  Udelezba tretjih oseb pri financiranju

— MV predlogu/pobudi ni na¢rtovano sofinanciranje tretjih oseb.

— V predlogu/pobudi je nacrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

...vstavite ustrezno §tevilo let
glede na trajanje uc¢inka (prim.
tocka 1.6)

Skupayj

23
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Navedite

sofinanciranja

organ

Sofinancirane  odobritve

SKUPAJ
3.3. Ocenjeni ucinek na prihodke
— M Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.
— [ Predlog/pobuda ima finan¢ne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
- O na lastna sredstva,
- O na razne prihodke
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Odobritve na Vpliv predloga/pobude
Proracunska vrstica \izggéza
prihodkov: proradunsko Leto Leto Leto Leto ... vstavite ustrezno Stevilo stolpcev glede
leto N N+1 N+2 N+3 na trajanje ucinka (prim. tocka 1.6)
Clen ....

Za razne namenske prihodke navedite zadevne proracunske vrstice.

Navedite metodo izra¢una ucinka na prihodke.

Se ne uporablja.
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Za tradicionalna lastna sredstva (carine, prelevmane za sladkor) morajo biti navedeni neto zneski,

tj. bruto zneski po odbitku 25 % stroSkov pobiranja.
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