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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

Letno porocilo o politiki Evropske unije na podro¢ju humanitarne pomoci in civilne
zasCite ter njenem izvajanju v letu 2011

1. Uvob

Ko se zgodi nesreca, je treba hitro zagotoviti pomo¢. Pomagati najranljivej§im prebivalcem
po svetu v kriznih razmerah je za mednarodno skupnost moralna obveza. Tak§na pomoc lahko
reSuje zivljenja. Evropska unija in njenih 27 drzav ¢lanic to obvezo izpolnjujejo, saj v
svetovnem merilu zagotavljajo najve¢ humanitarne pomoci, in sicer financirajo priblizno
polovico pomoci v izrednih razmerah, namenjene zrtvam naravnih nesre¢ in nesrec, ki jih
povzro¢i cClovek. Poleg tega EU spodbuja spoStovanje in upoStevanje mednarodnega
humanitarnega prava.

To letno porocilo se osredotoca na humanitarno pomo¢ in civilno zascito Evropske komisije v
letu 2011. Cilj teh ukrepov je reSevanje in ohranjanje zivljenj, kjer koli ljudje potrebujejo
pomoc, ter preprecevanje in lajSanje cloveskega trpljenja, hkrati pa tudi ohranjanje integritete
in dostojanstva prebivalstva, ki so ga prizadele naravne nesrece ali nesrece, ki jih povzroci
clovek.

Urad Evropske skupnosti za humanitarno pomoc¢ je bil ustanovljen leta 1992 kot izraz
evropske solidarnosti z ljudmi iz vsega sveta, ki potrebujejo pomoc¢. Leta 2004 je bil
preoblikovan v Generalni direktorat za humanitarno pomo¢ Komisije, nato pa je bila v
njegovo pristojnost leta 2010 vkljucena Se civilna zaSc¢ita, da bi se zagotovila boljsa
usklajenost in odziv na nesre¢e v EU in zunaj nje. Od ustanovitve urada Evropske skupnosti
za humanitarno pomo¢ (danes je to Generalni direktorat za humanitarno pomo¢ in civilno
za§Cito ali GD ECHO) je Komisija prek njega iz proracuna EU za Zrtve spopadov in nesre¢ v
ve¢ kot 140 drZzavah po svetu namenila okoli 14 milijard EUR. V zadnjih petih letih je bila
letno zagotovljena 1 milijarda EUR pomoci. S tem zneskom je bilo mogoce pomagati skoraj
150 milijonom najranljivejSih prebivalcev po svetu, ki so jih prizadele naravne nesrece ali
nesrece, ki jih povzroci ¢lovek.

Humanitarna pomo¢ je eno od dveh najpomembnejsih orodij Evropske unije, s katerima ta
zagotavlja nujno pomoc¢ ljudem zunaj EU, ki se morajo spopasti z neposrednimi posledicami
nesrec.

Humanitarna pomo¢ EU temelji na nacelih €love¢nosti, nevtralnosti, nepristranskosti in
neodvisnosti. Vsaka odlocitev, ki jo sprejme Komisija, mora biti v skladu s temi Stirimi
naceli, na katerih temelji Evropsko soglasje o humanitarni pomoc¢i. Humanitarna pomo¢ EU
se razdeljuje ne glede na kakrSne koli politicne prednostne naloge. Z njo se poskusa brez
izjem pomagati tistim, ki pomo¢ najbolj potrebujejo, ne glede na njihovo drzavljanstvo, vero,
spol, etni¢no ali politi¢no pripadnost. Zaveza k nacelni humanitarni pomoci je zdaj zapisana
tudi v Lizbonski pogodbi (¢len 214 Pogodbe o delovanju Evropske unije).

Drugo pomembno orodje je civilna zas€ita. V mehanizmu na podrocju civilne zascite
sodeluje dvaintrideset drzav, vklju¢no z vsemi drzavami ¢lanicami EU. Prek tega mehanizma
se na prosnjo drzave, ki jo prizadene nesreCa, zagotovijo sredstva, na primer v obliki skupin
za iskanje in reSevanje ter potrebne opreme. Ta mehanizem upravlja Center za spremljanje in
informiranje (MIC) v GD za humanitarno pomoc in civilno zascito.
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Z imenovanjem Kristaline Georgieve leta 2010 kot prve evropske komisarke za mednarodno
sodelovanje, humanitarno pomoc¢ in krizno odzivanje so bila vsa ta orodja zbrana na enem
mestu, s ¢imer se je izboljSala usklajenost operacij EU za odzivanje na nesrece.

S politiko na podro¢ju humanitarne pomo¢i in civilne zas€ite je Evropska unija sprejela
zavezo, da bo pomagala ljudem, ki znotraj in zunaj Unije potrebujejo pomoc, kadar so najbolj
ranljivi. Ta pomo¢ prispeva k uresni¢evanju enega od strateSkih ciljev zunanjih ukrepov EU,
dolocenih v ¢lenu 21 Pogodbe o Evropski uniji.

Poleg tega ima tovrstna pomoc Siroko podporo evropske javnosti: iz pred kratkim objavljenih
raziskav Eurobarometra je razvidno, da se je podpora javnosti humanitarni pomoci in civilni
zaS¢iti EU v zadnjih letih kljub gospodarski krizi Se povecala.

o Devet od desetih drzavljanov (88 %) meni, da je ohranitev financiranja humanitarne
pomoci za Evropsko unijo pomembno; podpora se je od zadnje raziskave leta 2010
povecala za devet odstotnih tock. Skoraj isto Stevilo drzavljanov, tj. 84 %, podpira
ohranitev humanitarne pomoci.

. Tudi Komisijina vloga pri usklajevanju humanitarne pomoc¢i EU uziva trdno
podporo, od leta 2010 se je namre¢ povecala za 13 odstotnih tock (na 71 %). Velika
vecina vprasanih (88 %) tudi podpira pobudo o vkljucitvi mladih v humanitarne
operacije EU v okviru prostovoljske enote za humanitarno pomo¢ EU.

. Kar zadeva civilno zascito, se 82 % vprasanih strinja, da je usklajeno ukrepanje EU
pri odzivanju na nesrece ucinkovitejSe od ukrepov posameznih drzav.

o V raziskavi so vpraSani v zvezi s civilno zasc¢ito tudi izrazili zaskrbljenost glede
moznosti pojavljanja nesre¢ v EU. 75 % vprasanih je dejalo, da so zaskrbljeni zaradi
nesre¢, ki jih povzroci Clovek, kot so razlitja nafte in jedrske nesrece. Sledile so
poplave in potresi s 67 %, zaskrbljenost glede teroristicnih napadov je izrazilo 64 %,
59 % pa glede oboroZenih spopadov.

o 68 % Evropejcev je seznanjenih z dejstvom, da EU financira humanitarno pomo¢.
Stirje od desetih (38 %) vedo, da EU usklajuje ukrepanje na podrocju civilne zascite.

o Okoli ena tretjina vprasanih meni, da so dobro obvesceni o dejavnostih humanitarne
pomoci EU, kar je 12 % ve¢ kot v prejs$nji raziskavi. V raziskavi o civilni za$¢iti je
19 % vpraSanih menilo, da so dobro obvesceni o dejavnostih EU. VpraSani so v obeh
raziskavah kot svoja najljubsa vira informacij izbrali televizijo in internet, na tretje in
cetrto mesto pa sta se uvrstila tisk in radio.

2. DOGODKI PO SVETU, KI VPLIVAJO NA ZAGOTAVLJANJE POMOCI

Leta 2011 se je stanje po svetu na podro¢ju humanitarnih kriz, nesre¢ in ranljivosti
poslabsalo. Se vedno se nadaljuje trend nara$¢ajocih potreb, ki presegajo razpoloZljive vire.
Zato je zagotavljanje humanitarne pomoci in civilne zascite vse bolj zapleteno in tezavno.
Zaradi pogostnosti in intenzivnosti naravnih nesrec€ je ve¢ nenadnih humanitarnih kriz in zlasti
velikih nesre¢, kot sta bili nesreci v AfriSkem rogu in na Japonskem.
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Po statisticnih podatkih, ki sta jih objavila Sredis¢e za raziskave epidemiologije nesre¢
(Centre for Research on the Epidemiology of Disasters — CRED)' in Urad ZN za zmanj3anje
nesre¢ (UN Office for disaster reduction — UNISDR)?, sta se leta 2011 zgodili 302 naravni
nesreCi razliénih velikosti, v katerih je bilo ubitih skoraj 30 000 ljudi, prizadele pa so
206 milijonov drugih prebivalcev po svetu. Poplave so prizadele okoli 106 milijonov ljudi,
suSa 60 milijonov, potresi pa 1,6 milijona. Dale¢ najbolj prizadeta regija je bila Azija, saj se je
tam zgodilo ve¢ kot 45 % nesre¢ z 89 % vseh Zrtev. Posledice nesre¢ so unicujoce in
raznovrstne. Izgubljena so Zivljenja ter uniCena stanovanja, pridelki in moZnosti za
prezivljanje.

Ceprav smo omenili le nekaj nesre¢, so njihove posledice izérpale vse moznosti zagotavljanja
pomoc¢i mednarodne humanitarne skupnosti. Zdruzeni narodi so morali leta 2011 predloziti
najve¢jo konsolidirano proSnjo za financiranje humanitarnih potreb od svojega nastanka
(5,7 milijarde EUR). Prihaja do vse vecjega neskladja med naras$¢ajo¢imi svetovnimi
humanitarnimi potrebami na eni strani in vse manjSimi finan¢nimi viri, ki so na voljo za odziv
na te potrebe, na drugi strani, zlasti zaradi gospodarske in finan¢ne krize, ki je prizadela
veliko zahodnih drzav donatork. Ce temu dodamo $e kroniéno ranljivost v veliko delih sveta,
to Se vedno neposredno vpliva na zivljenja milijonov ljudi, ki potrebujejo pomoc.

To prav tako pomeni, da morajo donatorji podvojiti svoja prizadevanja, da bi se na nesrece
odzvali ucinkoviteje in uspesneje, kar lahko dosezejo s S$e boljSim izkoristkom svojih
omejenih virov. Zato bi moral GD za humanitarno pomo¢ in civilno zas¢ito prouciti, kako bi
lahko izboljsal ucinkovitost pri sodelovanju s partnerji, ter ve¢ pozornosti nameniti
pripravljenosti in odpornosti ranljivih skupnosti. Hkrati bi bilo treba v celoti izkoristiti
sinergije med humanitarno pomocjo in civilno za$cito. Poleg tega ima EU, ki je del
(sploSnega) mednarodnega humanitarnega sistema, klju¢no vlogo pri spodbujanju drugih
drzav in obmocij, naj se bolj vklju¢ijo v humanitarna prizadevanja za pripravljenost na
humanitarne krize in odziv nanje, da bi se u¢inkoviteje mobilizirala vse vecja sredstva drzav v
vzponu za humanitarno ukrepanje in odziv na nesrece.

Med nesreCami, ki jih povzroCi ¢lovek, je Se zmeraj najveC tistih, ki nastajajo zaradi
drzavljanskih vojn, pri ¢emer je civilno prebivalstvo vse bolj izpostavljeno nasilju in trpljenju.
Tovrstne konflikte pogosto zaznamujeta neuposStevanje mednarodnega humanitarnega prava
in nacel s strani udeleZencev v vojni ter kréenje humanitarnega prostora, tj. obmocij, na
katerih se lahko humanitarna pomoc¢ zagotovi nevtralno in nepristransko ter brez ovir. V takih
okolis¢inah je vedno tezavneje zagotoviti dostop do ljudi, ki potrebujejo pomoc, ter varnost in
za$cito civilnega prebivalstva in humanitarnih delavcev. Splosne razmere in delovno okolje so
se v vseh teh pogledih poslabsali, zlasti v Somaliji, Demokrati¢ni republiki Kongo,
Afganistanu in Severni Koreji.

Mednarodna humanitarna skupnost se vse bolj zaveda, da je treba za reSevanje teh izzivov
vecjo pozornost in poudarek nameniti pripravljenosti in odpornosti ranljivih skupnosti, da
bi jih bolje pripravili na nesree, s tem pa bi se omejile katastrofalne posledice za prizadeto
prebivalstvo in njihove moznosti za prezivljanje.

Poleg tega dolgoro¢ni uc¢inki na prebivalce in njihove moznosti za prezivljanje po vecjih
krizah, kot sta bili potres na Haitiju leta 2010 in poplave v Pakistanu, kazejo, kako pomembno
je, da se Ze v najzgodnejSih fazah humanitarnega odziva zadostno resi vprasanje dolgorocne
obnove in razvojnih potreb. Samo s sodelovanjem humanitarnih delavcev in akterjev na

www.cred.be.
www.unisdr.org.
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podro¢ju razvoja bo mogoce zmanjsati katastrofalne posledice ponavljajocih se nesre¢ za
moznosti trajnostnega razvoja. S tem v zvezi lahko omenimo, da so se leta 2011 nadaljevala
prizadevanja za povezovanje pomoci, obnove in razvoja. Tako so na primer sluzbe Komisije
skupaj pripravile proracune za preskrbo s hrano na nekaterih obmocjih ter tesno sodelovale z
instrumentom za stabilnost (kratkoro¢ni ukrepi) v zvezi z zgodnjo obnovo. Sluzbe Komisije
so prav tako razvile skupno metodologijo in jo preizkusile, okrepile so sodelovanje med
humanitarnimi delavci in akterji na podrocju razvoja ter sprejele Stevilne inovativne pristope v
zvezi s prakti¢nim izvajanjem na terenu.

3. DEJAVNOSTI EU NA PODROCJU HUMANITARNE POMOCI IN CIVILNE ZASCITE V
LETU 2011

EU je leta2011 prek Komisije (GD za humanitarno pomoc in civilno zas¢ito) zagotovila
obsezno humanitarno pomo¢ glede na potrebe in omogocila zagotavljanje evropske pomoci v
naravi za civilno za$¢ito v skupnem znesku 1 154 milijonov EUR, ki vkljucuje:

. humanitarno pomo¢& priblizno 117 milijonom ljudi’® v 91 drzavah zunaj EU, kar
povprecno znasa 10 EUR na upravicenca,

o hiter odziv na 18 proSenj za pomo¢ iz mehanizma na podrocju civilne zasc¢ite znotraj
in zunaj EU.

Zacetni proracun za humanitarno pomo¢ v visini 853 milijonov EUR je bil veckrat dopolnjen
v odziv na nove krize in naravne nesre¢e med letom, tj. notranji konflikt v Libiji, povolilno
krizo v Slonokos$¢eni obali, lakoto, ki jo je povzrocila susa in Se poslabsal konflikt v AfrisSkem
rogu, konflikt v Sudanu glede neodvisnosti Juznega Sudana in poplave v Pakistanu. Da bi se
zadostile te dodatne potrebe, je bilo zagotovljeno dodatno financiranje prek prerazporeditev
sredstev iz Rezerve EU za nujno pomoc, prek uporabe 10. Evropskega razvojnega sklada, ki
se lahko uporabi za humanitarno pomoc¢ v afriskih, karibskih in pacifiskih drzavah, prek
prispevkov Efte’ in prerazporeditev iz drugih prora¢unskih vrstic v okviru postavke proratuna
EU za zunanjo pomoc¢ (razdelek 4).

Od celotnega financiranja EU v letu 2011 se ocenjuje, da je bilo okoli 42 % namenjeno
dolgotrajnim krizam, 38 % naravnim nesre¢am, 20 % pa nenadnim krizam in nenacrtovanim
intervencijam.

Naravne nesrece so leta 2011 Se vedno povzrocale trpljenje ljudi in veliko Skodo po vsem
svetu. Komisija pri posredovanju pri tovrstnih nesrecah uporablja dvojno strategijo:

. hiter odziv, z dodelitvijo humanitarne pomoci ter spodbujanjem in usklajevanjem
pomoci na podrocju civilne zas€ite, ki jo prostovoljno zagotovijo drzave ¢lanice EU
drugim drzavam (drzavam EU ali tretjim drzavam), ki sodelujejo pri mehanizmu na
podrocju civilne zascite, ko se ta mehanizem aktivira,

. pripravljenost na nesrece, z opredelitvijo tistih geografskih obmocij in prebivalstva,
ki so najbolj izpostavljeni naravnim nesreCam in za katere se vzpostavijo posebni
programi za pripravljenost na nesrece.

Komisija je leta 2011 zagotovila humanitarno pomoc¢ za odpravo posledic naslednjih nesrec:

Od tega je bilo 105 milijonov EUR zagotovljenih prek humanitarne pomoc¢i in pomoc¢i v hrani,
12 milijonov EUR pa prek dejavnosti v zvezi s pripravljenostjo na nesrece.
Evropsko zdruzenje za prosto trgovino.
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J trojne nesreCe — potres, cunami in jedrska eksplozija — na Japonskem,

° sus v Zahodni Afriki (Burkina Faso, Mavretanija, Mali, Niger, Cad) v Afriskem rogu
(Dzibuti, Etiopija, Kenija, Somalija) ter v Srednji in Juzni Ameriki (Paragvaj,
Bolivija, Honduras, Salvador in Gvatemala),

. poplav v Pakistanu, Banglade3u, Indiji, Srilanki in Peruju,
o ciklonov/orkanov/tropskih neviht v jugovzhodni Aziji (Kambodza, Laoska ljudska

demokraticna republika, Filipini, Tajska, Vietnam), Srednji Ameriki (Salvador,
Gvatemala, Honduras, Nikaragva) in v Karibih (Sveta Lucija),

° epidemij v Kamerunu.
3.1. Ukrepi humanitarne pomoci

Leta 2011 je nastala v AfriSkem rogu velika humanitarna kriza. Kombinacija visokih cen
hrane, slabih deZevnih obdobij, ve¢ razseljevanja prebivalstva (predvsem zaradi trenutnega
nasilnega konflikta v Somaliji) ter omejenega dostopa do humanitarne pomoci je povzrocila
hitro poslabsanje varnosti preskrbe s hrano ter stanja prehranjenosti ranljivega prebivalstva.
Stanje se je Se poslabSalo zaradi revsCine in zelo pomanjkljivih moznosti premagovanja teh
tezav. V drugi polovici leta 2011 je kriza prizadela ve¢ kot 13 milijonov ljudi. Komisija zbrala
vec kot 181 milijonov EUR za pomoc¢ najranljivej$im skupinam prebivalstva na tem obmocju.

Komisija si poleg odzivanja na nesreCe prizadeva okrepiti tudi ukrepe na podrocju
prepreCevanja nesreC in pripravljenosti nanje znotraj in zunaj EU, zlasti na obmocjih, ki so
izpostavljena naravnim nesreCam. ZmanjSevanje tveganj v zvezi z nesreami ter
prilagajanje podnebnim spremembam sta bila najpomembnejSa dejavnika pri dodeljevanju
financiranja v letu 2011. GD za humanitarno pomoc in civilno zascCito je zacel izvajati nove
programe DIPECHO v juzni Aziji, Juzni Ameriki ter v pacifiskih in karibskih drzavah. Prav
tako je vkljucil zmanjSevanje tveganja v splosne operacije pomoci.

Kar zadeva ,krize, ki jih povzroci ¢lovek,* so se politicni protesti v Libiji prelevili v
drzavljansko vojno, zaradi katere je bila v kon¢ni fazi potrebna zracna vojaska operacija pod
vodstvom zveze NATO, da se zaSciti civilno prebivalstvo. Konflikt v Libiji je povzrocil
veliko begunsko krizo na mejah s Tunizijo in Egiptom. EU je morala zagotoviti humanitarno
pomoc ter pomagati pri repatriaciji prebivalcev, ki so delali v Libiji in bezali pred konfliktom.
Povolilna kriza v Slonokosceni obali se je nadaljevala in prizadela tudi sosednje drzave. V
Iraku so se varnostne razmere poslabSevale od parlamentarnih volitev 7. marca 2010.
Uporniki so z eksplozijami med mnozicami Se naprej napadali policijo in vojake, pa tudi
civiliste, da bi spodkopali zaupanje v iraSke varnostne sile, saj so se ameriske sile pripravljale
na odhod iz Iraka do konca leta 2011.

Komisija je morala posredovati ne samo v teh krizah, ampak tudi v Se ve¢ dolgotrajnih in
zapletenih kriznih razmerah. Na primer:

Sudan in Juzni Sudan: uradna razdelitev Sudana na dve drzavi je sprva potekala v mirnem
ozracju in Juzni Sudan je 9. julija 2011 postal 196. drzava sveta. Vendar se oborozeni konflikt
ob novi meji Se vedno poslabSuje, medtem pa Se naprej potekajo tezavna pogajanja, da bi
razreSili Stevilna nereSena nesoglasja (npr. delitev prihodkov od nafte, dolocitev meje). Med
tem se je pojavilo ve¢ novih kriz, zaradi katerih so se potrebe po humanitarni pomoci tako v
Sudanu kot v Juznem Sudanu mocno povecale.

Zasedeno palestinsko ozemlje, v katerem prebivalstvo Se naprej zivi pod izraelsko okupacijo v
izjemno tezkem polozaju in v socialni stiski. Dolgotrajna druzbeno-gospodarska kriza,
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zaznamovana s hudimi omejitvami gibanja in nadaljnjim uni¢evanjem fizicnega premozenja,
je zelo poglobila revs¢ino ter povzrocila Se ve€jo brezposelnost. Na Zahodnem bregu rast
izraelskih naselbin, nasilje naseljencev proti Palestincem ter varnostna pregrada Se naprej
vplivajo na vsakdanje Zivljenje. Pri vstopu Palestincev v Izrael in vzhodni Jeruzalem se Se
vedno izvaja strog nadzor, kmetje pa imajo tezave pri dostopu do svoje zemlje blizu varnostne
pregrade in naselbin. Tiso¢em lastnikom hi§ Se vedno grozijo izdane odredbe za ruSenje,
povecalo pa se je tudi Stevilo prisilnih izselitev.

V Demokrati¢ni republiki Kongo, kjer je od 71 milijonov vseh prebivalcev razseljenih
1,9 milijona ljudi, so humanitarne razmere na veliko obmocjih Se vedno negotove. Zaradi
tezav z dostopom in konflikta nastajajo precejinje izgube pridelkov. Se vedno je veliko
notranje razseljenih prebivalcev na vzhodu drzave v provincah Severnega in Juznega Kivuja,
prizadetih zaradi konflikta. Ceprav so se razmere v nekaterih delih Severnega Kivuja
postopoma stabilizirale, se je polozaj v ostalih delih resno poslabsal, zaradi ¢esar so splosne
razmere izjemno nestabilne. V provinci Equateur je medetni¢ni konflikt konec leta 2009, ki
mu je sledilo posredovanje vojske, povzrocil veliko razseljevanje in odhod beguncev v
Republiko Kongo in SrednjeafriS8ko republiko. Vztrajni napadi Gospodove odporniske vojske
so povzro€ili mnozi¢na preseljevanja v provinci Orientale ter odhod precejSnjega Stevila
beguncev v Srednjeafrisko republiko.

Kljub ve¢jemu Stevilu Zrtev, ki so jih povzroCile zapletene krizne situacije v zadnjih nekaj
letih, in kljub pomanjkanju spoStovanja humanitarnih nacel ter varnosti in zascCite
humanitarnih delavcev, so tudi primeri, v katerih so se humanitarne razmere izboljsale. Videti
je na primer, da se pogoji izboljSajo, ¢e se humanitarni ukrepi izvajajo v tesnem sodelovanju z
ustrezno usmerjenimi razvojnimi ukrepi’.

3.2 Operacije civilne zas¢ite

Mehanizem EU na podrodju civilne za$cite je bil uporabljen osemnajstkrat med letom®
(Stirikrat znotraj in Stirinajstkrat zunaj EU) v odziv na dogodke, med katerimi so bili
eksplozija v mornariski bazi na Cipru, gozdni pozari v Gr¢iji in Albaniji, poplave v Pakistanu,
potres v Turciji ter potres in cunami na Japonskem. Poleg tega so bili med krizo v Libiji
evakuirani drzavljani EU in drZavljani tretjih drZzav. Znotraj in zunaj EU so bili razposlani

strokovnjaki kot del dvanajstih ocenjevalnih in usklajevalnih misij.

Konec leta 2011 je Komisija sprejela predlog Sklepa o mehanizmu Unije na podro¢ju civilne
zaiGite’. O njem Se vedno razpravljata Svet in Parlament. Podrobna pojasnila so na voljo v
oddelku 4 spodaj.

Namen tega zakonodajnega predloga je okrepiti instrumente mehanizma. Trenutno uporaba
sredstev civilne zas¢ite EU v glavnem temelji na priloZznostnih prostovoljnih ponudbah iz 32
sodelujocih drzav. Komisija namerava preiti na vnaprej nacrtovan sistem, ki bo omogocal
takoj$nje ukrepanje.

3.3. Finanéna sredstva in ¢loveski viri

V GD za humanitarno pomoc¢ in civilno zas¢ito je na sedezu v Bruslju zaposlenih ve¢ kot
300 ljudi in ve¢ kot 400 v 44 podro¢nih uradih v 38 drzavah po svetu. Strokovnjaki za
humanitarno pomo¢ so na terenu takoj po nastanku nesrece, da bi opravili ocene potreb in

To s konkretnimi primeri nadalje pojasnjuje spremljevalni dokument. Glej primere Cada, Burundija in
Tanzanije ali del poglavja 3.9 o prehodu in odpornosti.

18 zahtevkov za uporabo, 3 predhodna opozorila in 6 zahtevkov za spremljanje.

7 COM(2011) 934 final, sprejet dne 20. decembra 2011.
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spremljali izvajanje humanitarnih projektov, ki jih financira EU. Za humanitarno pomo¢ EU
je najpomembne;jsi ta pristop, ki temelji na potrebah. V skladu s tem se pomoc razdeli okoli
200 partnerjem, ki vkljucujejo nevladne organizacije, agencije ZN, druge mednarodne
organizacije (kot sta Mednarodni odbor Rdefega kriza ter Mednarodna zveza zdruzenj
Rdecega kriza in Rdecega polmeseca) in nekatere specializirane agencije iz drzav ¢lanic EU.

Pomembno je, da ima GD za humanitarno pomoc¢ in civilno zas¢ito Sirok razpon partnerjev,
saj mu to omogoca, da lahko pokrije vedno daljSi seznam potreb na razli¢nih koncih sveta in
pogosto v vedno zapletenejSih razmerah. GD za humanitarno pomoc¢ in civilno zas¢ito svoje
donacije in prispevke dodeljuje tako, da izmed prejetih predlogov izbere najboljse. Leta 2011
so bila sredstva GD za humanitarno pomo¢ in civilno zas¢ito med partnerje razdeljena takole:
50 % nevladnim organizacijam, 36 % agencijam ZN in 14 % mednarodnim organizacijam.

Humanitarne organizacije se soofajo z vse vejimi tezavami pri dostopu do ljudi, ki
potrebujejo pomo¢. Vzroka za to sta zoZzevanje humanitarnega prostora s strani vlad in
oborozenih skupin, ki ne uposStevajo niti najosnovnejSe zascCite, ki jo dolo¢a mednarodno
humanitarno pravo, ter varnostne omejitve. Vlade vse pogosteje postavljajo omejitve za
izvajanje humanitarne pomo¢i (na primer Srilanka). Na mnogih konfliktnih obmogjih (na
primer v Demokrati¢ni republiki Kongo, Somaliji ali Sudanu) so humanitarni delavci prica
posebno nasilnim metodam bojevanja, vkljuéno s pobijanjem civilistov in pogosto tudi
uporabo spolnega nasilja kot orozja v vojni.

Poleg tega se povecuje pogostost napadov na humanitarne delavce, vkljucno z ugrabitvami,
izgoni in uboji. Donatorji se morajo sooCiti z dejstvom, da so ogrozeni tako varnost
humanitarnega osebja kot tudi financiranje in infrastruktura, ki ju zagotavljajo. Nekatere vlade
so pripravljene iti celo tako dale¢, da zaplenijo oziroma ,,si sposodijo* sredstva in lastnino
donatorjev in/ali izZenejo organizacije humanitarne pomoci, potem ko so jim odvzeli njihovo
imetje.

4. POLITIKA HUMANITARNE POMOCI IN POMOCI NA PODROCJU CIVILNE ZASCITE

Na politi¢ni ravni se je Komisija leta 2011 osredotocila na naslednji strateSki pobudi:

o Predlozila je zakonodajne predloge o civilni zas¢iti EU, da bi se obstojeci
instrumenti bistveno okrepili. Trenutno uporaba ekip in sredstev civilne zaScite EU v
glavnem temelji na priloznostnih prostovoljnih ponudbah iz sodelujocih drzav.
Ceprav mehanizem EU na podrodju civilne zaiGite Ze igra pomembno vlogo pri
podpori, usklajevanju in dopolnjevanju postopka vzajemne pomoci, Komisija
predlaga prehod na vnaprej nacrtovan sistem, ki bo omogocal takoj$njo pomoc€. Zato
so se zacele priprave za vzpostavitev ucinkovitejSega srediS¢a za odzivanje v
izrednih razmerah v letu2013, ki bo naslednik Centra za spremljanje in
informiranje. To bo popolnoma operativno sredisce, ki bo delovalo 24 ur na dan in
sedem dni na teden in bo EU omogoc€ilo proaktivnejSo vlogo pri nacrtovanju,
pripravi, operativnem usklajevanju ukrepov in logisti¢ni podpori.

. Sprejela je ukrepe za ustanovitev Evropske prostovoljske enote za humanitarno
pomo¢, kakor je dolo¢eno v Lizbonski pogodbi (€len 214(5) PDEU). GD za
humanitarno pomo¢ in civilno zas¢ito je leta 2011 zacel javno posvetovanje, oceno
ucinka ter pilotne projekte. Rezultati teh dejavnosti bodo uporabljeni pri pripravi
predloga za zakonodajni okvir o ustanovitvi prostovoljske enote, za katerega se
pricakuje, da bo sprejet leta 2012.
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GD za humanitarno pomo¢ in civilno zas€ito je posebno pozornost namenil tudi izbranim
horizontalnim politicnim prednostnim nalogam v skladu z zavezami iz Evropskega
soglasja o humanitarni pomo&i® in njegovega akcijskega nadrta. Te politiéne prednostne
naloge vkljucujejo na primer razsiritev politike EU na podro¢ju humanitarne pomoci v hrani.
S tem namenom so potekala tudi pogajanja za posodobitev Konvencije o pomo¢i v hrani. Da
bi izboljSala ucinkovitost in uspeSnost skupnih prizadevanj pri zadovoljevanju potreb po
varnosti preskrbe s hrano in prehranjevanju, je Komisija s tremi agencijami ZN (FAO, WFP
in IFAD) podpisala izjavo o nameri o ,,Sodelovanju pri nacrtovanju programov v zvezi z
varnostjo preskrbe s hrano in prehranjevanjem®.

Komisija je podprla ukrepe pripravljenosti na nesre¢e na obmocjih, ki so izpostavljena
naravnim nesreCam, da bi pomagala lokalnim skupnostim pri hitrem in uc¢inkovitem odzivu
ob nastanku nesrece, s tem pa reSila veliko zivljenj. Ta podpora se zagotavlja prek programov
DIPECHO, ki so se zaceli izvajati leta 2010, in novih tovrstnih programov v juzni Aziji, Juzni
Ameriki ter v pacifiskih in karibskih drzavah. Vendar se pripravljenost na nesrece ne financira
le z akcijskimi nacrti DIPECHO, saj veliko pomembnih sklepov o financiranju za
humanitarno pomo¢ med svoje cilje uvrS¢a tudi pripravljenost na nesreCe ali ublaZitev
ucinkov nesre¢. Vkljucevanje teh ukrepov med glavne ukrepe poteka prek dejavnosti,
povezanih s podporo infrastrukturi, dejavnosti zagovarjanja in ozaves$€anja, manjsih ukrepov
za ublazitev nesre¢, kartiranja in informatizacije podatkov, sistemov zgodnjega opozarjanja,
izobraZevanja, krepitve institucij ter dejavnosti za boj proti podnebnim spremembam.

GD za humanitarno pomo¢ in civilno zas¢ito je v okviru svojih pooblastil na podroc¢ju civilne
za§tite spodbujal in olajseval sodelovanje med 32 drzavami’, ki sodelujejo pri mehanizmu na
podro¢ju civilne =zasCite. Pri tem si prizadeva izboljSati ucinkovitost sistemov za
preprecevanje in zasCito pred naravnimi in tehnoloSkimi nesreCami ali nesreCami, ki jih
povzroci ¢lovek, v Evropi.

Komisija je prav tako zacela zbirati informacije v okviru 18-mesecnega programa dobrih
praks na podrocju preprecevanja nesre€ in se pri tem osredotoCila na posamezne nesrece
(potresi, cunamiji, poplave, nevihte, suSe in vrocinski valovi) ter horizontalne ukrepe (kot so
nacrtovanje in zasnova infrastrukture). Izvajanje mehanizma na podrocju civilne zascite
zagotavlja boljSo zaS¢ito ljudi, okolja, lastnine in kulturne dedisCine v primeru nesre¢. Na
podrocju pripravljenosti na nesrece je bila podpora EU osredotoena na sisteme zgodnjega
opozarjanja, module in program usposabljanja v okviru mehanizma na podro¢ju civilne
zaSCite (leta 2011 je bilo usposobljenih ve¢ kot 890 strokovnjakov, poleg tega pa je bila
zagotovljena podpora petim obseznim vajam). Komisija je tudi financno podprla vec
projektov sodelovanja na podro¢ju pripravljenosti na nesrecCe (ustanovitev ekipe za
evakuiranje drzavljanov, evakuiranje v primeru jedrske nesreCe, dejavnosti ozaveSCanja v
zvezi z reSevanjem v jamah in ¢iS€enje obal, onesnazenih z nafto).

Na prosnjo vlade zadevne drzave je bila drzavam znotraj EU in tretjim drzavam, ki so jih
prizadele nesrece, zagotovljena pomoc¢ glede na vire, ki so jih dale na voljo drzave ¢lanice.

s 18. decembra 2007 so ga sprejeli Svet, Evropski parlament in Komisija (UL C 25, 30.1.2008, str. 1).
27 drzav ¢lanic EU, Norveska, Islandija, Lihtenstajn, Hrvaska in Nekdanja jugoslovanska republika
Makedonija.
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