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1. Uvobp

Brezzicni podatkovni promet v Evropski uniji eksponentno raste. Brezzi¢no povezovanje
postaja vse pomembnejSe v gospodarstvu. Sode¢ po strokovnih virih naj bi se svetovni
mobilni podatkovni promet do leta 2015 vsako leto povecal za 26 %. Do takrat naj bi bilo 7,1
milijarde telefonov, tabli¢nih racunalnikov in drugih mobilnih naprav, ki se lahko povezejo z
internetom. Brezzi¢ne Sirokopasovne storitve so za drzavljane Evrope postale sredstvo za
dostopanje do interneta, ki ga je mogoce najti povsod, operaterji mobilnih omreZij pa bodo
morali zadostiti vse ve¢jemu povprasevanju uporabnikov. Poleg elektronskih komunikacij bi
morali tudi mnogi drugi gospodarski sektorji izkoristiti prednosti brezzi¢nih inovacij in
aplikacij s hitrim prenosom podatkov, ki lahko izboljSajo produktivnost in zagotovijo
trajnostno rast.

Vse ve¢jim potrebam po spektru za brezzicno povezovanje pa je tezko zadostiti zaradi
pomanjkanja prostega spektra in visoke cene, povezane s prerazporeditvijo spektra novim
moznostim uporabe zaradi stroSkov, zamud in obcasne potrebe po odklopu uveljavljenih
uporabnikov. Za zadostitev vse vecjega povprasevanja so bistvene ucinkovitejSa uporaba in
inovacije. V naslednjem desetletju bi lahko tehnoloski napredek vse ve¢jemu Stevilu
uporabnikov omogocil, da si delijo socasne pravice dostopa do posebnega frekvencnega pasu.
Vendar mora regulativno okolje to dovoljevati.

Pri souporabi spektra lahko razli¢ni uporabniki uzivajo pravico do uporabe dolocenega
frekvencnega pasu na podlagi Stevilnih razli¢nih odnosov. Tako postanejo na voljo dodatni
viri spektra, ovire za dostop do spektra za nove uporabnike pa se zmanjsajo. Studija, ki je bila
izvedena po naroCilu Komisije, je pokazala, da bi dodatni viri spektra v souporabi za
brezzicne Sirokopasovne storitve lahko pomenili znatne neto gospodarske koristi za EU. Pri
spektru s skupnim dostopom, ki bi bil za brezzi¢ne Sirokopasovne storitve vecji od 200 do
400 MHz, scenariji, ki so bili ocenjeni v $tudiji, kazejo neto zviSanje vrednosti za evropsko
gospodarstvo v visini ve¢ sto milijard EUR do leta 2020'.

Ker je upravljanje spektra bistveni pogoj za digitalni enotni trg, ta pobuda neposredno
prispeva k izpolnjevanju ciljev strategije Evropa 2020 in bi z izvajanjem lahko prispevala k
krepitvi evropskega gospodarstva. Da bi lahko izkoristili vse prednosti skupnega dostopa do
spektra, je treba ne le odpraviti obstojeCe regulativne ovire za uporabo inovativnih radijskih
dostopovnih tehnologij, temve¢ tudi dejavno olajSevati skupno uporabo spektra. Komisija si
zato v skladu s programom politike radijskega spektra (Radio Spectrum Policy Programme —
RSPP)* prizadeva za ¢im §irso politiéno podporo predlaganih korakov za spodbujanje razvoja
brezzi¢nih inovacij v EU, da bi zagotovila, da je trenutno dodeljeni spekter ¢im bolj
izkoriScen.

V tem sporocilu so predstavljeni regulativno ozadje, gonilni in omogocitveni dejavniki kot
tudi izzivi za souporabo spektra. V poglavju 5 je opisan predlagani novi pristop, s katerim naj
bi zagotovili spodbude in pravno gotovost za skupno uporabo spektra. V poglavju 6 so
predlagani nadaljnji koraki za spodbujanje souporabe spektra na notranjem trgu v pasovih z
licenco in brez nje.

1

Glej: Perspectives on the value of shared spectrum access (Stalis¢a do vrednosti skupnega dostopa do
spektra), SCF Associates, februar 2012 (SCF 2012).
2 Sklep $t. 243/2012/EU z dne 14. marca 2012, UL L 81, 21.3.2012, str. 7; ¢len 4(1).
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2. REGULATIVNI OKVIR

Namen regulativnega okvira EU za elektronske komunikacije’ je olajsati dostop do spektra, in
sicer s ¢im manj tezavnim sistemom odobritve. Prednost je dana splosni odobritvi, razen kadar
so jasno potrebne individualne licence, npr. za zagotovitev zascite pred Skodljivimi motnjami.
V regulativnem okviru so dolofena nacela uc€inkovite uporabe in upravljanja spektra ter
tehnoloske in storitvene nevtralnosti. Program politike radijskega spektra ta nacela razsirja na
vsa relevantna podro&ja politike EU*. V skladu s programom morajo drzave &lanice za
izboljSanje ucinkovitosti in proznosti v sodelovanju s Komisijo spodbujati skupinsko uporabo
in souporabo spektra, kadar je to mogode’.

V skladu s ciljem politike Unije, da bi pravocasno dodelili zadosten in ustrezen spekter, ter da
bi ¢im bolje zadostili vse ve¢jemu povpraSevanju po brezzi¢nih Sirokopasovnih storitvah, je
namen programa politike radijskega spektra do leta 2015 opredeliti vsaj 1 200 MHz in olajSati
dostop do spektra s splosnimi odobritvami®. Pri tem so izrecno navedeni pristopi za skupno
uporabo spektra, npr. radijska lokalna omrezja (RLAN), majhne celi¢ne bazne postaje in
zankasta omreZja’. V skladu s programom je Komisija obvezana, da v sodelovanju z drzavami
¢lanicami oceni moznost razsiritve razporeditve nelicencnega spektra za brezzicne dostopovne
sisteme®. Za izpolnitev teh ciljev so potrebne resitve, ki so prilagojene razli¢nim primerom
odobritve. Poleg pasov, za katere licenca ni potrebna, in pasov z izklju¢no licenco obstajajo
tudi pasovi, pri katerih imajo licenco Stevilni uporabniki, kar pomeni, da pravice do uporabe
niso izkljucne.

V programu je doloCen inventar obstojecih uporab spektra, med drugim za opredelitev
moznosti za skupni dostop do spektra’. Komisija bo pri izvajanju teh ukrepov zagotovila, da
se spostujejo pravice, dolo¢ene v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah'.

3. GONILNI IN OMOGOCITVENI DEJAVNIKI ZA SOUPORABO SPEKTRA

Souporaba spektra se nanasa na primere, ko je Stevilnim neodvisnim uporabnikom in/ali
napravam dovoljeno, da pod doloCenimi pogoji dostopajo do istega frekvencnega pasu. Kot
prikazujejo naslednji trije primeri, zainteresirane strani vse pogosteje uporabljajo nove
moznosti souporabe spektra, da bi zadostile vse vecjemu povpraSevanju po brezzicnemu
povezovanju. Da bi ucinkovita uporaba spektra prinaSala ¢im vecje koristi, je treba ta trend
podpreti, obenem pa zagotoviti, da se kakovost storitev ne poslabsa.

3 Direktiva 2009/140/ES, UL L 337, 18.12.2009, str. 37 ter ¢len 5(1) in peti odstavek ¢lena 5(2) Direktive
2002/20/ES, UL L 108, 24.4.2002, str. 21, kakor je bila spremenjena leta 2009.

¢ Clena 2 in 3 RSPP

> Clen 4(1) RSPP

6 Clen 3(b) in (g) RSPP

! V celiénih omrezjih (npr. UMTS, LTE ali WiMAX) se t. i. piko ali femto celice uporabljajo za
podatkovno razbremenitev omrezja znotraj ali zunaj licen¢nih frekvenc, ¢len 6(10) RSPP.

§ Clen 6(7) RSPP

i Clen 9(1)(b) RSPP

Sporocilo Komisije ,,Strategija za ucinkovito izvajanje Listine o temeljnih pravicah v Evropski uniji®,
COM(2010) 573.
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3.1. Brezzi¢ne Sirokopasovne storitve

Omrezja Wi-Fi so najbolj znani primeri, kako si evropski drzavljani in podjetja delijo uporabo
spektra. Brezzi¢ne Sirokopasovne infrastrukture, ki temeljijo na tehnologijah Wi-Fi in delujejo
v usklajenih pasovih za RLAN', v nekaterih drzavah &lanicah Ze podpirajo cenovno
sprejemljive in lahko dostopne internetne povezave. To spodbuja razvoj internetnih storitev, s
katerinlli2 bi lahko izkoristili moznosti rasti ter razvili nove in inovativne poslovne resitve v
Evropi™~.

Vec¢ kot polovica prenosa podatkov prek pametnih telefonov poteka prek omrezij Wi-Fi in ta
nomadski prenos podatkov raste Stiri do Sestkrat hitreje od mobilnega prenosa podatkov.
Globalna prodaja opreme z moznostjo povezave na Wi-Fi naj bi do leta 2014 dosegla
3,5 milijarde enot'’. Operaterji mobilnih omreZij uporabljajo iste frekvence za RLAN, za
katere licenca ni potrebna, za podatkovno razbremenitev omrezja, da bi povecali zmogljivosti
omrezja, izboljsali pokritost v stavbah in zmanjSali stroske.

Operaterji z izklju¢nimi licencami lahko povecajo u¢inkovitost ustreznih mobilnih omrezij s
skupno uporabo frekvenc na doloc¢enih geografskih obmocjih. Skupina za politiko radijskega
spektra (Radio Spectrum Policy Group — RSPG) je leta 2011 ugotovila, da bi souporaba
spektra lahko spodbujala ucinkovitejSo uporabo virov, ¢e bi skrbno preucili posledice za
konkurelllfo in ¢e bi bile potrebne ureditve za souporabo spektra dovoljene v vseh drzavah
Clanicah .

Souporaba licen¢nih ali brezlicen¢nih brezzi¢nih Sirokopasovnih frekvenc omogoca prihranke
stroskov za operaterje mobilnih omrezij, cenovno sprejemljivo internetno povezavo in
moznosti uporabe iste infrastrukture.

3.2 Brezzi¢no povezana druZzba

Vse vecje potrebe po brezzicnem povezovanju se ne pojavljajo le zaradi brezZi¢nih
Sirokopasovnih storitev, ampak tudi aplikacij, kot so pametni Stevci/omrezja ali medstrojno
(M2M) komuniciranje. Okoli 80 % novih brezZi¢nih tehnologij, ki jih pokriva Evropski
institut za telekomunikacijske standarde (European Telecommunications Standards Institute —
ETSI), se trenutno razvija z namenom, da bi tehnologije delovale v brezlicen¢nih pasovih v
souporabi'®. Take inovacije prinasajo koristi na razliéneje nadine, na primer z aplikacijami za
avtomatizacijo doma na podlagi brezzicnih senzorjev, ki lahko povec€ajo trajnostnost
vsakdanjega zivljenja drzavljanov EU, npr. z ugasanjem luci, ko so zdoma, ali uravnavanjem
klimatskih sistemov glede na temperaturo.

Evropska konferenca postnih in telekomunikacijskih uprav (European Conference of Postal
and Telecommunications Administrations — CEPT) je nedavno ugotovila, da se letno v Evropi
proda najmanj 40 milijonov brezzi¢nih naprav v usklajenem brezlicencnem pasu 863—-870
MHz (vkljuéno z daljinskimi upravljalniki, alarmi in senzorji)'®. S t. i. napravami kratkega

! Pasovi 2 400-2 483,5 MHz, 5 150-5 350 MHz in 5 470-5 725 MHz.
Sporocilo Komisije ,,Skladen okvir za okrepitev zaupanja v enotni digitalni trg elektronskega
poslovanja in spletnih storitev, COM(2011) 942.

13 SCF 2012
14 RSPG11-374
15 SCF 2012

Osnutek porocila Odbora za elektronske komunikacije 182.
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dosega (Short Range Devices — SRD)'” so podjetja tudi uginkovitej$a, saj imajo manjse
stroske in vecjo produktivnost, npr. s sistemi radiofrekven¢ne identifikacije (radio frequency
identification — RFID) v logisti¢nih in maloprodajnih aplikacijah.

Vse taksne aplikacije ,,interneta stvari“ delujejo v usklajenih brezlicen¢nih pasovih. Vrednost
teh pasov je precej$nja, saj je dostop do njih mogo¢ s katero koli napravo, ki izpolnjuje
ustrezna pravila za dostop do spektra za preprecevanje motenj, ne da bi bilo za to potrebno
pridobiti licenco za radijski spekter.

Vendar morajo mala in srednje velika podjetja ter inovatorji, za katere je takSen dostop
posebno pomemben, tudi zagotoviti, da so njihove tehnologije kos moznim motnjam v
pasovih v souporabi, v katerih nacionalni regulativni organ ne zagotavlja pravic do zascite.
Brezzi¢ne inovacije zato ne le omogoc¢ajo souporabo spektra, temvec jo tudi spodbujajo, kar
dokazujejo tudi nove ureditve za souporabo spektra'®.

Trend proti povezani druzbi kaze na dodano vrednost, ki jo imajo maloStevilne ovire za
dostop do spektra v brezlicen¢nih pasovih v souporabi, saj so ti pasovi osnova za brezzi¢ne
inovacije, ki spodbujajo razvoj in uporabo bolj proznih brezzi¢nih tehnologij.

3.3. Raziskave in inovativne tehnologije

Da bi izkoristili vse prednosti souporabe spektra, so potrebne namenske raziskave
dinamic¢nega dostopa do spektra s podporo 7. okvirnega programa (70P), pri ¢emer bi morali
projekti obravnavati tehnologije, ki spodbujajo kognitivni radio, dinami¢no souporabo spektra
in agregacijo spektra'’. Od zadetka izvajanja 7OP je bilo v okviru vsakega dvoletnega
delovnega programa investiranih okoli 50 milijonov EUR za raziskave spektra.

Financirani projekti so omogocili postopen napredek. Dinami¢na souporaba spektra je ze
vklju€ena v sedanje standarde za RLAN v pasu 5 GHz za omogoc¢anje souporabe z radarji.
Kognitivne radijske tehnologije omogocajo storitve s soobstojem s televizijskimi oddajniki, ki
pomenijo primarno storitev v pasu UHF, in sicer z uporabo informacij na podlagi lokacije za
dolocitev neuporabljenega spektra v pasovih oddajnih frekvenc in med njimi (t. i. nepokriti
prostor). Sode¢ po poskusih v Nemc¢iji, na Slovaskem in v Zdruzenem kraljestvu bo ta pristop
lahko kmalu uporabljen v praksi.

Komisija ta trend podpira z izdajo pooblastila za standardizacijo z namenom uskladitve
dostopa do informacij na podlagi lokacije za te tehnologije prek podatkovnih zbirk za
dolo¢anje zemljepisnega polozaja™. Da bi omogo¢ili razvoj in uporabo takinih tehnologij v
Evropi, so v pooblastilu opredeljena podro¢ja, na katerih so potrebni standardi, da bi
spodbujali usklajenost zakonodaje EU in nacionalne zakonodaje o dajanju v promet radijske
opreme in njeni uporabi, zlasti z direktivo R& TTE?".

17 Odlogba 2006/771/ES.
18 Na primer v pasovih 870-876 MHz in 915-921 MHz.
19 Na primer SAPHYRE, CogEU, Sacra, OneFit, Faramir, E3, Socrates, Walter, NEWCOM-++, NetWorks,

Samurai, EUWB, Ucells in CROWN.

Pooblastilo, podeljeno CEN, CENELEC in ETSI za standardizacijo radijskih sistemov z mozZnostjo
preoblikovanja (Reconfigurable Radio Systems — RRS).

2 Direktiva 1999/5/ES, UL L 91, 7.4.1999, str. 10.

20
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Ceprav se je treba pri uvajanju teh tehnologij osredotogiti na ustvarjanje ekonomij obsega,
pomen uporabe ,,nepokritega prostora“ ni omejen na dolocen pas. Storiti je mogoce Se vec, da
bi izkoristili kognitivne radijske tehnologije, na primer z zaznavanjem drugih uporabnikov
spektra. Potekajo tudi raziskave za oblikovanje samoorganizirajoih omrezij, katerih namen
bo zmanjSati navzkrizne motnje med majhnimi celicnimi baznimi postajami pri prihodnjih
generacijah brezzicne Sirokopasovne tehnologije.

Raziskave so omogocile dostop do spektra na osnovi souporabe ob zagotavljanju zascite
primarnih storitev. Kognitivne radijske tehnologije se danes razvijajo s podporo pooblastil za
usklajene standarde in poskuse v evropskih raziskovalnih projektih. Pric¢akujemo lahko $e ve¢
napredka na podro¢ju zaznavanja in uporabe majhnih celi¢nih baznih postaj.

4. 1ZZ1vI NA POTI DO VECJE SOUPORABE SPEKTRA

Kot kaZejo primeri v predhodnem poglavju, je radijski spekter izredno dragocen in omejen
naravni vir, ki ga je mogoce zaradi napredka na podroc¢ju tehnologije bolj u¢inkovito ponovno
uporabiti. Skupina za politiko radijskega spektra je leta 2011 opazila veliko povpraSevanje po
souporabi spektra in ugotovila, da ,,je potreben nadaljnji napredek na podrocju ustreznih
regulativnih mehanizmov glede souporabe spektra“**.

Glavni izziv za nacionalne regulativne organe je najti ustrezne nacine za odobritev skupnega
dostopa do spektra, kar pomeni dvema ali ve¢ uporabnikom omogociti, da uporabljajo isti
frekvencni pas na osnovi opredeljene ureditve za souporabo spektra. Uporabniki, ki si delijo
uporabo brezlicen¢nih pasov (npr. SRD), sedaj nimajo pravice do zascite pred Skodljivimi
motnjami, medtem ko imajo lahko uporabniki, ki si delijo frekvence na podlagi individualnih
licenc, v zvezi s tem regulativnha zagotovila. Za nadaljnji napredek morajo nacionalni
regulativni organi resiti naslednje izzive.

4.1. Obvladovanje Skodljivih motenj za odpravo negotovosti

Zagotovitev soobstoja razli¢nih aplikacij v istem frekvencnem pasu je bistveno za izkoris¢anje
moznosti souporabe spektra. Aplikacije ne smejo povzrocati motenj, ki bi lahko resno ovirale
funkcije drugih aplikacij. Uporabniki morajo med seboj opredeliti sprejemljive ravni motenj
in ustrezne strategije za njihovo ublazitev ali pa je treba navedene ravni in strategije dolo€iti v
regulativnih pogojih za skupni dostop do pasu.

Ublazitev motenj je mogoce doseci z zanesljivimi ureditvami za souporabo spektra, ki
temeljijo na jasnih in ucinkovitih pravilih ter pogojih za souporabo doloCenega pasu, kar
pomeni gotovost tako za uveljavljene kot tudi prihodnje uporabnike.

Poleg tega so pregledne domneve v prvotnih Studijah kompatibilnosti in nedvoumne pravice
do zascite za primarne uporabnike, vkljuéno z izvrSevanjem dogovorjenih ravni ublazZitve
motenj, pomembne za vecjo predvidljivost in vzajemno sprejemanje ureditev za souporabo
spektra.

2 RSPG11-392
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4.2. Ustvarjanje zadostnih spodbud in varoval za vse zainteresirane strani

Skusati doseci ravnotezje med ucinkom na uveljavljene uporabnike in omejitvami uporabe za
dodatne uporabnike je izziv. Medtem ko je treba uveljavljene uporabnike pomiriti, da bodo
dodatni uporabniki spostovali pravila o souporabi, se lahko zanje pojavijo tudi stroski zaradi
zagotavljanja kakovostne storitve za nove uporabnike, npr. v zvezi s tehnologijami ublazitve
moten;j ali sprejemniki, odpornejSimi nanje.

Skupna uporaba mora vsem uporabnikom prinasati koristi. Uveljavljeni uporabniki, za katere
velja oblikovanje cen spektra ali ki morajo uvajati izboljSane tehnologije, da bi dodatnim
uporabnikom omogocili dostop na podlagi privlacnih ureditev za souporabo spektra, lahko
zaprosijo za finan¢no nadomestilo.

Treba bo tudi zagotoviti, da ureditve za souporabo spektra med uporabniki ne Skodujejo
konkurenci (v skladu z dolo&bami Pogodbe®), in upostevati u¢inek moZnosti souporabe na
oblikovanje prihodnjih postopkov za dodeljevanje spektra v drzavah ¢lanicah.

4.3. Zmogljivost brezlicen¢nih pasov

Ker uporabniki v brezlicencnih pasovih nimajo regulativne =zascite v zvezi s
preobremenjenostjo, ni jasno, ali so obstoje¢i pasovi v souporabi dovolj zmogljivi, npr. ali
lahko trenutni pasovi za RLAN zadostujejo rasti zasebnega Sirokopasovnega dostopa kot tudi
rasti razbremenitve mobilnega podatkovnega prometa. Da bi lahko zagotavljali objektivne
napovedi glede obremenjenosti in izboljsali zanesljivost ureditev za souporabo spektra v teh
pasovih za vse uporabnike, bi lahko nacionalni regulativni organi spremljali uporabo.

Nova generacija opreme RLAN (znana kot 802.11ac), ki naj bi bila na voljo na trgu do konca
leta 2012, bi se lahko pribliZzala hitrosti, ki jo imajo uporabniki pri fiksnih omrezjih. Ceprav bi
se taksna tehnologija opirala na obstojeci spekter za RLAN v pasu 5 GHz, bi bili za takSen
razvoj potrebni zelo Siroki frekvencni kanali, ki so trenutno Steviléno omejeni.

Glede na trenutne vzorce uporabe opreme Wi-Fi, vklju¢no s strani mobilnih operaterjev za
podatkovno razbremenitev omrezja, bi bilo treba preuciti tudi, ali bi bilo treba opredeliti vec¢
brezlicen¢nega ,,fiksnega brezzi¢nega® spektra v okviru iskanja Sirokopasovnega spektra ali
kot dopolnilni skupni vir.

Za spodbujanje pogostejSe souporabe spektra je treba:

- zagotoviti skupno odgovornost uporabnikov glede sprejemljivih omejitev motenj in
ustreznih strategij njihove ublazitve;

- zagotoviti pravno gotovost glede sprejemljivih pravil in pogojev, izvrSilnih postopkov
in preglednosti v zvezi z domnevami kompatibilnosti in pravicami do zascite;

- spodbujati naloZzbe v izboljSane tehnologije, ki koristijo uveljavljenim in dodatnim
uporabnikom, ter obenem zas¢ititi in spodbujati konkurenco;

3 Kakor je podrobneje navedeno v Smernicah EU za sporazume o horizontalnem sodelovanju, UL C 11,

14.1.2011, str. 1.
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- opredeliti Sirokopasovne kanale za razvoj RLAN in zagotoviti napovedi glede
preobremenjenosti, da bi izboljsali predvidljivost in zanesljivost najpomembnejsih pasov v
souporabi;

- zagotoviti, da prehod z izklju¢nih pravic uporabe na souporabo povecuje konkurenco
dodatnih uporabnikov, predvsem pa ne ustvarja nepravi¢nih konkurenénih koristi za sedanje
in prihodnje nosilce pravice.

5. PRIZADEVANJA ZA VZPOSTAVITEV SKUPNEGA OKVIRA ZA SOUPORABO SPEKTRA V
EVROPI

Ker lahko nove brezzi¢ne tehnologije vse bolj ,,pametno* delujejo skupaj za preprecevanje
medsebojnega motenja, potrebujejo nacionalni regulativni organi primerna sredstva, da bi
lahko omogocili ustrezne ureditve za souporabo spektra in spodbujali souporabo virov
spektra. Komisija zato predlaga, da se oblikujeta dve dodatni sredstvi za zagotavljanje vecjih
moznosti za dostop do spektra za inovativne tehnologije ter spodbujanje vecje in ucinkovitejse
uporabe obstojecih virov spektra:

(1) pristop EU za opredelitev moznosti za koristno souporabo spektra v usklajenih in
neusklajenih pasovih ter

(2) skupne pravice dostopa do spektra kot regulativno sredstvo za odobritev licen¢nih
moznosti za souporabo z zagotovljeno ravnijo zasc¢ite pred motnjami.

5.1. Opredelitev moZnosti za koristno souporabo spektra

Na notranjem trgu je mogoce opredeliti moZnosti za koristno souporabo spektra tako v
licen¢nih kot tudi brezlicencnih frekvencnih pasovih, kadar koli je skupna neto
druzbeno-gospodarska korist Stevilnih aplikacij, ki si delijo pas, vefja od neto
druzbeno-gospodarske koristi posamezne aplikacije ob upoStevanju dodatnih stroskov, ki

. .. 24
izhajajo iz souporabe™.

Za opredelitev moZznosti za koristno souporabo spektra v doloCenem pasu je potrebna
pregledna ureditev za souporabo, ki bi se uporabljala, zlasti (i) pogoji souporabe, to so
tehnicni parametri, ki jih opredeli nacionalni regulativni organ in dolocajo hierarhijo dostopa
do pasu v souporabi®; in (ii) pravila za souporabo spektra, to so dolo&be o skupni uporabi, ki
dovoljujejo souporabo spektra in jih lahko doloCi nacionalni regulativni organ ali pa jih

opredelijo uporabniki na podlagi standardov, skupnih protokolov ali ureditev za souporabo, ki
so skladni s konkurenénim pravom?®.

Za spodbujanje brezzi¢nih inovacij in opredelitve moznosti za koristno souporabo spektra
morajo imeti zainteresirane strani moznost, da pri ustreznem nacionalnem regulativnem

2 Moznosti za koristno souporabo spektra se lahko izracuna z naslednjo enacbo: neto korist aplikacije A <

(neto korist aplikacije A + B + C ...) — (stroski so uporabe). Taks$na ocena se lahko izvede pred
preureditvijo frekvenénega pasu ali po njej.

To pomeni, ali uporabniki uporabljajo pas na osnovi primarno-sekundarnega odnosa ali kot enakovredni
akterji.

Veljajo staticna pravila o soobstoju za vse uporabnike pasu ali dinamicna pravila o sodelovanju, ki
dolocajo dostop do spektra za enega uporabnika glede na to, kako isti pas uporablja drug uporabnik.
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organu na podlagi preglednega postopka zaprosijo za pravico do souporabe frekvenénega
pasu. Vsak tak prosilec bi moral dokazati, da lahko pas uporablja skupaj z uveljavljenim
uporabnikom, ne da bi pri tem kratil njegovo pravico do uporabe frekvenc.

Da bi omogocili ekonomije obsega na notranjem trgu in tako spodbudili nalozbe, mora EU
opredeliti postopek za ugotavljanje moznosti za koristno souporabo spektra, da bi zagotovila
skladno in dosledno uporabo v vseh drzavah c¢lanicah, ko bodo te obravnavale posamezne
primere. Tak postopek bi lahko pri uporabi tako v usklajenih kot tudi neusklajenih pasovih
vkljuceval naslednje klju¢ne elemente:

¢ usklajen ¢asovni razpored;

e moznost za pogajanja med prosilcem in uveljavljenim uporabnikom, pri ¢emer bi imel
nacionalni regulativni organ vlogo mediatorja, za pojasnitev pogojev moznosti za koristno
souporabo spektra, vkljuéno z (i) instrumenti za prepreCevanje poslabSanja kakovosti
storitve in (ii) razdelitvijo stroSkov souporabe (Ce bi ti nastali);

e pri preucitvi druzbeno-gospodarskih koristi bi morali biti med drugim upoStevani (i)
pogoji, pod katerimi so bile sklenjene obstojece ureditve, vklju¢no z nastalimi stroski, in
(i1) legitimna pricakovanja obstojecih nosilcev pravic kot tudi prosilcev, ki so zaprosili za
pravico do souporabe v okviru moznosti za koristno souporabo spektra; pomembni so tudi
(ii1) dinamic¢ni ucinki, ki bi jih moznosti za koristno souporabo spektra lahko imele na
konkurenco in spodbude za nalozbe tako za uveljavljene kot tudi potencialne nove
uporabnike v kontekstu konvergentnih tehnologij;

e sredstva, ki bi jih nacionalni regulativni organ v skladu z veljavnim pravom EU in
nacionalnim pravom imel na voljo za odobritev moznosti za koristno souporabo spektra in
zagotavljanje pogostejSe souporabe spektra za njegovo ¢im ucinkovitejSo uporabo; kadar bi
bilo to ustrezno in ob upoStevanju obstojeCih pravic bi to lahko vkljucevalo moznost
uporabe ukrepov, kot so finan¢ne spodbude na ravni ugotovljenih druzbeno-gospodarskih
oportunitetnih stroskov;

e zagotavljanje informacij na ravni EU o zahtevkih za pridobitev pravice do souporabe in
rezultatih sledecih nacionalnih postopkov kot tudi moznost ocenjevanja moZznosti za
koristno souporabo spektra glede na inventar obstojecih uporab spektra ter ugotavljanje
moznosti za koristno souporabo spektra, ki bi se lahko uporabljale na celotnem notranjem
trgu.

Glede na to, da tehnoloSki napredek omogoca Stevil€nejSe moznosti za koristno souporabo
spektra na notranjem trgu, je treba pospesevati nalozbe in uporabnike spektra spodbuditi, da
bolje izkoristijo spekter, ki jim je bil dodeljen, tako da ob tesnem sodelovanju z drzavami
Clanicami opredelijo postopek in kljuéna merila na ravni EU za opredelitev moZnosti za
koristno souporabo spektra (npr. v priporocilu).

5.2. Odobritev licen¢nega skupnega dostopa do spektra

Ko je moznost za koristno souporabo spektra v dolocenem pasu opredeljena in odobrena, se
lahko odobri dividenda souporabe spektra v obliki dodatnih virov spektra v souporabi, ¢e
imajo nacionalni regulativni organi ustrezna sredstva za odobritev skupnega dostopa do
spektra. Taka odobritev bi morala biti podeljena v skladu z veljavnim pravom EU in
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nacionalnim pravom, zlasti ¢leni 3, 5, 6, 7, 13 in 14 direktive o odobritvi?’, in ob upostevanju
obstojecih pravic uveljavljenih uporabnikov.

Da bi spodbudili opredelitev moznosti za koristno souporabo spektra s trznimi spodbudami, bi
lahko pogodbe o souporabi spektra imele vlogo pravno zavezujocih sporazumov, ki bi
uveljavljenim uporabnikom in prosilcem, ki so zaprosili za pravico do souporabe v okviru
moznosti za koristno souporabo spektra, omogocile, da bi opredelili pravice in obveznosti, ki
jih imajo eni in drugi, in sicer tehnologije in/ali stroski v zvezi z deljeno uporabo spektra. Za
lazje sklepanje takSnih pogodb bi morali biti nacionalni regulativni organi zadolzeni, da bi
delovali kot nepristranski tehni¢ni svetovalci in uradno dolocili pogoje taksnih dogovorov.
TakSne pogodbe bi bile lahko potrebne za spremembo obstoje¢ih pravic do uporabe na
nacionalni ravni ob dogovoru z uveljavljenimi uporabniki.

Obstojeci nosilci pravic bi lahko imeli koristi zaradi obojestranskih zagotovil primerne
pogodbe o souporabi spektra s predlaganjem moznosti za koristno souporabo spektra, npr.
javni subjekti bi lahko omogocali dostop do zmogljivosti spektra gospodarskim subjektom v
zameno za sofinanciranje omreznih infrastruktur za Sirokopasovne aplikacije pri civilni zas¢iti
in pomoci ob naravnih nesrecah.

Ce bi inovatorji lahko primerjali moZnosti za souporabo spektra na konkurenénem notranjem
trgu, bi se zaradi gospodarskih spodbud povecalo Stevilo predlogov za pogodbe o souporabi
spektra na podlagi inovativnih tehnologij kot tudi tehnoloskih standardov.

Ce bi uporabnikom omogodili, da se dogovorijo o ustrezni stopnji zas¢ite pred $kodljivimi
motnjami in sklenejo pogodbe o souporabi spektra, bi s tem tudi lahko nasli moznosti za
koristno souporabo spektra na podlagi njegove dejanske uporabe. To bi pomenilo izboljSavo
tradicionalnih tehni¢nih S$tudij kompatibilnosti, ki temeljijo na statisticnih modelih za
souporabo spektra.

Da bi pogodbenim strankam zagotovili regulativna zagotovila, s katerimi bi lahko upravicili
potrebne nalozbe, bi morali nacionalni regulativni organi imeti moznost dodelitve pravic
skupnega dostopa do spektra na podlagi pogodb o souporabi spektra, ki so pravno
zavezujocCe za vse uporabnike dolocenega frekvencnega pasu.

Pravice skupnega dostopa do spektra bi torej lahko postale dodatno sredstvo, s katerim bi
nacionalni regulativni organi odobrili skupni dostop do spektra v pasovih, v katerih je bila
opredeljena in odobrena moznost za koristno souporabo spektra, npr. z individualnimi
licencami za dodatne uporabnike.

RSPG je nedavno poudarila, da bi s pristopom licen¢nega skupnega dostopa dodatni
uporabniki dobili pravice dostopa do spektra, zagotovljena pa bi bila tudi kakovost storitev.
Skupina je sklenila, da bi tako ,,uveljavljeni uporabniki spekter lahko Se naprej uporabljali,
obenem pa bi bile zmogljivosti spektra na voljo drugim uporabnikom**®.

Pogodbe o souporabi spektra bi uporabnikom zagotavljale pravno gotovost, ustvarjale pa bi
tudi trzne spodbude, vklju¢no s finanénim nadomestilom, za opredelitev ve¢ moznosti za

27 Direktiva 2002/20/ES, UL L 108, 24.4.2002, str. 21, kakor je bila spremenjena leta 2009.
% RSPG11-392
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koristno souporabo spektra na notranjem trgu, ¢e bi nacionalni regulativni organi pravice
skupnega dostopa do spektra dodelili dodatnim uporabnikom frekvencnega pasu.

6. NADALJNJI KORAKI

Da bi spodbujali razvoj brezzicnih inovacij v EU, je treba stalno izboljSevati moZnosti
usklajenega dostopa do spektra tako v frekvencnih pasovih, za katere licenca ni potrebna, kot
tudi v licen¢nih frekvencnih pasovih in uvesti nova sredstva za pogostejSo souporabo virov
radijskega spektra na notranjem trgu. Komisija zato predlaga naslednje ukrepe:

(1) opredelitev mozZnosti za koristno souporabo spektra tako v licen¢nih kot tudi
brezlicen¢nih frekvencnih pasovih, in sicer z:

e oblikovanjem, v sodelovanju z drzavami ¢lanicami, skladnega in doslednega postopka za
opredelitev moznosti za koristno souporabo kot tudi meril za oceno zahtevkov za
pridobitev pravice do souporabe v okviru moznosti za koristno souporabo spektra, vlozenih
na nacionalni ravni, v skladu z veljavnim pravom EU in nacionalnim pravom ter ob
upostevanju kljucnih elementov, navedenih v poglavju 5.1;

e uporabo podatkov, zbranih v okviru inventarja, ki ga je dolo¢ila RSPP;

e omogocanjem razvoja in uvedbe naprav, ki uporabljajo ,,nepokriti prostor, na podlagi
usklajenih standardov za podatkovne zbirke za dolocanje zemljepisnega polozaja, ki bi bile
izdelane na podlagi prihodnjega pooblastila Komisije; v spodnjem delu pasu UHF (zlasti
470-698 MHz) bi morali najprej izkoristiti moznost za souporabo spektra, kar bi bila
podlaga za uporabo tega pristopa v drugih pasovih;

(2)  preucitev, ali bi lahko zadosten brezlicen¢ni spekter, usklajen na ravni EU, dali na
voljo za brezzi¢ne inovacije, in sicer z:

e zagotavljanjem predvidljivih in zanesljivih ureditev za souporabo spektra z napravami
kratkega dosega ob uporabi nacel tehnoloske in storitvene nevtralnosti s stalnim
posodabljanjem Odlocbe 2006/771/ES;

e pregledom in meritvami sedanjih zmogljivosti in potencialne preobremenjenosti pasov 2,4
in 5 GHz za podatkovno razbremenitev omrezja;

e preucitvijo, glede na rezultate tehni¢nih studij glede souporabe spektra in uc¢inek na trg, ali
bi lahko s spremembo Odloc¢be 2005/513/ES v pasu 5 GHz dodelili dodatni usklajeni
brezlicen¢ni spekter za storitve RLAN (Wi-Fi);

3) opredelitev, v sodelovanju z drzavami Clanicami, skupne poti za ve¢ moznosti za
souporabo spektra na podlagi pogodbenih dogovorov med uporabniki, in sicer s:

e priporoc¢anjem skupne oblike pravic skupnega dostopa do spektra, skupne terminologije za
dokumentiranje pogojev in pravil za souporabo spektra ter najboljSih praks pri odobritvah
skupnega dostopa za lazje sklepanje pogodb, vkljucno v zvezi s konkurenco;

e organiziranjem javnega posvetovanja za opredelitev potreb uporabnikov in najboljs$ih praks

na podroc¢ju pogodb o souporabi spektra ter moznih potreb po standardizaciji, da bi podprli
razcvet inovativnih reSitev;
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¢ oblikovanjem smernic za zas¢ito ucinkovite uporabe spektra in spodbujanje konkurence na
podlagi pogodb o souporabi spektra med uporabniki, ki so dejavni na trgu.
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