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EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

Socialna za$¢ita v razvojnem sodelovanju Evropske unije

1. Z.AKAJ JE SOCIALNA ZASCITA POMEMBNA?

Dolgotrajna revicina in Cedalje vecja ranljivost

Agenda za spremembe' dologa politiko EU o prihodnosti razvojnega sodelovanja. Med
drugim poziva k celovitejSemu pristopu k clovekovemu razvoju, podpori izboljSanju dostopa
do kakovostnih zdravstvenih in izobrazevalnih storitev in okrepitvi socialne zas¢ite v podporo
vkljucujoci rasti, za katero je znacilno, da ,,lahko ljudje sodelujejo pri ustvarjanju blaginje in
delovnih mest ter imajo od tega koristi‘.

V nekaterih drzavah v razvoju, zlasti azijskih, se je v zadnjih letih gospodarstvo razcvetelo.
Pet drzav s Stevilnim prebivalstvom je doseglo status drzave s srednjim dohodkom, vseeno pa
dve tretjini od 1,5 milijarde najrevnejSih ljudi na svetu danes zivita v drzavah s srednjimi
dohodki. Poleg tega je proces globalizacije pogosto povezan z vecjo ranljivostjo, razpadanjem
tradicionalnih sistemov solidarnosti in v nekaterih primerih povzroca vecjo druzbeno
polarizacijo. Mnogi obcasni delavci, delavci, ki opravljajo neformalno delo, in delavci
migranti nimajo dostopa do socialne zaSCite iz naslova delovnega razmerja oziroma do
nobene oblike dejanske socialne zascite.

Prvi razvojni cilj novega tisoCletja, da se za polovico zmanjsa delez ljudi, ki zivijo v skrajni
revscini, bo verjetno sicer izpolnjen, vendar so Stevilna gospodinjstva Se vedno ranljiva in tik
nad mejo skrajne revi¢ine”. Kjer revi¢ina vztraja, jo Gedalje pogosteje spremljata izkljuGenost
in marginalizacija zaradi posebnih dejavnikov, kot so geografska izoliranost, invalidnost, spol
ali etni¢na pripadnost. Zlasti v drzavah z nizkimi dohodki $ibko zdravje in bolezni, neustrezna
prehrana zlasti otrok, pomanjkanje ustreznega znanja, zlasti med mladimi, skopost virov ter
ponavljajoca se izpostavljenost hudim pretresom, ki ogrozajo prezivljanje, milijonom revnih
preprecujejo, da bi ucinkovito sodelovali na trgu delovne sile ali kot podjetniki in se tako
izognili revs¢ini. Svetovna prehranska, energetska in financ¢na kriza Se stopnjujejo te ucinke
na kakovost zivljenja in zaposlitve revnih ter njithovo varnost.

Socialna zascita v podporo vkljucujoéemu razvoju

Socialna zaS¢ita ima lahko klju¢no vlogo pri zmanjSevanju revscine in ranljivosti. S krepitvijo
enakosti — na primer s socialnimi transferji in boljSim dostopom do osnovnih socialnih
storitev — in zascCito pred tveganjem socialna zascCita lahko podpira zmanjSevanje revs¢ine in
vkljuc¢ujoCo gospodarsko rast ter hkrati podpira socialno kohezijo in stabilnost. Zaradi zelo
razli¢nih gospodarskih profilov drzav v razvoju in razsirjene neformalnosti njihovih trgov
dela se okolje v njih precej razlikuje od tistega, v katerem se je izoblikovala vecina sedanjih
sistemov socialne zasCite v razvitih drzavah. Glede na to so potrebne inovativne in posebej
prilagojene resitve, ki temeljijo na posebnih potrebah in prednostnih nalogah posameznih
drzav.

: COM(2011) 637, Sklepi Sveta 9316/12.
S. Chen in M. Ravallion: The developing world is poorer than we thought, but no less successful in the
fight against poverty, Svetovna banka, 2008.
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Socialna zascita v prihodnjem razvojnem sodelovanju EU

Svet Evropske unije, Evropski parlament, mednarodne organizacije in civilna druzba so
Komisijo pozvali, naj pripravi predlog ureditve socialne zas¢ite v razvojnem sodelovanju
EU’. Evropsko poro¢ilo o razvoju iz leta 2010 poziva, naj socialna zaiGita postane sestavni
del razvojne politike EU*. V letu 2011 je Komisija zacela postopek posvetovanja, ki je
potrdilo, da je pravi ¢as za razvoj okvira politike za prihodnjo podporo EU socialni zas¢iti.

Namen tega sporocila je pojasniti vlogo socialne zascite pri vkljuéujoéem in trajnostnem
razvoju ter vloge razvojnega sodelovanja EU pri podpori krepitve politik in sistemov socialne
zaScite.

2. KAJ JE SOCIALNA ZASCITA IN KAJ LAHKO PRINESE?

Opredelitev socialne za$cite

Opredelitve izraza socialna zascita se po svetu moc¢no razlikujejo. Nekateri pristopi so izrazito
normativni in temeljijo na nacelu socialne zascite kot pravice, doloCene v instrumentih ZN,
med drugim v konvencijah Mednarodne organizacije dela, drugi pa se bolj osredotocajo na
funkcije socialne zasCite v zvezi z zmanjSanjem revscine in gospodarsko rastjo. Nekateri
pristopi k socialni zas¢iti poudarjajo njene naloge pri pomoci revnim ljudem, da se izkopljejo
iz revséine, drugi pa poudarjajo njeno vlogo pri spodbujanju socialne vkljucenosti, socialne
pravi¢nosti in zagotavljanju dohodkovne varnosti, kakovosti izobrazevanja in zdravstvenega
varstva za vse. Socialno zasc€ito zato na splosno lahko opredelimo kot politike in ukrepe, ki:

. krepijo zmogljivost vseh, vendar zlasti revnih in ranljivih skupin, da se izkopljejo iz
revscine oziroma se ji izognejo, ter da bolje obvladujejo tveganja in pretrese

. imajo za cilj zagotavljanje visje ravni socialne zaS¢ite z dohodkovno varnostjo in
dostopom do osnovnih storitev (zlasti zdravstva in izobrazevanja) v aktivnih in
neaktivnih obdobjih ter v ¢asu stiske v vseh zivljenjskih obdobjih.

Obveznost vlad, da zagotovijo socialno zascito, izhaja iz pravice do socialne varnosti, ki je
zapisana v SploSni deklaraciji ¢lovekovih pravic iz leta 1948. Standarde socialne varnosti
doloca Mednarodna organizacija dela, zlasti v Konvenciji o socialni varnosti (minimalni
standardi) iz leta 1952 ($t. 102), ki jo je v celoti ali delno ratificiralo sedeminstirideset drzav,
zlasti tistih z visokim dohodkom.

Kako socialna za$cita podpira vkljucujoé razvoj
Socialna zaScita lahko spodbuja vkljucujo€ razvoj na ve¢ nacinov:
J Socialna zascita pove€a dostop do javnih storitev ter s tem izboljSa zdravje,

izobrazevanje in prehrano zaposlenih in njihovih otrok, podpira udelezbo revnih v
gospodarstvu in povecuje produktivnost dela.

? Sklepi Sveta 11068/2007, Resolucija Evropskega parlamenta 2011/2047.
Evropsko porocilo o razvoju 2010, Socialno varstvo za vkljucujo¢ razvoj, nova perspektiva sodelovanja
med EU in Afriko.
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J Socialna za$¢ita lahko zagotovi orodja za obvladovanje tveganja za posameznike in
njihova sredstva, kar jim omogoca, da ohranijo dolgoro¢ne moznosti za ustvarjanje
dohodka in se odloc¢ijo za nalozbe.

J Socialna za$¢ita podpira stabilnost dohodkov in lahko spodbudi povprasevanje po
lokalnem blagu in storitvah, tudi tako, da deluje kot stabilizator makroekonomskih
razmer v ¢asu gospodarskih pretresov.

o Socialna zascita zmanjSuje neenakost, kar prispeva k vkljucujoci in trajnostni rasti
ter lahko pomaga krepiti druZbeni dogovor med drzavljani in drZzavo ter pospesuje
socialno vklju€enost, kohezijo in ve¢jo odgovornost.

o Socialna zas¢ita lahko zagotovi medgeneracijsko enakost s porazdelitvijo socialnih
ugodnosti v zivljenjskem krogu od trenutno produktivne generacije do otrok, mladih
in starejSih. To prispeva k varnosti, stabilnosti druzbe in predvidljivosti za
posameznika.

Vloga politik in ukrepov socialne zascite v podporo vkljucujoci rasti in zmanjSevanju revscine
na nacionalni ravni se odraza v njihovem prispevku k doseganju razvojnih ciljev novega
tisoCletja.

Socialna za$¢ita v podporo razvojnim ciljem novega tisocletja

Razvojni cilj novega tisocletja 1: Skrajna revsc¢ina in lakota
Otroski dodatek (child support grant) v Juzni Afriki je prispeval k zmanjianju vrzeli revidine za 47 %’.

Razvojna cilja tisocletja 2 in 3: BoljSe izobraZevanje in enakost spolov
Med letoma 1996 in 2002/3 se je delez deklic, vpisanih na osnovne Sole v Bangladesu, povecal z 48 % na 86 %.
Stevilni raziskovalci to deloma pripisujejo programu $tipendij za izobrazevanje deklet, podprt s sredstvi EU®.

Razvojni cilji novega tisocletja 4, 5 in 6: IzboljSanje zdravstvenega varstva in zmanjSanje obolevnosti
Mehiski program Oportunidades je denarne transferje in brezplacne zdravstvene storitve zdruzil z izboljSano
ponudbo zdravstvenih storitev, kar je v obdobju treh let privedlo do 17-odstotnega zmanjSanja umrljivosti
dojen¢kov na mehigkem podeZelju’.

3. SOCIALNA ZASCITA V EVROPSKI UNLJI
Skupna zaveza, a razlicni pristopi

Socialna zascCita je osrednji del evropskega socialnega modela. Politika socialne zaScite je
vecinoma v pristojnosti posameznih drzav ¢lanic v skladu z nacelom subsidiarnosti. Vseeno je
bila na ravni EU vzpostavljena ,,odprta metoda koordinacije®, prostovoljni proces politicnega
sodelovanja, ki temelji na sprejemanju skupnih ciljev in kazalnikov. Sistemi socialne zascite
se po Uniji mocno razlikujejo. Vendar pa so vse drzave Clanice EU naceloma zavezane k
zagotavljanju univerzalnega dostopa do socialne zas¢ite pred najpomembnejSimi tveganji v
vseh Zivljenjskih obdobjih v skladu z zagotovilom iz Clena 34 Listine Evropske unije o
temeljnih pravicah.

> DFID, Cash Transfers Evidence Paper, 2011.
6 Unicef, Accelerating the MDGs with Equity, 2010.
7 DFID, Cash Transfers Evidence Paper,2011.
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Evropski sistemi socialne zas¢ite pomembno blazijo tveganja in dohodkovno revs¢ino ter
omejujejo neenakost v Evropi, vendar se ob dolgotrajnih gospodarskih tezavah zaradi
finan¢ne krize zastavljajo tezavna vprasanja o njihovi vzdrznosti in u€inkovitosti. EU zeli zato
razviti nove nacine za zagotavljanje visoke ravni socialne zas¢ite ob nizjih stroSkih, med
drugim z vecjim poudarkom na povecanju delovne aktivnosti med mladimi in starejSimi.
»Evropa 2020%, strategija EU za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast, ki se je zacela
izvajati leta 2010, je usmerjena v povecanje zaposlenosti ter zmanjSanje revs¢ine in socialne
izkljucenosti. Uresnicevanje teh ciljev se od leta 2011 podrobno spremljanja in analizira v
okviru evropskega semestra, da se okrepi usklajevanje politik za okrevanje in rast.

4. SOCIALNA ZASCITA V DRZAVAH V RAZVOJU

Za gospodarstva drzav v razvoju so pogosto znacilni visoka raven neformalnosti, nizke
dohodninske osnove, razmeroma majhna proracunska sredstva za socialno zas¢ito in mocno
segmentirani sistemi socialnega zavarovanja, ki na splosno koristijo le majhnemu Stevilu
zaposlenih v formalnem sektorju. Drzave v razvoju za socialno zas¢ito porabijo priblizno tri
Cetrtine manj sredstev kot razvita gospodarstva. Zato ima dostop do celovitega sistema
socialne zascite le okoli 20 % delovno sposobnega svetovnega prebivalstva.

Izzivi v driavah s srednjim dohodkom so povezani 7 razSiritvijo pokritosti in izboljSanjem
ucinkovitosti.

Stevilne drzave s srednjim dohodkom so Ze vzpostavile sodoben sistem socialne zailite z
nekaterimi elementi socialnega zavarovanja. Vendar pa je pokritost — zlasti v sistemih, ki
temeljijo na prispevkih — na splosno majhna, tako da ima od njih korist relativno majhen
segment prebivalstva, predvsem zaposleni v formalnem gospodarstvu. V tem okviru je glavni
izziv razsiritev dostopa, zlasti na zaposlene v neformalnem gospodarstvu.

Drzave s srednjim dohodkom poleg tega izvajajo vrsto razli¢nih programov socialne pomoci,
namenjene posebnim skupinam, kot so na primer revni, in njihovemu dostopu do osnovnih
storitev. U€inkovitost teh sistemov se zelo razlikuje, Ceprav primeri iz Azije in Latinske
Amerike dokazujejo, da dobro zasnovani programi lahko zelo u¢inkovito pomagajo revnim in
drugim ranljivim skupinam.

Poleg tega vlade pogosto uporabljajo energetske subvencije in/ali nadzor cen kot sredstvo za
zagotavljanje zasc¢ite fiktivnega dohodka delov prebivalstva, vendar so se taksne politike
izkazale za drage, regresivne in neuc¢inkovite.

V driavah z nizkim dohodkom sta glavni omejitvi financiranje in institucionalna
zmogljivost

V drzavah z nizkim dohodkom zagotavljanje socialne zas¢ite pogosto Se dodatno omejuje
relativno pomanjkanje sredstev in, kar je najpomembneje, Sibkost javnih ustanov. Zaradi
omejene stopnje industrializacije in Stevilénega podezelskega prebivalstva velike vecine
drzavljanov Se vedno ne krije nobena organizirana metoda socialne zascCite, tako da so
obCutljivi na pretrese, Ceprav to delno lahko nadomestijo druzina in druga neformalna
omrezja. Programi socialnih transferjev — usmerjenih in neusmerjenih, pogojnih in
brezpogojnih — ostajajo prevladujoca oblika socialne zascite. Pri njihovem oblikovanju in
financiranju imajo pogosto pomembno vlogo donatorji. TakSni programi so pogosto
razdrobljeni in mnogi od njih se niso razvili v vzdrzne sisteme v drzavni lasti, zato njihovi
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glavni znacilnosti ostajata popolna izkljucenost nekaterih in neenakost pri dostopu do socialne
zascite.

Skupni izziv: trajnostno financiranje, razsiritev pokritosti, krepitev zmogljivosti

Kljub navedenim omejitvam prihaja do pomembnega premika pri samem odnosu. V drzavah,
katerih gospodarstvo raste, se povecajo tudi zahteve drzavljanov po socialni zas¢iti, tako da so
vlade pod pritiskom, da se nanje odzovejo. Njihov izziv je, da nacrtujejo programe socialne
za$cite z boljSo pokritostjo — in s tem obravnavajo vprasanje enakosti — ter jih hkrati izvajajo
bolj u¢inkovito in na takSen nacin, da bodo vzdrzni in uresni€ljivi iz fiskalnega vidika. Odziv
vlad pa ni odvisen le od financiranja — in moznosti povecanja davénih prihodkov ali uporabe
prispevkov, namesto da bi se zanaSali na zadolZevanje ali donatorska sredstva — temve¢ tudi
od institucionalnih zmogljivosti drzave ter vprasanja, ali se jih da zlahka uporabiti za
zagotavljanje socialne zascite.

Obnovljena zaveza mednarodne skupnosti

Odziv na te izzive je nov zagon za okrepitev zavezanosti mednarodne skupnosti k
spodbujanju socialne zascite. To se kaze v pobudi o minimalni ravni socialne zascite,
pripravljene pod vodstvom Mednarodne organizacije dela, ki je bila delezna moc¢ne podpore
na Mednarodni konferenci dela leta 2011 ter na vrhovih skupine G20 v letih 2011 in 2012.
Voditelji drzav skupine G20 so se leta 2012 dogovorili tudi o pomo¢i drzavam z nizkim
dohodkom pri gradnji zmogljivosti za uresni¢evanje nacionalnih minimalnih ravni socialne
zaS¢ite s pomocjo skladnosti politik, usklajevanja, sodelovanja in izmenjave znanja. Na
Mednarodni konferenci dela leta 2012 je bilo sprejeto Priporo€ilo o nacionalnih minimalnih
ravneh socialne zascite, ki doloCa smernice za postopno uvedbo minimalne ravni socialne
zaScite kot temeljnega elementa vkljucujocih nacionalnih sistemov socialne zascite.

Minimalne ravni socialne zascite so sicer svetovna pobuda, ki temelji na nacelih, izrazenih v
obliki zagotovil, vendar ne gre za enoten pristop za vse. Oblikovanje in uvedba minimalnih
ravni socialne zasCite je vpraSanje vsake posamezne drzave v skladu z nacionalnimi
institucionalnimi strukturami, gospodarskimi omejitvami, politicno dinamiko in druzbenimi
teznjami.

Minimalne ravni socialne zasc¢ite

Minimalne ravni socialne zas€ite vkljuéujejo osnovna socialna zagotovila za vse (horizontalna razseznost) in
postopno uvedbo visjih standardov (vertikalna razseznost) kot enoten sklop socialnih politik, ki naj zagotavljajo
dohodkovno varnost in dostop do osnovnih socialnih storitev za vse, s posebnim poudarkom na ranljivih
skupinah ter za§¢iti in usposabljanju ljudi v vseh obdobjih Zivljenja®.

V priporocilu o minimalnih ravneh socialne zascite, sprejetem na Mednarodni konferenci dela leta 2012, je
navedeno, da naj minimalne ravni socialne zasCite zajemajo vsaj naslednja osnovna socialna zagotovila:

(a) dostop do na nacionalni ravni doloCenega nabora blaga in storitev, ki tvorijo osnovno zdravstveno
varstvo, vkljuéno s poporodnim varstvom, ki izpolnjuje merila razpolozljivosti, dostopnosti,
sprejemljivosti in kakovosti;

(b) osnovno dohodkovno varnost za otroke, najmanj na nacionalno dolofeni minimalni ravni, ki
zagotavlja dostop do prehrane, izobrazevanja, oskrbe ter vsega drugega potrebnega blaga in storitev;

Mednarodna organizacija dela: Social protection floor for a fair and inclusive globalization. Porocilo
svetovalne skupine za minimalno raven socialne zascite, 2011.
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(c) osnovno dohodkovno varnost, najmanj na nacionalno dolo¢eni minimalni ravni, za osebe v delovno
aktivni starostni skupini, ki ne morejo zasluziti dovolj, zlasti v primeru bolezni, brezposelnosti,
materinstva in invalidnosti; ter

(d) osnovno dohodkovno varnost za stareje, najmanj na nacionalno dolo¢eni minimalni ravni’.

5. PRIHODNJA USMERITEV RAZVOJNEGA SODELOVANJA EU V PODPORO SOCIALNI
ZASCITI V PARTNERSKIH DRZAVAH

Enakost, socialna vkljucenost in socialna kohezija

Cilj razvojnega sodelovanja EU pri podpori socialne zas¢ite je izboljSanje enakosti in
ucinkovitosti pri njenem zagotavljanju ob podpiranju socialne vkljucenosti in kohezije kot
temeljev vkljucujoce, trajnostne rasti in zmanjSevanja revscine. Ti cilji izvirajo iz temeljnih
vrednot Evropske unije.

Umestitev socialne zascite v sredisce dialoga o nacionalnih razvojnih strategijah

EU si prizadeva za vkljucitev socialne zascite v dialog o politikah s partnerskimi drzavami o
njihovih nacionalnih razvojnih strategijah in bi morala tudi v nadalje spodbujati in pomagati
pri razvoju sistemov socialne zaSCite, ki bodo prilagojeni okolju, ucinkoviti, pravi¢ni in
vzdrzni.

Dialog o politikah z vladami partnerskih drzav naj zagotovi, da sistemi socialne zasCite
temeljijo na nacelih, katerih cilj je dose¢i enak in univerzalen dostop do socialne zascite v
vseh Zivljenjskih obdobjih ob posebnem poudarku na najbolj ranljivih in prikrajSanih
skupinah, kot so otroci in invalidi.

Podpora nacionalnim politikam in programom

EU bi morala podpirati razvoj nacionalnih politik in programov socialne zascite, vkljucno z
minimalnimi ravnmi socialne zascite, ob tem pa spodbujati dobre prakse pri oblikovanju
politik ter pripravi in razvoju sistemov socialne zascite. Dobre prakse obifajno na primer
vkljucujejo ukrepe za racionalizacijo in poenotenje sistemov za izboljSanje ucinkovitosti ter
vzpostavitev boljSe podlage za SirSo in ucinkovitejSo pokritost, med drugim s prehodom s
selektivnih kratkoroénih mrez socialne varnosti na celovite sisteme. Politike bi morale
odrazati posebne potrebe in prednostne naloge posameznih partnerskih drzav.

Reforma prihodkov za fiskalni manevrski prostor

Ucinkovita in vzdrZzna socialna zas¢ita bi morala navsezadnje temeljiti na notranjem in ne
mednarodnem prerazporejanju bogastva. Partnerstvo za ucinkovito razvojno sodelovanje iz
Busana'’ poziva, naj lastni prihodki vlad partnerskih drzav prevzamejo ve&jo vlogo pri
financiranju razvojnih potreb, da bi se tako okrepila zmanjSanje revs¢ine in napredek pri
doseganju razvojnih ciljev novega tisoCletja, hkrati pa izboljSala vzdrznost z zmanjSanjem
odvisnosti od tuje pomo¢i. V skladu s sporo¢ilom o obdav&enju in razvoju iz leta 2010"" in

Mednarodna organizacija dela, ¢len 5 priporo€ila o nacionalnih minimalnih ravneh socialne zascite,
2012.

Cetrti forum o uéinkovitosti pomo¢i na visoki ravni, Busan, Juzna Koreja, november 2011.

H COM(2010) 163, Sklepi Sveta 10349/10.
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naceli dobrega upravljanja na podrocju obdavéenja bo EU podpirala ukrepe za razvoj
uspeSnih, ucinkovitih, pravicnih in vzdrznih davénih sistemov glede na zmogljivosti
posameznih partnerskih drzav, da bi se razsiril fiskalni manevrski prostor za financiranje
socialne zaSc¢ite. To lahko vklju€uje gradnjo zmogljivosti davéne uprave in reformo prihodkov
ter zamenjavo regresivnih subvencij z u¢inkovitejSimi ukrepi socialne zascite.

Gradnja zmogljivosti za krepitev institucij

Vzpostavitev ustreznega pravnega in institucionalnega okvira je eden klju¢nih izzivov za
zagotavljanje uspeSnega in ucinkovite pokritosti s socialno zasc¢ito. EU bi morala v okviru
tehni¢nega sodelovanja Se naprej spodbujati partnerske drzave k vzpostavitvi strateskega,
politicnega, pravnega in institucionalnega okvira na podlagi njihove lokalne analize in
prednostnih nalog. Prav tako bi morala EU Se naprej podpirati gradnjo institucionalnih
zmogljivosti na vseh ravneh (nacionalni, regionalni, lokalni, vladni in nevladni), z namenom
razviti in okrepiti upravno in izvedbeno zmogljivost vlad, izvajalskih agencij, socialnih
partnerjev in drugih nedrzavnih akterjev.

V sistemih socialne zasc¢ite lahko poniknejo velike koli¢ine denarja. Podpora bo zato morala
obravnavati tudi vpraSanja v zvezi z dobrim javnim upravljanjem in upravljanjem javnih
financ, zlasti da bi se zmanjsale goljufije, nepravilnosti in razsipnost, pa tudi vprasanja v zvezi
s spodbujanjem odgovornosti.

Dodana vrednost EU pri tehni¢nem sodelovanju

EU je zbrala mnogo izkuSenj in pristopov na podro¢ju socialne zascite. Razlike med drzavami
¢lanicami EU na podrocju financiranja socialne zascCite, ravni pokritosti, upravljanja in
sistemov izvajanja so privedle do Sirokega spektra izkuSenj in znanja, ki lahko zagotovijo
trdno podlago za gradnjo zmogljivosti in svetovanje pri oblikovanju politik v podporo
partnerskim drZzavam. Kadar je to ustrezno, mora EU omogociti sodelovanje jug-jug,
izmenjavo izkuSenj in raziskave.

Komisija bo zacela intenzivneje uporabljati obstojeca orodja, na primer TAIEX, in razvila
nova, ki bodo skladno s povpraSevanjem omogocala hiter odziv strokovnjakov iz prakse iz
Evrope in ustreznih tretjih drzav v okviru sodelovanja jug-jug oziroma tristranskega
sodelovanja.

Podpora za ustvarjanje delovnih mest in zaposlovanje

Ucinkovita socialna zasCita bi morala vsebovati ukrepe ali biti tesno povezana z ukrepi, ki
omogoc¢ajo upravicencem, da sodelujejo v produktivni gospodarski dejavnosti in
zaposlovanju. Bistvena vloga produktivne zaposlenosti in dostojnega dela pri zmanjSevanju
revsCine je jasno opredeljena v prvem razvojnem cilju novega tisocletja in delovnem
dokumentu sluzb Komisije o spodbujanju zaposlovanja z razvojnim sodelovanjem EU'2.

EU bi morala podpirati nacionalne vlade pri razvoju programov zaposlovanja, ustvarjanju
delovnih mest in podpori podjetnistvu. Prav tako bi morala podpirati socialni dialog in
delovne standarde v skladu z agendo o dostojnem delu'® in zagotavljanje socialne zaiite v
okviru izrazito neformalnih trgov delovne sile, vkljuéno z inovativnimi pristopi, kot so

12 SEC(2007) 495.
13 COM (2006) 249, Sklepi Sveta 11068/07.
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programi mikrozavarovanj. EU bi morala podpirati tudi nacionalne programe, da se izboljsajo
zaposlitvene moznosti ranljivih in marginaliziranih skupin, na primer invalidov.

Vkljucitev civilne druzbe in zasebnega sektorja

Glavno odgovornost za politiko socialne zaS¢ite in njeno zagotavljanje sicer nosijo vlade,
vendar sistemi socialne zaSCite v nekaterih okolis¢inah najbolje delujejo v obliki javno-
zasebnih partnerstev. V podporo razvoju sistemov socialne za$¢ite bi morala EU priznati
pomembno vlogo zasebnih in nevladnih ponudnikov storitev. Pobuda EU o druzbeni
odgovornosti gospodarskih druzb lahko podpre zasebni sektor v drzavah v razvoju pri
izvajanju ustreznih mednarodnih smernic, da bi se dosegla bolj vkljucujoca in trajnostna rast
ter nadaljnji razvoj.

Okrepiti bi bilo treba vlogo civilne druzbe in socialnih partnerjev ter jih spodbuditi k
vzpostavitvi partnerstva s drzavo pri razvoju in izvajanju sistemov socialne zascite. Njihova
udelezba lahko pomaga pri spodbujanju ucinkovitosti zagotavljanja storitev, SirSe zastavljeno
posvetovanje in ve¢jo vkljuenost. Pomembno vlogo imajo lahko kot zagovorniki socialne
zaScite ter krepitve vloge skupnosti in posameznikov, zlasti prikrajSanih in izkljucenih skupin,
z izboljSanjem ozaveSCenosti in informacij. V nekaterih primerih lahko tudi pomagajo pri
spremljanju in ocenjevanju programov socialne zascite.

Podpora za preobrazbeno socialno za$cito

Preobrazbeni pristopi Sirijo koncept socialne zaScite na ,podrocja, kot so enakost,
opolnomocenje ter ekonomske, socialne in kulturne pravice, namesto da bi obseg socialne
za$cite omejevali na usmerjene dohodkovne in potrosniske transferje'*. To ustreza
vrednotam, na katerih temelji razvoj socialne zas¢ite v EU, zato bi bilo treba podpirati taksne
pristope v okviru razvojnega sodelovanja EU. Vendar je bilo opravljenih le malo raziskav o
njihovi u€inkovitosti, zato bi morala EU preuciti mozZnost podpore operativnim raziskavam, ki
dokumentirajo dobro prakso in prinasajo dokaze o ucinkih preobrazbene socialne zascite, da
bi se tako oblikovala dobra baza znanja kot podlaga za ukrepanje.

Vprasanje spola pri socialni zasciti

Zenske in moski se srecujejo z razlicnimi tveganji in ranljivostmi, ki so znacilni za njihov
spol ali se stopnjujejo zaradi neenakosti spolov in diskriminacije“"”. Za zagotovitev, da so
moski in Zenske delezni enakih koristi, morajo sistemi socialne zas¢ite obravnavati tveganja v
zivljenjskih obdobjih Zenske in njihovo breme skrbi za druge ter ovire za dostop Zensk do
dela. EU bi morala zagotoviti obravnavo vpraSanj v zvezi s spolom pri na¢rtovanju politik in
programov socialne zascite.

6. NACRTOVANJE IN RAZVOJNEGA SODELOVANJA IN NACINI NJIHOVEGA IZVAJANJA

Pri razvoju podpore za socialno zas¢ito so pomembni vsi nacini pomoci, odvisno od ozadja in
cilja podpore. V skladu z agendo za spremembe je socialno zasCito mogoce izbrati kot enega
od sektorjev sodelovanja v posameznih drzavnih ali regionalnih programih, lahko pa je ena od
razseznosti drugih sektorskih programov (npr. zaposlovanja, zdravja, izobraZevanja,
prehranske varnosti, kmetijstva in razvoja zasebnega sektorja itd.). Socialno za$Cito je

14 S. Devereux in R. Sabates-Wheeler, Transformative social protection, IDS, 2004.

Promoting pro-poor growth: social protection, OECD 2009.

SL



SL

mogoc¢e podpreti tudi v okviru tematskih programov, ki bi morali dopolnjevati geografske
programe.

Sektorski pristopi'® so lahko $e¢ posebej primeren nadin za podpiranje socialne zaiéite, ker
uporabljajo sisteme in postopke partnerskih drzav ter temeljijo na dialogu o politikah.

Proratunska podpora'’, ki jo spremlja dialog o politikah, lahko pomaga spodbuditi razvoj
sistemov socialne zascite, ki so v celoti vklju€eni v drzavni proracun in procese nacrtovanja v
okviru odgovornost vlad parlamentu in drzavljanom.

7. DIFERENCIRANA RAZVOJNA PARTNERSTVA

Agenda za spremembe predlaga diferenciran pristop EU k dodeljevanju pomoc€i in
partnerstvom. Podpora razvoju sistemov socialne zaSCite je pomembna tako za drzave z
nizkim kot za tiste s srednjim dohodkom, vendar imajo drzave s srednjim dohodkom vecjo
proracunsko in institucionalno zmogljivost kot drzave z nizkim dohodkom. Nekatere od teh
drzav zaradi svojega napredka ne bodo ve¢ potrebovale obseznega razvojnega financiranja
EU prek dvostranskih geografskih programov. Vendar pa se podpora za razvoj sistemov
socialne zasCite v teh drzavah, zlasti za tehnicno pomo¢, izmenjave in sodelovanje pri
operativnih raziskavah lahko zagotovi prek regionalnih in tematskih programov.

Socialna zascita ima bistveno vlogo pri obravnavi visokih ravni revs¢ine in ranljivosti, ki
vztrajajo v drzavah, ki so sicer dosegle napredek, in v drzavah v vzponu, zato je prav tako
bistvenega pomena, da socialna zascita ostane kljucna tocka dialoga EU s temi partnerskimi
drzavami o politikah in strategijah.

Razvojno sodelovanje EU se lahko uporabi za financiranje vzpostavitve in krepitve sistemov
socialne zascite, vkljuéno s primeri, ki zahtevajo razvoj sistemov, ki jih je mogoce hitro
okrepiti v primeru ponavljajocih se naravnih nesre¢. Financiranje prejemkov ali transferjev iz
naslova socialne zasCite se lahko upravi¢i v nestabilnih drzavah in v razmerah po koncu
konfliktov, zlasti ¢e je socialna zasS¢ita lahko klju¢na pri pomoci prizadetemu prebivalstvu za
nadomestitev izgubljenega imetja. Vendar pa bi si morala EU prizadevati za razvoj sistemov,
ki temeljijo na nacionalnem financiranju.

8. USKLAJENO DELOVANJE EU

Agenda za spremembe poziva k obnovitvi prizadevanj za povecanje ucinkovitosti pomoci EU,
med drugim s skupnim naértovanjem programov in pripravo usklajenega okvira rezultatov. V
vseh posvetovanjih s partnerskimi drzavami, drzavami c¢lanicami EU, mednarodnimi
organizacijami, socialnimi partnerji, civilno druzbo in §irSo javnostjo je bila izrazena podpora
okrepljenemu usklajevanju EU za podpiranje socialne zas¢ite v razvoju. Usklajevanje bi se
moralo odvijati na terenu v partnerskih drzavah.

EU je podprla koncept nacionalno opredeljenih minimalnih ravni socialne zascite, kot je bil
sprejet na 100. zasedanju Mednarodne konference dela leta 2011, in prispevala k njegovi
potrditvi s strani skupine G20. Prispevala je tudi k sprejetju priporocila o minimalnih ravneh

Sektorski pristop je nacin za sodelovanje pri razvojnem sodelovanju, ki temelji na nacelu usklajene
podpore za lokalni program razvoja, kot je na primer nacionalna strategija za zmanjSanje revscine, ali
sektorski program.

17 COM(2011) 638, Sklepi Sveta 9323/12.
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socialne zas¢ite na Mednarodni konferenci dela leta 2012. Koncept minimalnih ravni socialne
zaS¢ite bi lahko zagotovil dobro opredeljeno podlago za usklajeno in, kadar je mogoce,
skupno podporo EU za socialno zas¢ito s partnerskimi drzavami, ki se odloc¢ijo, da jih
uvedejo.

EU lahko tudi sodeluje pri svetovnih pobudah, na primer pri medagencijskem odboru za
socialno zascito, katerega ustanovitev je predlagala delovna skupina G20 za razvoj.

9. BOLJSA USKLAJENOST POLITIK EU

V globaliziranem gospodarstvu je usklajenost politik bistvenega pomena. Zunanja razseznost
politik EU lahko vpliva na socialno zasc¢ito v partnerskih drzavah. EU bi morala zagotoviti
usklajenost politik za podporo socialne zasCite v okviru razvojnega sodelovanja z vsemi
drugimi zadevnimi politikami EU.

EU se je zavezala, da bo spodbujala odprtost za trgovino in integracijo v svetovne trge kot
osnovo za vkljuujo¢o in trajnostno gospodarsko rast in razvoj'®. Ve&ja odprtost lahko vodi v
povecano ranljivost za zaposlene v sektorjih, ki bi lahko postali nekonkurenc¢ni, to pa je
mogoce ublaziti z u€inkovitim sistemom socialne zascite. EU je zavezana tudi h krepitvi
sodelovanja med drZzavami ¢lanicami, da se oblikuje skladnejsi pristop k usklajevanju socialne

. e v .1
varnosti s tretjimi drzavami .

Uspesen prehod s humanitarne pomoci na razvojno sodelovanje bo v veliki meri odvisen od
vzpostavitve ucinkovitih sistemov socialne za$cite. Ucinkovito vkljucevanje razvoja in
humanitarne pomoci bi bilo treba spodbujati v skladu s sporoc¢ilom o ,,povezovanju pomoci,
obnove in razvoja’’, da se zagotovi konsistentno, skladno in pregledno delovanje
mednarodnega sistema pomoci pri odpravljanju ranljivosti. U¢inkovit sistem socialne zascite
bi moral olajSati mobilnost delovne sile z zagotavljanjem prenosljivosti pravic socialne
varnosti delavcev migrantov. Tesno bi bilo treba povezati tudi socialno zas¢ito in ukrepe za
prilagajanje podnebnim spremembam, da se zmanjSa obcutljivost revnih na u¢inke podnebnih
sprememb.

18 COM(2012) 22, Sklepi Sveta 7412/12.
19 COM(2012) 153.
20 COM(2001) 153.
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