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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

Zascita finan¢nih interesov Evropske unije — Boj proti goljufijam — Letno porocilo za
leto 2011

POVZETEK

Komisija je v sodelovanju z drzavami c¢lanicami pripravila to letno porocilo o zasciti
finan¢nih interesov Evropske unije za leto 2011 v skladu s ¢lenom 325 Pogodbe o delovanju
Evropske unije.

Porocilo je namenjeno oceni obsega tveganja za zlorabo sredstev EU ali prihodkov proracuna
EU zaradi nepravilnosti, ki pomenijo goljufijo, in nepravilnosti, ki ne pomenijo goljufije, ter
pojasnitvi ukrepov, sprejetih v ta namen.

Nedavni ukrepi za zas¢ito finan¢nih interesov EU

Komisija je leta 2011 sprejela Stevilne ukrepe za izboljSanje pravnega in administrativnega
okvira za za$¢ito finanénih interesov EU, med katerimi so:

— spremenjeni predlog za reformo Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF);

— strategija Komisije na podrocju boja proti goljufijam (CAFS), vklju¢no z akcijskim
nacrtom za boj proti tihotapljenju na vzhodni meji EU;

- sporoCilo o zas€iti finan¢nih interesov Evropske unije s kazenskim pravom in
upravnimi preiskavami;

— sporocilo o boju proti korupciji v EU;
— predlogi za posodobitev pravil na podrocju javnih naro€il; in

— sporoc¢ilo o prihodnosti DDV.

Zmanjsanje Stevila goljufij in drugih nepravilnosti, ki vplivajo na proracun EU

Leta 2011 je bilo v vseh sektorjih skupaj kot goljufija sporocenih 1230 nepravilnosti, kar
pomeni priblizno 35-odstotno zmanjSanje v primerjavi z letom 2010. Tudi ocenjeni financni
ucinek nepravilnosti, sporoc¢enih kot goljufija, se je v primerjavi z letom 2010 zmanjsal, in
sicer za priblizno 37 % na 404 milijjone EUR. Poleg tega sta se zmanjSala tudi Stevilo drugih
nepravilnosti in ocenjeni finan¢ni uc€inek, in sicer za priblizno 17 % oziroma 6 %.

ZmanjSanje Stevila sporoCenih primerov goljufij in zadevnih zneskov je bilo pricakovano po
obcutnem povecanju leta2010, ki je bilo posledica ,cikliénega® ucinka zakljucka
programskega obdobja 2000—-2006 za kohezijsko politiko in pospeSenega porocanja po uvedbi
sistema za upravljanje nepravilnosti (IMS). Uc¢inek obeh dejavnikov se je zmanjsal.

Splosna slika je sicer spodbudna in med drugim dokazuje ucinke postopkov, ki jih je Komisija
uvedla za obravnavanje nepravilnosti, ter splosno izboljSanje sistemov upravljanja in nadzora
v drzavah Clanicah, vendar pa Se vedno obstajajo precejSnje razlike v pristopih, ki so jih
drzave Clanice sprejele za sporocanje nepravilnosti, ki pomenijo goljufijo, in nepravilnosti, ki
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ne pomenijo goljufije. Nekatere drzave Clanice Se naprej porocajo o zelo skromnem Stevilu
goljufij. Pri tem se zastavlja vprasanje o ustreznosti njihovih nacionalnih sistemov porocanja.
Zato bi morale zadevne drzave ¢lanice porocati o tem, kako so njihovi sistemi nadzora ciljno
prilagojeni podroc¢jem, na katerih je znacilno visoko tveganje za goljufije in nepravilnosti.

Iz analize tveganja prav tako izhaja, da obstaja zelo dejanska potreba po boju proti kaznivim
dejanjem goljufije, zlasti v obdobju recesije, in je Se vedno med najpomembnejSimi
prednostnimi nalogami Komisije.

IzboljSani sistemi za boj proti goljufijam na podrocju kohezijske politike

Analiza leto$nje posebne teme v zvezi s sprejetimi ukrepi in sporoenimi nepravilnostmi na
podro¢ju kohezijske politike, ki je povezano z visokim tveganjem, kaze na izboljSave
finan¢nega nadzora in sistema za obvladovanje tveganja. Te izboljSave vkljucujejo pravne
dolocbe in smernice, nacionalne ali regionalne strategije, uporabo kazalnikov tveganja,
upravne postopke in sodelovanje med nacionalnimi organi.

Po drugi strani je potreben vecji napredek pri spremljanju rezultatov upravnih in kazenskih
preiskav goljufij v drzavah ¢lanicah, vklju¢no z izterjavo zneskov od kon¢nega prejemnika na
podrocju kohezijske politike.

Poleg tega Komisija in drzave ¢lanice potrebujejo boljSe statisticne podatke o goljufijah, da
lahko usmerijo svoja prizadevanja na podrocja ve¢jega tveganja.

IzboljSani postopki izterjave

Postopek izterjave je bil izboljSan, zlasti za predpristopna sredstva in neposredne odhodke.
Komisija poziva drzave €lanice in predpristopne drzave z nizkimi stopnjami izterjave, naj
pospesijo postopke, ob morebitnem odkritju nepravilnosti uporabljajo pravne instrumente in
jamstva, ki so jim na voljo, ter zaseZejo sredstva, ¢e dolgovani zneski niso poravnani.

SL



SL

1. Uvob

Komisija na podlagi ¢lena 325(5) Pogodbe o delovanju Evropske unije in v sodelovanju z
drzavami ¢lanicami vsako leto predlozi Evropskemu parlamentu in Svetu porocilo o ukrepih,
sprejetih za izvajanje navedenega Clena, tj. za boj proti goljufijam in kakrSnim koli drugim
nezakonitim dejavnostim, ki vplivajo na finan¢ne interese Unije.

V Pogodbi je navedeno, da so Unija in drZave ¢lanice skupaj odgovorne za zascito finan¢nih
interesov Unije ter boj proti goljufijam. Nacionalni organi upravljajo stiri petine odhodkov
EU in zbirajo tradicionalna lastna sredstva'. Komisija na teh dveh podro¢jih izvaja splosni
nadzor, doloca standarde in preverja spostovanje predpisov. Tesno sodelovanje med Komisijo
in drZzavami ¢lanicami je bistveno za ucinkovito zasc¢ito finan¢nih interesov Unije. Eden od
glavnih ciljev tega porocila je torej, da se na podlagi razpolozljivih podatkov ocenijo obseg
delovanja tovrstnega sodelovanja in mozni nacini za njegovo nadaljnjo izboljSavo.

V tem poroc€ilu so opisani ukrepi za boj proti goljufijam, sprejeti na ravni Unije. Porocilo
vsebuje tudi povzetek in oceno ukrepov, ki so jih drzave clanice sprejele na posameznem
podro¢ju, na podlagi izpolnjenega vprasalnika, ki se je letos osredotocal na nadzor na
podrocju kohezijske politike V porocilu so nato predstavljene tudi najnovejSe informacije
drzav Clanic o nepravilnostih, ki pomenijo goljufijo, in nepravilnostih, ki ne pomenijo
goljufije, ter o stanju v zvezi z izterjavo zneskov.

Porogilu so prilozeni itirje delovni dokumenti sluzb Komisije®.

2. SPOROCENE NEPRAVILNOSTI, KI POMENIJO GOLJUFIJO, IN DRUGE NEPRAVILNOSTI

Drzave c¢lanice morajo v skladu z zakonodajo EU Komisiji vsako cCetrtletje porocati o
nepravilnostih, ki so jih odkrile na podro¢jih deljenega upravljanja, predpristopne pomoci in
tradicionalnih lastnih sredstev.

Drzave Clanice morajo obvescati Komisijo o tem, ali sporofene nepravilnosti zbujajo sum
goljufije (ali se lahko zaradi njih za¢ne upravni in/ali sodni postopek na nacionalni ravni, da
se ugotovi, ali je bilo dejanje naklepno, kot je na primer goljufija’), in posodabljati
informacije, ko so zadevni postopki za uvedbo sankcij zakljuceni.

V tem porocilu so nepravilnosti razdeljene na dve obsezni kategoriji:

»nepravilnosti, sporocene kot goljufije* so nepravilnosti, za katere obstaja sum ali za katere
je bilo dokazano, da pomenijo goljufijo, vkljucno s tistimi, ki jih drzave Clanice niso sporocile

Vecinoma carine in kmetijske dajatve, vendar tudi protidampinske dajatve in prelevmani za sladkor.

(1) Izvajanje ¢lena 325 s strani drzav ¢lanic leta 2011; (ii) StatistiCna ocena nepravilnosti, sporocenih za
leto 2011, na podroc¢ju lastnih sredstev, naravnih virov, kohezijske politike in predpristopne pomoci;
(ii1) Nadaljnja priporocila k poroc¢ilu Komisije o zas¢iti finan¢nih interesov EU — Boj proti goljufijam;
(iv) Metodologija za statisticno oceno sporocenih nepravilnosti za leto 2011.

Na primer v Uredbi Komisije (ES) st. 1848/2006 z dne 14. decembra 2006 o nepravilnostih in izterjavi
nepravilno placanih zneskov v okviru financiranja skupne kmetijske politike, UL L 355, 15.12.2006,
str. 56-62.
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kot goljufije, vendar je o elementih morebitnega goljufivega ravnanja mogoce sklepati na
podlagi analize informacij*;

»nhepravilnosti, ki niso bile sporofene kot goljufije“, so katera koli druga oblika
nepravilnosti, ki so bile sporo¢ene, vendar zanje ni bilo ugotovljeno, da pomenijo goljufijo.

Na splosno se je kakovost (celovitost in pravocasnost) porocanja nepravilnosti izboljsala.
Nekatere pomanjkljivosti in nedoslednosti so sicer Se vedno prisotne, vendar je Stevilo takih
primerov omejeno in zato nimajo bistvenega ucinka na toc¢nost te analize. Razlike med
nepravilnostmi, sporo¢enimi kot goljufije, in tistimi, ki niso bile sporocene kot goljufije,
vc¢asih niso popolnoma primerljive med razlicnimi drzavami ¢lanicami, saj so lahko odvisne
od nacionalnih praks in pravil.

Komisija kot odgovor na zahteve Evropskega parlamenta in razprave z njim od zdaj naprej
posveca ve€ pozornosti analizi nepravilnosti, sporo¢enih kot goljufije.

2.1. Analiza nepravilnosti, ki so jih drzave c¢lanice sporodile kot goljufije, za
leto 2011

V obdobju 2007-2011 je bilo v vseh sektorjih skupaj Stevilo nepravilnosti, sporo¢enih kot
goljufije, precej stabilno do leta 2010 (glej graf 1). Leta 2011 je bilo kot goljufivih sporocenih
1230 nepravilnosti (sum goljufije in ugotovljena goljufija), kar je bilo priblizno 35 % manj
kot leta 2010, kot je razvidno iz tabele 1. Tudi ocenjeni finan¢ni ucinek nepravilnosti,
sporocenih kot goljufija, se je v primerjavi z letom 2010 zmanjsal, in sicer za priblizno 37 %
na 404 milijone EUR.

Graf 1: VSI SEKTORJI: nepravilnosti, sporocene kot goljufije, in zadevni zneski za
obdobje 2007-2011

Na primer, ali se uporabljajo lazni ali ponarejeni dokumenti ali ¢e poteka kazenska preiskava ali
postopek; taks$ne nepravilnosti vkljucujejo tiste, ki jih odkrije Komisija, vkljuéno z uradom OLAF.
Pojem suma goljufije se ne uporablja pri poroCanju o tradicionalnih lastnih sredstvih (TLS).
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ZmanjSanje nepravilnosti, sporocenih kot goljufive, in zadevnih zneskov je bilo po povecanjih
v letih 2009 in 2010 delno pri¢akovano. Glavni razlogi za to zmanjSanje so konec zaCasnega
pospeSenega porocanja po uvedbi sistema za upravljanje nepravilnosti (IMS) leta 2008;
sploSno izboljSanje sistemov upravljanja in nadzora; posebej pri kohezijski politiki ,,cikli¢ni*
znacaj teh programov, zaradi Cesar se je Stevilo sporocenih nepravilnosti povecalo proti koncu
programskega obdobja 20002006 oziroma v letih porodanja 2009 in 2010, sledilo pa je
posledi¢no zmanj$anje, saj se programski cikel 20072013 izvaja progresivno®.

Tabela 1: Nepravilnosti, sporocene kot goljufije — 2011

Stevilo
nepravilnosti | Ocenjeni finan¢ni ucinek nepravilnosti, sporoc¢enih kot
, sporocenih goljufije
kot goljufije
2010 2011
2010 | 2011
- (Y kot % aes (Y kot %
milijonih EUR . milijonih EUR .
v dodelitev dodelitev
Podroéje ) )
. priblizno priblizno
Kmetijstvo 414 139 69 0.12 % 77 0.14 %

Zaradi povecanega nadzora v zadnjih letih izvajanja.
Trenutno je skupna stopnja izvajanja pod 40 % razpolozljivih sredstev. To pomeni, da je projektov, ki

jih je treba nadzorovati, zdaj manj kot v zadnjih letih prejSnjega programskega obdobja in da je zato
nepravilnosti na splosno manj, odvracilni u¢inek nadzora pa je vecji.

SL



Ribistvo 0 2 0 0% 0,03 gr(l)%lgzj}o
, ()
Kohezijska riblizno riblizno
politik; 464 276 364 8,74 % 204 8,40 %
Predpristopn priblizno priblizno
asredstva | 100 [0 |4 253% |12 0.67 %
Neposredni riblizno riblizno
odhodki 2134 136 002% |1 0.002 %
Odhodki ribliZzno ribliZno
skupaj 1000 | 507 | 478 5,3 son | 295 5’21 o,
(pribliZn (priblizn
00,79 % 0 0,49 %
Prihodki bruto bruto
skupaj’ 883 723 165 zneska 109 zneska
(TLS) TLS, TLS,
zbranih za zbranih za
leto 2010) leto 2011)

Glede na odhodke je kohezijska politika Se vedno sektor z najve¢jim Stevilom nepravilnosti,
sporocenih kot goljufije (54 % vseh nepravilnosti), in najvecjim finan¢nim ucinkom (69 %
celotnega ucinka).

2.1.1.  Prihodki (tradicionalna lastna sredstva)

Na podrocju tradicionalnih lastnih sredstev (TLS) je bilo leta2011 Stevilo primerov
nepravilnosti, ki so bile v podatkovni zbirki OWNRES sporocene kot goljufije, manjse kot
leta 2010, zadevni zneski pa nizji.

Zaradi primerljivosti podatki za leto 2010 temeljijo na podatkih, uporabljenih za porocilo za to leto.
Podatki vkljucujejo ugotovljene in ocenjene zneske v zvezi z nepravilnostmi, sporocenimi kot goljufive.
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Graf 2: TLS: nepravilnosti, sporo¢ene kot goljufije, in zadevni zneski za obdobje 2007—
2011

1400 160
1200 a T 140
\-\ 1 420
1000 S
S 800 \ \/!L.\ 1 100%
3 =
2 600 =
Z T60 E
400 1 40
200 3 20
0 T T T T 0
2007 2008 2009 2010 2011
LETO

——St. primerov nepravilnosti, sporo&enih kot goljufije —&— Zadevni zneski

Steviléni podatki o goljufijah, sporogeni v zvezi s TLS, se med drzavami ¢lanicami zelo
razlikujejo. Kot je bilo ze navedeno, je to posledica razli¢nih razlag dolo¢b in praks v
posameznih drzavah ¢lanicah.

S finan¢nega vidika gre razlike v letih pripisati poro€ilom o posameznih obseZznih primerih
goljufije, ki imajo znaten ucinek na letne Steviléne podatke, zlasti v drzavah clanicah, v
katerih so zbrani niZji zneski TLS. Na Steviléne podatke o ugotovljenih primerih goljufij in
nepravilnosti, ki ne pomenijo goljufije, lahko vplivajo tudi Stevilni drugi dejavniki, npr. vrsta
prometa in poslovnega sektorja, raven spoStovanja predpisov s strani gospodarskih subjektov
in lokacija posamezne drzave €lanice. Tudi nacin, kako je vzpostavljena strategija carinskega
nadzora posameznih drzav Clanic pri obravnavanju uvoza, povezanega z visokim tveganjem,
ter odkrivanju goljufij in nepravilnosti, povezanih s TLS, vpliva na te Steviléne podatke.

Komisija podrobno spremlja ukrepe, ki jih drzave clanice sprejemajo na podlagi njenih
opazanj med inpekcijskimi pregledi®.

Porocilo o strategiji carinskega nadzora drzav ¢lanic, v katerem so strnjeni rezultati inSpekcijskih
pregledov, ki so bili v letih 2009 in 2010 izvedeni v vseh drzavah cClanicah, je bilo predstavljeno na seji
Svetovalnega odbora za lastna sredstva 7. julija 2011.
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2.1.2.  Odhodki — deljeno upravljanje in predpristopna pomoc

2.1.2.1. Naravni viri (kmetijstvo in Evropski sklad za ribistvo)

Na podroc¢ju kmetijstva se Stevilo nepravilnosti, sporocenih kot goljufije, in zadevni zneski v
razmerju do skupnega zneska porabe mocno razlikujejo ne le med posameznimi drzavami
¢lanicami, temvec¢ tudi znotraj njih.

Drzave c¢lanice so leta 2011 od skupno 2395 nepravilnosti sporocile 139 nepravilnosti, ki
pomenijo goljufijo. Stevilo nepravilnosti, sporo¢enih kot goljufije, se je v primerjavi z letom
porocanja 2010 zmanjSalo, medtem ko se je njihov finan¢ni ucinek povecal, in sicer z
69 milijonov EUR leta 2010 na 77 milijonov EUR leta 2011 (glej graf 2). To povecanje je
mogoce pojasniti z dvema velikima sporoenima primeroma v znesku 39 milijonov EUR
oziroma 26 milijonov EUR.

Graf 3: Kmetijstvo: nepravilnosti., sporocene kot ooljufije, in zadevni zneski za
obdobje 2007-2011
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Leta 2011 je na tem podrocju najvisje Stevilo nepravilnosti, ki pomenijo goljufijo, sporocila
Bolgarija, in sicer 37 primerov, sledila pa ji je Romunija s 25 primeri. Nekatere drzave ¢lanice
z vedjimi odhodki, kot so Francija, Neméija, Spanija in Zdruzeno kraljestvo, $e naprej
porocajo o zelo nizkem Stevilu nepravilnosti, ki pomenijo goljufijo. Pri tem se zastavlja
vprasanje, ali je razlog za nizko Stevilo nepravilnosti, sporoCenih kot goljufije, morda
nespostovanje nacel porocanja, vkljuéno z razlago pojmov ,,sum goljufije in ,,ugotovljena
goljufija®, ali pomanjkljiva zmoznost sistemov nadzora drzav Clanic za odkrivanje goljufij.

Komisija je v poro¢ilu za leto 2010 pozvala Francijo, Neméijo, Spanijo in Zdruzeno
kraljestvo, naj pojasnijo, zakaj je njihovo Stevilo nepravilnosti, sporo¢enih kot goljufije, tako
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nizko in kako so njihovi sistemi nadzora ciljno prilagojeni podro¢jem, povezanim z vi§jim
tveganjem. Komisija do zdaj Se ni prejela nobenih pojasnil.

Finska, Nizozemska in Poljska so bile pozvane k doslednejSemu porocanju, zlasti glede
osebnih podatkov posameznikov, ki so storili nepravilnosti (ki pomenijo goljufijo ali ki ne
pomenijo goljufije). Nizozemska in Poljska sta izboljsali svojo stopnjo skladnosti na priblizno
83 %, Finska pa na skoraj 75 %. To je velik korak naprej, vendar Se vedno obstajajo moznosti
za izboljsave. Skupna stopnja skladnosti za EU-27 je priblizno 93 %, kar pomeni poveCanje v
primerjavi z letom 2010 (90 %).

Komisija pomaga drzavam cClanicam, izvaja stalna preverjanja kakovosti sistema porocanja
IMS ter drZzavam clanicam posreduje povratne informacije o kakovosti porocanja in
manjkajocih podatkih.

Kar zadeva Evropski sklad za ribistvo, sta bili kot goljufiji sporoceni dve nepravilnosti v
skupni vrednosti priblizno 30.000 EUR.

2.1.2.2. Kohezijska politika

Leta 2011 so se na podroc¢ju kohezijske politike Stevilo nepravilnosti, sporocenih kot goljufije,
in zadevni zneski v primerjavi s predhodnim letom znatno zmanjsali, in sicer za 46 % oziroma
63 % (glej graf 3).

Tako kot pri drugih nepravilnostih je bilo to znatno zmanjSanje pri¢akovana posledica
odprave vzrokov za ob&utno povedanje, ugotovljeno leta 2010°.

Tj. zakljuka programskega obdobja 2000-2006 in pospeSenega poroCanja nepravilnosti po uvedbi
IMS.

10
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Graf 4: Kohezijska politika: nepravilnosti, sporocene kot goljufije, in zadevni zneski za
obdobje 2007-2011
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Trendi iz prejSnjih let so se nadaljevali: Poljska, Nemcija in Italija so sporocile najvec
primerov (149 od 276 primerov), Nemcija pa vedno ostaja najuspesnejSa drzava Clanica pri
zakljucevanju kazenskih postopkov za ugotavljanje goljufij in uvajanju sankcij.

Sest drzav ¢&lanic na podro&ju kohezijske politike za leto 2011 ni kot goljufijo sporoéilo
nobene nepravilnosti: Belgija, Ciper, Danska, Francija, Malta in Nizozemska. Razlog za
takSno stanje v vec¢jih drzavah clanicah, kot je Francija, Se vedno ni jasen.

Nepravilnosti, sporocene kot goljufije, imajo najpogosteje obliko uporabe lazne ali ponarejene
dokumentacije (spremnih dokumentov, izjav ali potrdil) in so vefinoma povezane z
vkljucitvijo neupravicenih odhodkov (zaradi povisanja stroskov projekta) ali neupravi¢enostjo
prejemnika do finan¢ne podpore. Trije primeri so se nanasali na korupcijo z ocenjenim
finan¢nim u€inkom v visini 750.000 EUR.

Na podrocju kmetijstva in kohezijske politike so drZave €lanice pozvane, naj pojasnijo,
zakaj je njihovo Stevilo sporocenih primerov suma goljufije tako nizko in kako so
njihovi sistemi nadzora usmerjeni v izboljSanje preprecevanja in odkrivanja goljufij na
podrodjih, povezanih z visokim tveganjem.

2.1.2.3. Predpristopna pomoc

Leta 2011 so se na podrocju predpristopne pomoci Stevilo nepravilnosti, sporoCenih kot
goljufije, in zadevni zneski Se vedno znatno zmanjSevali, kar potrjuje trend, ki je bil
izpostavljen leta 2010.
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To je jasna posledica izkljucitve drzav ¢lanic EU-10 in EU-2 iz ukrepov, financiranih v okviru
programov predpristopne pomoci za obdobje 2000-2006.

Graf 5: Predpristopna pomoc¢: nepravilnosti, sporocene kot goljufije, in zadevni zneski
za obdobje 2007-2011
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Tako kot v prejSnjih letih se je ve€ina primerov v zvezi s predpristopno pomocjo (programsko
obdobje 2000-2006) nanasala na SAPARD (Posebni pridruzitveni program za kmetijstvo in
razvoj podezelja). Najvecje Stevilo primerov je sporocila Poljska, sledila pa ji je Romunija.

Kar zadeva instrument za predpristopno pomo¢ (programsko obdobje 2007-2013) je bilo
devet primerov nepravilnosti, sporo&enih kot goljufije, razdeljenih na pet razli¢nih podro¢ij'’.
Nepravilnosti na vseh petih podro¢jih je sporocila Turcija, edini primer na podroc¢ju
¢ezmejnega sodelovanja pa je odkrila Italija, ki sodeluje v Jadranskem programu ¢ezmejnega
sodelovanja. Na tem podro¢ju samo Turcija uporablja IMS za sporocanje nepravilnosti,
Hrvaska pa kljub zagotovljenemu usposabljanju in podpori Se vedno ne.

Komisija poziva Hrvasko, naj v celoti vzpostavi izvajanje IMS in izboljSa kakovost
porocanja; Komisija poziva Nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo k izvajanju
sistema.

Cezmejno sodelovanje, ¢loveski viri, razvoj podezelja, regionalni razvoj in tehni¢na pomoc.
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2.2,

leto 2011

Leta 2011 se je Stevilo nepravilnosti, ki niso bile sporofene kot goljufije, na splosno

Analiza nepravilnosti, ki jih drzave c¢lanice niso sporodile kot goljufije, za

zmanj$alo (glej graf 6), Se zlasti na podroc¢jih kohezijske politike in predpristopne pomoci.

Graf 6: nepravilnosti, ki niso bile sporocene kot goljufije, in zadevni zneski za
obdobje 2007-2011
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Na strani prihodkov se je finan¢ni ucinek nepravilnosti, ki niso bile sporocene kot goljufije, v

primerjavi z letom 2010 nekoliko povecal (tabela 2).

Tabela 2: Nepravilnosti, ki niso bile sporocene kot goljufije, za leto 2011

Stevilo
nep rztvﬂn(-)stl, ki Ocenjeni finan¢ni ucinek nepravilnosti, ki niso
niso bile bile sporocene kot goljufije
sporocene kot P souiy
goljufije
2010 2011
2000 | 2010 | OV kot % O ket %
milijonih dodelitev milijonih dodelitev
Podrocje EUR) EUR)
. priblizno priblizno
Kmetijstvo 1427 2256 62 0.11 % 101 0.18 %
o o priblizno
Ribistvo 1 46 0,01 0% 1,6 0.24 %
13
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Kohezijska priblizno priblizno
politika 6598 3604 1186 2.41 % 1015 2.00 %
Predpristopna priblizno priblizno
sredstva 323 207 42 2,59 % 48 2,63 %
Neposredni priblizno priblizno
odhodki 1000~ 888 39:5 0,27 % 9.9 0,78 %
Odhodki pribliZno pribliZzno
skupaj 9349 7001 1325,51 0,94 % 1215,5 0.86 %
(priblizno (priblizno
1,21 % 1,24 %
Prihodki bruto zneska bruto zneska
skupaj'' (TLS) 3861 3973 253 TLS, 278 TLS,
zbranih za zbranih za
leto 2010) leto 2011)

Leta 2011 je bilo na podro¢ju tradicionalnih lastnih sredstev 3973 primerov nepravilnosti, ki
niso bile sporoCene kot goljufije, kar kaze na povecanje Stevila in zadevnih zneskov v
primerjavi z letom 2010.

Strategije drzav ¢lanic glede carinskega nadzora bi morale Se povecati usmerjenost v
uvoz, povezan z visokim tveganjem, s ¢imer bi se dodatno izboljSala stopnja odkrivanja
primerov nepravilnosti in goljufije na podrocju TLS.

Leta 2011 je bilo na podrocju kmetijstva 2256 nepravilnosti, kar kaze na povecanje Stevila in
zadevnih zneskov v primerjavi z letom 2010. Povecanje Stevila primerov odraza povecanje
odhodkov in zlasti dodatno prizadevanje drzav ¢lanic in Komisije za izboljSanje postopka
porocanja o nepravilnostih'%.

Finan¢ni ucinek nepravilnosti, ki niso bile sporocene kot goljufije, se je na podrocju
kmetijstva prav tako povecal, in sicer z 62 milijonov EUR leta 2010 na 101 milijon EUR
leta 2011. Posebna pozornost je namenjena prora¢unskim letom 2004-2006, ki se Stejejo za
»zakljuCene®, ker so bili nacrti nadzora in revizijski nacrti izvedeni, postopki izterjave zaceti
in nepravilnosti sporocene.

Na podroc¢jih kohezijske politike in predpristopne pomoci zakljucki, poudarjeni v zvezi z
nepravilnostmi, sporocenimi kot goljufije, pojasnjujejo tudi zmanjSanje Stevila nepravilnosti,
ki niso bile sporo¢ene kot goljufije (cikli¢ni znacaj programov, konec pospesenega porocanja
po uvedbi IMS in izboljSanje sistemov upravljanja in nadzora za kohezijsko politiko in
izkljucitev ve¢€ drzav upravicenk v okviru predpristopne politike).

Nepravilnosti na podrocju kohezijske politike, ki niso bile sporocene kot goljufije, Se vedno
predstavljajo najvecji delez nepravilnosti, ki vplivajo na razlicna podro¢ja odhodkov iz
proracuna EU, Ceprav se pogostost primerov v tem sektorju zmanjSuje v primerjavi s

11
12

Glej opombo 7.
Usposabljanja in dokumenti, kot so informativni bilteni ter vprasanja in odgovori, za obvesCanje in
dajanje navodil uporabnikom modula IMS 1848.
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predhodnim letom (priblizno 50 % vseh sporocenih primerov leta 2011 v primerjavi s 70 %
leta 2010).

Vecina teh nepravilnosti so krSitve pravil, ki veljajo za javna narocila in upravicenost
odhodkov. To pomeni, da se lahko sistemi upravljanja in nadzora na tem podrocju Se
izboljsajo.

Drzave clanice se spodbuja k prizadevanju za povecanje uspeSnosti in ucinkovitosti
njihovih sistemov upravljanja in nadzora na podro¢ju kohezijske politike.

Splosna kakovost porocanja se stalno izboljSuje zaradi uvedbe in uspesnega izvajanja sistema
IMS v vseh drzavah ¢lanicah. Francija je bila zadnja drzava, ki je zacela uporabljati sistem, in
sicer v zadnji Cetrtini leta 2011. Zato Se vedno obstajajo moznosti za nekatere izboljsave,
zlasti ko bo leta 2012 dokoncno vzpostavljena povezava med nacionalnim sistemom IT
PRESAGE in IMS.

Kar zadeva podrocje kohezijske politike, Komisija poziva Francijo, naj dokonca
implementacijo sistema IMS do konca leta 2012.

2.3. Analiza goljufij in drugih nepravilnosti, povezanih z odhodki, ki jih neposredno
upravlja Komisija, za leto 2011

Ta del se nanasa na naloge za izterjavo', ki so jih izdale sluzbe Komisije v zvezi z odhodki v

okviru ,,neposrednega centraliziranega upravljanja“'*.

Po podatkih iz raCunovodskega sistema Komisije na podlagi nastanka poslovnega dogodka
(ABAC) je bilo v finan¢nem letu 2011 skupno izdanih 3389 nalogov za izterjavo v skupni
vrednosti 225 milijonov EUR. Med njimi je bilo za 922 primerov nepravilnosti navedeno, da
ne pomenijo goljufije, za 24 primerov pa, da so posledica goljufije; analiza kaze, da se Se
nadaljnjih 10 izterjav lahko Steje za goljufive. Finan¢ni ucinek teh 34 nepravilnosti, ki
pomenijo goljufijo, znasa 1,5 milijona EUR. V primerjavi s skupnim prora¢unom, odobrenim
v okviru neposrednega centraliziranega upravljanja, v istem finan¢nem letu je ta stopnja
goljufij in nepravilnosti zelo nizka.

3. IZTERJAVA

Kar zadeva proratunska podroc¢ja odhodkov, podatki o izterjavah, predstavljeni v tem
oddelku, temeljijo na podatkih, objavljenih v letnih ra¢unovodskih izkazih Evropske unije'’.
Zato se njihov obseg in vsebina razlikujeta od podatkov, predstavljenih v predhodnih letih'®.

1 V skladu s ¢lenom 72 finan¢ne uredbe (Uredba Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/2002) je odobritev
izterjave dejanje, pri katerem pristojni odredbodajalec na podlagi prenosa ali nadaljnjega prenosa z
izdajo naloga za izterjavo da navodilo ra¢unovodji, naj izterja terjatev, ki jo je ugotovil.

Neposredno centralizirano upravljanje pomeni vse odhodke EU iz sredstev, ki jih upravljajo institucije
EU (npr. upravni odhodki institucij ter programi, kot so Leonardo in Erasmus, 7. okvirni program za
raziskave in tehnoloski razvoj itd.). V skladu s ¢lenom 53 finanéne uredbe se lahko ta del proracuna
izvrSuje centralno, in sicer ga neposredno izvrSujejo sluzbe Komisije, ali pa se naloge izvrSevanja
prenesejo na tretje drzave (decentralizirano upravljanje) ali mednarodne organizacije (skupno
upravljanje).
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Tabela 3: Stopnje izterjav po podrocjih za obdobje 2010-2011

PRORACUNSKO OZADJE STOPNJA
PODROCJE IZTERJAVE
2010 2011
TLS Skupna stopnja izterjave za vsa leta | 46 % 52%
(1989-2011) je 50 %.
Kmetijstvo in razvoj | Podatki v tej vrstici se nanasajo na 859 779,
v 1+ 17 . . . . v . 0 0
podezelja stopnjo izvajanja finan¢nih popravkov,

ki jih dolo&i Komisija'®.

Kohezijska politika Steviléni podatki v tej vrstici se | 69% 93%

nanaSajo na izvajanje financnih
popravkov, ki jih je Komisija opravila,
da bi iz sredstev EU izkljucila odhodke,
ki niso v skladu z veljavnimi pravili in
predpisi. Uporabijo se lahko tudi na
podlagi odkritja hudih pomanjkljivosti
v sistemih upravljanja in nadzora drzav
Clanic. Izdajanje nalogov za izterjavo
neupraviceno placanih zneskov je zgolj
ena od moznosti, ki je na razpolago
Komisiji za izvajanje  finan¢nih
popravkov.

Druge vrste upravljanja To

zadeva izterjavo neupraviceno | 92% 92%
placanih zneskov zaradi napak ali
nepravilnosti, ki jih odkrijejo Komisija
ali OLAF, drzave ¢lanice ali Evropsko
racunsko sodisce, za del proracuna, ki
se ne izvrSuje v okviru deljenega
upravljanja.

Posebej tisti v pojasnilu §t. 6 o finanénih popravkih in izterjavah. Se zlasti se stopnja izterjave izratuna
kot razmerje med finan¢nimi popravki ali nalogi za izterjavo, doloenimi v danem finan¢nem letu, in
tistimi, ki so dejansko izvedeni.

Podatki, predstavljeni v prej$njih letih, so ve¢inoma temeljili na porocilih drzav ¢lanic o nepravilnostih.
Ti podatki so predstavljeni v delovnem dokumentu sluzb Komisije ,,Statisticna ocena nepravilnosti,
sporocenih za leto 2011%. Da bi omogocili primerjavo z rezultati iz prejSnjega leta za vsako posamezno
zadevno podrocje politike, je bila stopnja izterjave za leto 2010 v tabeli 3 preracunana za vsako
podrogje.

V to kategorijo so vkljuCeni nekateri instrumenti za razvoj podezelja v okviru predpristopne pomoci.

V vsakem primeru se zneski, ki niso povrnjeni v istem letu, povrnejo v naslednjem letu.

Ta kategorija (druge vrste upravljanja) vkljucuje del proratuna EU, ki se upravlja neposredno. V to
kategorijo spadajo predpristopna pomoc¢ (razen razvoja podezelja), v zvezi s katero so sporocene
nepravilnosti, analizirane v tocki 2.1.2.3., in nalogi za izterjavo, ki jih izda Komisija, analizirani v tocki
2.2.
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3.1. Prihodki (tradicionalna lastna sredstva)

Na podrocju tradicionalnih lastnih sredstev morajo drzave cClanice izterjati neupraviceno
nezbrana sredstva in jih evidentirati v podatkovni zbirki OWNRES. Znesek, ki je bil zaradi
nepravilnosti, odkritih leta 2011, dolo¢en za izterjavo, je 321 milijonov EUR (priblizno
1,43 % skupnega zneska TLS, zbranih za leto 2011). Za primere, ugotovljene leta 2011, so
drzave clanice Ze izterjale 166 milijonov EUR, iz cesar izhaja, da stopnja izterjave za
leto 2011 znasa 52 %. Poleg tega so drzave ¢lanice nadaljevale z izterjavo v zvezi s primeri iz
predhodnih let. Leta2011 je vseh 27 drzav ¢lanic skupaj izterjalo priblizno
305 milijonov EUR, povezanih s primeri, ki so bili ugotovljeni med letoma 1989 in 2011.

Dejavnosti drzav €lanic za izterjavo TLS se spremljajo z inSpekcijskimi pregledi TLS in s
postopkom, na podlagi katerega se Komisiji sporocijo vsi zneski nad 50.000 EUR, za katere
drzave Clanice dokon¢no ugotovijo, da jih ne bo mogoce izterjati. DrZave ¢lanice so financno
odgovorne za neizterjana TLS v primeru pomanjkljivosti v njihovih ukrepih izterjave.

Vec kot 98 % vseh ugotovljenih zneskov TLS je bilo zbranih brez posebnih tezav.

3.2 Odhodki, ki jih upravljajo drzave ¢lanice

3.2.1.  Naravni viri (kmetijstvo in Evropski sklad za ribistvo)

Na podroc¢ju kmetijstva so bile v okviru postopkov potrditve obracunov opravljene revizijske
naloge, katerih rezultat so bili finan¢ni popravki, ki jih je izvedla Komisija v skupni viSini
822 milijonov EUR od skupaj dolo¢enih 1068 milijonov EUR (77 %).

Poleg tega so drzave Clanice v zvezi z Evropskim kmetijskim jamstvenim skladom (EKJS) od
prejemnikov izterjale 173 milijonov EUR v proracunskem letu 2011. Tako so drzave ¢lanice
do konca proradunskega leta 2011 Ze izterjale 44 %° vseh neporavnanih zneskov iz EKJS za
leto 2007 in poznejs$a leta. Mehanizem finan¢ne potrditve obracunov (pravilo ,,50/50%, ki je
bilo uvedeno z Uredbo (ES) &t. 1290/2005°") daje drzavam &lanicam mo¢no spodbudo, da
neupravicena placila ¢im hitreje izterjajo od upraviencev.

Vendar pa je ob koncu proracunskega leta 2011 skupni neporavnani znesek v okviru EKJS, ki
bi ga morali nacionalni organi izterjati od upravicencev, znaSal 1,2 milijarde EUR. Po drugi
strani je znesek, ki ni bil vrnjen v proracun EU, nizji, saj so drzave €lanice od leta 2006 v
proracun EU ze placale velike neizterjane zneske (0,45 milijarde EUR) na podlagi pravila
50/50.

Komisija je v obdobju 20082011 izvedla revizijo novega mehanizma potrditve obracunov z
inSpekcijskimi pregledi na kraju samem pri nacionalnih organih, ki so odgovorni za 18
placilnih agencij v 13 drzavah ¢lanicah in pokrivajo 90 % skupnega neporavnanega zneska ob
koncu proracunskega leta 2011.

20
21

Ta odstotek se nanasa samo na izterjave.
Ce drzava ¢lanica v tirih letih po prvi upravni ali sodni ugotovitvi (ali v osmih letih v primeru
postopkov pred nacionalnimi sodis¢i) od upravi¢enca ne izterja neupraviceno placanega zneska, se
50 % neizterjanega zneska knjizi v breme prorauna zadevne drzave clanice kot del letne financne
potrditve obracunov za EKJS in EKSRP.
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3.2.2. Kohezijska politika

Leta 2011 je Komisija na podro¢ju kohezijske politike ze dokoncala finan¢ne popravke za
624 milijonov EUR od dolo¢enih 673 milijonov EUR (93 %).

Skupna stopnja izvajanja finan¢nih popravkov (vklju¢no z vsemi leti do leta 2011) je dosegla
72 %, kar pomeni, da neporavnani znesek znasa 2,5 milijarde EUR.

Drzave ¢lanice imajo glavno odgovornost, da od upravicencev izterjajo neupravi¢eno placane
zneske, po potrebi povecane za zamudne obresti. Zneski, ki so jih drzave Clanice izterjale,
niso vklju€eni v to porocilo, v katerem so predstavljeni samo finan¢ni popravki, ki jih je
izvedla Komisija.

Za obdobje 2007-2013 morajo drzave clanice Komisiji predloziti podatke o zneskih,
umaknjenih iz sofinanciranja pred zakljuckom nacionalnega postopka izterjave, in zneskih,
dejansko izterjanih od upravicencev na nacionalni ravni. Ti podatki (ki so delno povezani s
skupnimi zneski, ki se nanaSajo na izterjave in finan¢ne popravke) so predstavljeni v
delovnem dokumentu sluzb Komisije z naslovom ,Statisticna ocena nepravilnosti,
sporocenih za leto 2011 “.

3.2.3.  Druge vrste upravljanja

Kar zadeva del proracuna EU, ki se upravlja neposredno, so odhodki, ki niso v skladu z
veljavnimi pravili in predpisi, predmet naloga za izterjavo, ki ga izda Komisija, ali se
oditejejo od naknadnega izkaza stroskov™.

Potrjeni nalogi za izterjavo v zvezi z delom proracuna, ki se ne izvrSuje v okviru deljenega
upravljanja, zadevajo 377 milijjonov EUR. Od tega je bilo izterjanih 346 milijonov EUR
(92 %).

3.2.3.1. Predpristopna pomo¢

Na podroc¢ju predpristopne pomoci imajo drzave upravicenke glavno odgovornost, da od
upravicencev izterjajo neupravic¢eno placane zneske, po potrebi pove€ane za zamudne obresti.
Informacije iz tega porocila temeljijo na primerih suma goljufije in nepravilnosti, ki so jih te
drzave sporocile.

Kar zadeva primere, sporocene leta 2011, se je stopnja izterjave v primerjavi s predhodnimi
leti znatno izboljSala, pri ¢emer je bilo skupaj izterjanih skoraj 26 milijonov EUR (46 %).

Izboljsala se je tudi skupna stopnja izterjave (vseh sporoCenih zneskov, vklju¢no s
predhodnimi leti), ki znaSa ve¢ kot 60 % in ustreza izterjanemu znesku v visini ve¢ kot
100 milijonov EUR.

Ti pozitivni rezultati so neposredno povezani z zaklju¢kom programov predpristopne pomoci.

2 Ce upravicenec znesek odsteje neposredno v svojem izkazu stroskov, informacije ni mogoce registrirati

v racunovodskem sistemu Komisije.
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3.2.3.2. Odhodki, ki jih upravlja Komisija

V zvezi z nalogi za izterjavo, oznacenimi kot nepravilnosti, ki pomenijo goljufijo, in
nepravilnosti, ki ne pomenijo goljufije, ter izdanimi leta 2011, je bila zabeleZena popolna ali
delna izterjava v skoraj vseh od 922 primerov nepravilnosti. Stopnja izterjave za izterjave,
oznacene kot ,,nepravilnost, sporocena kot goljufija“, je 50 %, stopnja za druge nepravilnosti
pa je 64 %.

4. POLITIKE NA PODROCJU BOJA PROTI GOLJUFIJAM NA RAVNI EU
4.1. Ukrepi na podrocju boja proti goljufijam, ki jih je Komisija zacela izvajati
leta 2011

4.1.1. Predlog o reformi urada OLAF

Osnovna uredba, ki opredeljuje glavno vlogo urada OLAF in njegovo pristojnost za izvajanje
upravnih preiskav™, je trenutno v postopku pregleda. Komisija je na podlagi procesa
razmisleka, ki je bil opravljen leta 2010, Evropskemu parlamentu in Svetu kot so
zakonodajalcema marca 2011 predloZila spremenjeni predlog za izboljSanje pravnega okvira,
ki ureja delo urada OLAF.

Spremenjeni predlog je namenjen povecanju ucinkovitosti preiskav urada OLAF in razjasnitvi
procesnih pravic vpletenih oseb.

Predlog analizira Svet na ravni delovnih skupin, junija 2012 pa je bil pregledan v okviru
neformalne tristranske razprave med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo.

4.1.2.  Strategija Komisije na podrocju boja proti goljufijam

Komisija je za izboljSanje preprecevanja in odkrivanja goljufij na ravni EU junija 2011
sprejela Sporocilo o strategiji Komisije na podro&ju boja proti goljufijam?’. Strategija je
namenjena predvsem sluzbam Komisije, ki upravljajo sredstva EU, in dolo¢a naslednje
prednostne naloge:

o vkljucitev ustreznih dolocb na podrocju boja proti goljufijam v predloge Komisije o
programih porabe na podlagi novega vecletnega finan¢nega okvira;

. razvoj in izvajanje strategij na podroc¢ju boja proti goljufijam na ravni sluzb Komisije
in s pomocjo urada OLAF;
J revizija direktiv o javnih narocilih za poenostavitev zahtev in zmanjSanje tveganj za

goljufije na podroc¢ju javnih naroc€il v drzavah ¢lanicah.

Leta 2011 in 2012 je bil dosezen napredek pri vklju¢evanju dolocb na podrocju boja proti
goljufijam v programe financiranja, vzpostavitvi mreze za prepreCevanje goljufij in
oblikovanju namenske spletne strani v zvezi s prepreCevanjem goljufij, ki je dostopna vsem
sluzbam Komisije. [zvajanje strategije naj bi se zakljucilo do leta 2014.

» Uredba (ES) §t. 1073/1999.
# COM(2011) 376 final.

19

SL



SL

4.1.3.  Akcijski nacrt Komisije za boj proti tihotapljenju cigaret in alkohola na vzhodni meji
EU

Tihotapljenje visoko obdavcenega blaga, predvsem cigaret in alkohola, povzrofa znatne
izgube prihodkov v proracune EU in njenih drZav clanic. Neposredna izguba carinskih
prihodkov zaradi tihotapljenja cigaret v EU se ocenjuje na ve¢ kot 10 milijard EUR na leto.
Da bi pomagala odpraviti to tezavo, je Komisija junija 2011 zacela izvajati akcijski nacrt za
okrgspitev prizadevanj na podroc¢ju boja proti tihotapljenju cigaret in alkohola na vzhodni meji
EU™.

V akcijskem nacrtu so analizirane obstojeCe pobude in tezave ter predlagani ciljni ukrepi, ki bi
jih bilo treba izvesti do leta 2014 s pomocjo drzav ¢lanic, Rusije in drzav vzhodnega
partnerstva (Armenije, Azerbajdzana, Belorusije, Gruzije, Moldavije in Ukrajine). Ti ukrepi
vkljucujejo podporo za razvoj zmogljivosti izvrSevanja, zagotavljanje tehni¢ne pomoci in
usposabljanja, okrepitev odvracilnih ukrepov in ozavesSCanje ter okrepitev operativnega
sodelovanja med pristojnimi sluzbami v regiji, vklju¢no z izmenjavo obvescevalnih podatkov
in tesnejSim mednarodnim sodelovanjem.

Od takrat so bili nekateri ukrepi Ze izvedeni. Primeri so ciljno usmerjena regionalna
operativna konferenca o tihotapljenju tobacnih izdelkov, ki je potekala konec junija 2011 v
Romuniji, imenovanje uradnika za zvezo urada OLAF v delegacijo EU v Kijevu za okrepitev
sodelovanja s pristojnimi ukrajinskimi organi kazenskega pregona ter izvedba skupne
carinske operacije, ki je bila prvi¢ usmerjena v tihotapljenje tobacnih izdelkov in predhodnih
sestavin za sinteti¢ne droge v zelezniSkem prometu na vzhodni meji EU (glej tocko 4.2.5.3
tega porocila).

Uresnicitev ciljev iz akcijskega nacrta je bila ena od glavnih prednostnih nalog za leto 2011 in
je Se naprej eden od kljucnih ciljev za leto 2012.

4.14.  Ukrepi Komisije za zascito financnih interesov EU s kazenskim pravom in upravnimi
preiskavami

Drzave €lanice pri zasciti financ EU uporabljajo nacionalne predpise. Posledi¢no se delez
obsodb v zadevah, ki vkljucujejo kazniva dejanja v Skodo proratuna EU, med posameznimi
drzavami c¢lanicami EU zelo razlikuje in znasa od 14 % do 80 %. Poleg tega so sistemi
kazenskega prava drzav ¢lanic le delno usklajeni®, sodno sodelovanje ni dovolj u&inkovito,
pregon pa se vse pogosteje omejuje na domace zadeve, pri Cemer evropska razseznost ostaja
prezrta.

Na sploSno ni dovolj odvracilnih ukrepov zoper kaznive zlorabe proracuna EU. Zato je
Komisija naznanila, da namerava okrepiti pravni okvir za zas¢ito finan¢nih interesov EU na
~ e Wl

Stevilnih podrogjih®’, kot so:

o opredelitev glavnih kaznivih dejanj, ki vplivajo na finan¢ne interese EU (kot so
goljufije), in drugih zadevnih kaznivih dejanj (kot je poneverba);

» SEC(2011) 791.

26 Drugo porocilo o izvajanju Konvencije o zas¢iti finan¢nih interesov EU (COM(2008) 77).

= Sporocilo Komisije o zas€iti finan¢nih interesov Evropske unije s kazenskim pravom in upravnimi
preiskavami — Celostna politika za zasCito denarja davkoplacevalcev, COM(2011) 293, 26.5.2011, in
Delovni dokument sluzb Komisije k sporocilu, SEC(2011) 621.
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J procesni okvir, znotraj katerega so potrebni ukrepi za izboljSanje sodelovanja in
izmenjave informacij med vsemi pristojnimi organi;

. institucionalni okvir za preiskavo, pregon in sojenje storilcem kaznivih dejanj, ki
Skodijo finan¢nim interesom EU. To vkljucuje okrepitev obstojecih organov, kot sta
Eurojust in OLAF, ter vzpostavitev specializiranega Evropskega javnega tozilstva.

Glede prve totke je Komisija vloZila zakonodajni predlog 11. julija 2012%*. V zvezi z drugimi
podro¢ji Komisija trenutno proucuje razli¢ne moznosti za predloge.

Poleg tega se Komisiji zdi potrebno okrepiti zas€ito eurobankovcev in eurokovancev s
kazenskimi sankcijami v skladu z delovnim programom Komisije. To bi lahko vkljucevalo
zagotovitev uporabe enakega obsega preiskovalnih tehnik za vse drzave €lanice in dolocitev
minimalnih sankcij. Komisija trenutno pripravlja zakonodajni predlog v zvezi s tem.

4.1.5. Vecletni financni okvir za obdobje 2014-2020 — programa HerculeIll in
Pericles 2020

Komisija je za okrepitev prepreevanja goljufij in boja proti njim decembra 2011 sprejela
predloga za financiranje dveh programov, in sicer za Hercule III* in Pericles 2020*°. Oba
predloga sta bila oblikovana na podlagi novega vecletnega financnega okvira za
obdobje 2014-2020 in sta naslednika trenutnih programov, ki se bosta iztekla konec
leta 2013.

Hercule III je financni program, ki je posebej namenjen boju proti goljufijam, korupciji in
kakrSnim koli drugim nezakonitim dejavnostim, ki vplivajo na finan¢ne interese EU. V
programu je doloc¢ena zagotovitev specializirane opreme in podatkovnih zbirk, ki naj bi jih
uporabljale nacionalne agencije kazenskega pregona, ter usposabljanja za specialiste na
podroc¢ju boja proti goljufijam. Predlagani skupni proracun za sedemletno obdobje znasa
110 milijonov EUR.

Novi dodatki, predlagani za program Hercule III, so namenjeni racionalizaciji ciljev in
poenostavitvi izvajanja v primerjavi s trenutnim programom. Kar zadeva financiranje tehni¢ne
pomoci za drzave Clanice, predlog na zahtevo velikega Stevila zainteresiranih strani vkljucuje
poviSanje stopnje sofinanciranja s 50 % na 80 %, da bi tudi drZave cClanice z bolj omejeno
zmogljivostjo sofinanciranja lahko imele koristi od teh programov.

Program Pericles zagotavlja usposabljanje in pomo¢ za zas¢ito eurobankovcev in
eurokovancev pred goljufijami in ponarejanjem. Podpira multidisciplinarne in transnacionalne
delavnice, sreCanja in seminarje ter ciljno usmerjena imenovanja in izmenjave osebja i1z
nacionalnih organov v EU in po svetu ter zagotavlja tehni¢no, znanstveno in operativno
podporo.

Predlog za program Pericles 2020 vkljucuje tudi nove elemente, kot sta moznost nakupa
zadevne opreme in poviSanje stopnje sofinanciranja (v izjemnih primerith do 90 %).
Predlagani skupni prorac¢un za sedemletno obdobje znasa 7,7 milijona EUR.

2 COM(2012) 363 final.
» COM(2011) 914 final.
30 COM(2011) 913 final.
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V letu 2012 naj bi o obeh predlogih razpravljali v Evropskem parlamentu in Svetu.

4.1.6. Nova organizacija urada OLAF in preiskovalni postopki

Urad OLAF je marca 2011 zacel notranji pregled, v katerem se je osredotocil zlasti na
izboljSanje svoje organizacijske strukture in preiskovalnih postopkov.

Na podlagi pregleda je 1. februarja 2012 zacel veljati nov organigram urada OLAF. Z novo
strukturo se je zmanjSalo sploSno in upravno breme, Stevilo ¢lanov osebja, ki se ukvarja s
preiskavami, se je povecalo za 30 %, vloga urada OLAF kot sluzbe Komisije, odgovorne za
splosno politiko na podro¢ju boja proti goljufijam, pa se je okrepila. Preiskovalni postopki so
bili racionalizirani in dolocen je bil nov sklop prednostnih nalog preiskovalne politike.

4.2. Drugi ukrepi politike, pomembni za boj proti goljufijam, ki jih je Komisija
zacela izvajati leta 2011

4.2.1.  Sporocilo Komisije o boju proti korupciji v EU

Izvajanje pravnega okvira za boj proti korupciji je med drzavami Clanicami EU $e vedno
neenakomerno in na sploS$no nezadovoljivo. Zato je Komisija predstavila splo$no politiko EU
za boj proti korupciji za nekaj naslednjih let’’. Komisija je pozvala k vegji osredoto¢enosti na
korupcijo na Stevilnih podrocjih politike ter izpostavila Stevilne ukrepe, kot so tesnejSe
sodelovanje, posodobljena pravila EU o zaplembi sredstev, pridobljenih s kaznivim dejanjem,
revidirana zakonodaja na podrocju javnih narocil, boljsi statisti¢ni podatki o kaznivih dejanjih
ter vec¢ja uporaba pogojev v sodelovanju in razvojnih politikah.

Komisija bo od leta 2013 vsaki dve leti pripravila porocilo EU o boju proti korupciji. Slednje
bo namenjeno okrepitvi ukrepov za boj proti korupciji in medsebojnega zaupanja med
drzavami clanicami, dolocitvi trendov v EU, spodbujanju izmenjave najboljSih praks ter
pripravi podlage za prihodnje ukrepe politike EU.

4.2.2.  Posodobitev pravil na podrocju javnih narocil

Komisija je 20.decembra 2011 na podlagi rezultatov javnega posvetovanja sprejela
predloge®” za posodobitev direktiv o javnih narogilih. Ti predlogi so namenjeni zagotavljanju,
da drzave cClanice izvajajo ucinkovite mehanizme za preprecevanje nepoStenih poslovnih
praks in izboljSanje preglednosti. Komisija meni, da tak$ni ukrepi niso potrebni le za posSteno
konkurenco med ponudniki, temve¢ tudi za zagotovitev ucinkovite porabe
davkoplacevalskega denarja s strani javnih organov.

Vzporedno s tem je Komisija predlagala osnovne ukrepe v zvezi s preglednostjo in
postopkovne zahteve, ki se uporabljajo za dodelitev koncesij*® za izkljuditev kandidatov,

3 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in Ekonomsko-socialnemu odboru z dne

6. junija 2011 o boju proti korupciji v EU, COM(2011) 308 final.
32 Predlog direktive o javnih naroc¢ilih, COM/2011/0896 final. — 2011/0438 (COD), in Predlog direktive o
javnih naro¢ilih narocnikov v vodnem, energetskem in transportnem sektorju ter sektorju postnih
storitev, COM/2011/0895 final. —2011/0439 (COD):
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals_en.htm.
Predlog Direktive Evropskega parlamenta in sveta o podeljevanju koncesijskih pogodb, COM(2011)
897 final. — 2011/0437 (COD).
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obsojenih za korupcijo, pranje denarja in goljufijo, ter ukrepe za prepreCevanje navzkrizja
interesov.

4.2.3.  Kohezijska politika

Kar zadeva kohezijsko politiko za obdobje po letu 2013, Komisija meni, da je treba okrepiti
vidike v zvezi z bojem proti goljufijam, in sicer z uvedbo sistema nacionalne akreditacije,
izjavo o zanesljivosti upravljanja in letno potrditvijo obraCunov za okrepitev zagotovila.
Komisija je zlasti v zvezi s finanénim upravljanjem in nadzorom programov predlagala, da
mora organ upravljanja uvesti ucinkovite in sorazmerne ukrepe v zvezi z bojem proti
goljufijam ob upostevanju ugotovljenih tveganj>*.

4.2.4.  Neposredni odhodki

Kar zadeva preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje goljufij, povezanih z neposrednimi
odhodki in zunanjo pomog&jo, je Komisija predlagala uvedbo standardne klavzule® o zasgiti
finan¢nih interesov Unije v vseh novih predlogih za vecletni finanéni okvir za obdobje 2014—
2020, da bi povecala usklajenost med programi porabe.

4.2.5. Carina

4.2.5.1. Tranzitni informacijski sistem za boj proti goljufijam

Za okrepitev boja proti goljufijam, povezanim s carino, je pomembno, da so vsi vpleteni
organi sproti obvesceni o gibanju blaga v tranzitu znotraj EU. Komisija (OLAF) je v ta namen
zasnovala in vzpostavila centralni register s takSnimi informacijami, ki se imenuje tranzitni
informacijski sistem za boj proti goljufijam ali krajSe ATIS. Od 1. septembra 2011 imajo
Komisija, drzave ¢lanice in drzave Efte’® dostop do sistema ATIS v realnem Gasu.

4.2.5.2. Medsebojna upravna pomo¢ in zadevne dolocbe s tretjimi drzavami na
podrocju boja proti goljufijam

Za zagotovitev ustrezne uporabe carinske zakonodaje razli¢ni sporazumi, kot so preferencialni
trgovinski sporazumi in/ali sporazumi o sodelovanju, nepreferencialni sporazumi ter carinski
sporazumi, vsebujejo dolocbe o medsebojni upravni pomoci ter o preprecevanju in
preiskovanju krSitev carinske zakonodaje in boju proti njim.

Ob koncu leta 2011 je bilo v veljavi 43 sporazumov, ki so se skupaj nanasali na 58 drzav,
preferencialna trgovinska pogajanja pa so potekala z Indijo, Kanado, Singapurjem, Malezijo,
regijo Mercosur, Gruzijo, Moldavijo in Sestimi regijami, s katerimi so sklenjeni sporazumi o
gospodarskem sodelovanju.

4.2.5.3. Skupne carinske operacije

Carinski organi drzav ¢lanic EU in nekaterih drzav zunaj EU v sodelovanju z uradom OLAF
izvajajo redne skupne operacije omejenega trajanja, ki so usmerjene v boj proti tihotapljenju

34 Zlasti ¢len 114(c) predloga COM(2011) 615.

» Glej npr. Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o programu varstva potro$nikov 2014-2020,
COM(2011) 707 kon¢, 9.11.2011; ter Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o okvirnem
programu za raziskave in inovacije (2014-2020) Obzorje 2020, COM(2011) 809 final., 30.11.2011.

36 Razen Svice.

23

SL



SL

obcutljivega blaga in goljufijam na nekaterih obmocjih, povezanih s tveganjem, in/ali
ugotovljenih trgovinskih poteh. Komisija (OLAF) spodbuja te skupne carinske operacije in/ali
zagotavlja potrebno podporo.

Aprila 2011 sta MadZarska in Komisija (OLAF) v sodelovanju z Europolom organizirali
skupno carinsko operacijo, imenovano ,,Fireblade. K sodelovanju so bile pozvane vse drzave
¢lanice EU ter Hrvaska, Ukrajina in Moldavija. Operacija je prispevala k zadrZanju ve¢ kot
28.000 kosov/parov ponarejenih tekstilnih izdelkov in dodatkov, ki so jih poskusali vnesti v
EU prek cestnega prometa prek njene vzhodne meje. Finan¢ni ucinek teh zaplemb znaSa
najmanj 1 milijon EUR za trZzno vrednost zadrzanega ponarejenega blaga ter vsaj dodatnih
1,5 milijona EUR za neplacane dajatve in davke na tihotapljene cigarete, odkrite med
operacijo.

Oktobra 2011 je poljska carinska sluzba v tesnem sodelovanju z uradom OLAF zacela skupno
carinsko operacijo, imenovano ,,Barrel”. Sodelovalo je 24 drzav ¢lanic EU, Hrvaska, Turcija,
Norveska in Svica. To je bila prva skupna carinska operacija v Zeleznikem prometu,
usmerjena pa je bila v tihotapljenje toba¢nih izdelkov in predhodnih sestavin za sinteti¢ne
droge na vzhodni meji EU. V njej so na tovornih vlakih, ki so prevazali les in Zelezo, nasli
priblizno 1,2 milijona cigaret ter jih zaplenili. Z vidika neplacanih dajatev in davkov bi to
pomenilo izgube v visSini najmanj 205.000 EUR.

4.2.6. DDV

Komisija je na podlagi rezultatov javnega posvetovanja’’, pa tudi razprav z drzavami
Clanicami in mnenj evropskih institucij decembra 2011 sprejela Sporocilo z naslovom
»Prihodnost DDV — Za enostavnejsi, zanesljivej$i in ucinkovitejsi sistem DDV, prilagojen
enotnemu trgu‘®.

Prouceni bodo novi nacini izboljSanja boja proti goljufijam, kot so izboljSanje upravnega
sodelovanja s tretjimi drzavami, mehanizem za hiter odziv za prepreevanje novih goljufij in
Studije o novih sistemih pobiranja davkov.

Komisija bo tudi zagotavljala tehnicno pomo¢ in pomo¢ pri krepitvi zmogljivosti za pomo¢
drzavam clanicam, da njithove davéne uprave postanejo ucinkovitejSe, uspesnejSe in bolj
za$citene pred goljufijami. Poleg tega Komisija vzpostavlja stalni forum EU, v katerem lahko
daveni organi, poslovni predstavniki in Komisija razpravljajo o vpraSanjih na podrocju boja
proti goljufijam, ki so povezana z upravljanjem sistema DDV.

4.2.7.  Mednarodne konvencije, instrumenti in dogovori o upravnem sodelovanju

V globaliziranem svetu vedno pogosteje prihaja do ¢ezmejnih goljufij. Zato je pomembno
okrepiti sodelovanje z drzavami in mednarodnimi organizacijami po vsem svetu, ki prejemajo
sredstva EU in/ali so donatorke skupaj z Evropsko unijo.

Potreben je trden pravni okvir z jasnimi zavezami partnerskih drzav, da bi se zagotovilo dobro
finan¢no upravljanje sredstev, ki jih prejmejo od EU, ter sodelovanje z EU na podroc¢ju boja
proti goljufijam in korupciji. Evropska komisija je za vzpostavitev takSnega okvira predlagala

3 COM(2010) 695. Javno posvetovanje se je zakljucilo 31. maja 2011.

3 COM(2011) 851.
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sklop dolo¢b na podro¢ju nadzora in boja proti goljufijam v novih ali na novo dogovorjenih
dvostranskih sporazumih.

Leta2011 so bile taksne dolotbe® predlagane v osnutkih sporazumov z drzavami
upravicenkami, kot sta Afganistan in Kazahstan, ter osnutkih pridruzitvenih sporazumov s
tremi drzavami iz vzhodnega partnerstva, tj. Armenijo, Azerbajdzanom in Gruzijo. Bolj
poenostavljene dolocbe, ki se osredotocajo na izmenjavo informacij, so bile predlagane tudi v
sporazumih z vodilnimi drzavami donatorkami, kot je Avstralija. Evropska sluzba za zunanje
delovanje in Evropska komisija si bosta prizadevali, da bi bile te dolo¢be vklju¢ene v nove
sporazume s temi drzavami med pogajanji leta 2012.

Komisija (OLAF) je leta 2011 zacela pomembno kampanjo za okrepitev sodelovanja in zlasti
izmenjave informacij na podrocju boja proti goljufijam z mednarodnimi organizacijami, kot je
Svetovna banka oziroma njena enota podpredsednika za integriteto.

4.2.8.  Boj proti nedovoljeni trgovini s tobacnimi izdelki na mednarodni ravni

Komisija je uskladila staliS¢e EU in skupaj s predsedstvom Sveta zastopala EU med
pogajanjem o protokolu za odpravo nezakonite trgovine s tobacnimi izdelki v Okvirni
konvenciji Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad tobakom.

Organiziranih je bilo ze pet zasedanj medvladnega pogajalskega organa, pri ¢emer je zadnje
sre¢anje potekalo med 28. marcem in 4. aprilom 2012 v Zenevi. Po intenzivnih pogajanjih na
petem zasedanju medvladnega pogajalskega organa je bil sklenjen dogovor o osnutku
protokola za odpravo nezakonite trgovine s toba¢nimi izdelki.

Osnutek protokola bo predlozen v obravnavo in sprejetje na zasedanju konference pogodbenic
Okvirne konvencije Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad tobakom (WHO FCTC)
novembra 2012 v Seulu, v Juzni Koreji.

4.3. Izvajanje programov na podrocju boja proti goljufijam

4.3.1.  Program Hercule Il

Leta 2011 se je program Hercule II Se naprej osredotocal na izboljSanje nadnacionalnega in
multidisciplinarnega sodelovanja med drzavami ¢lanicami in Komisijo na podroc¢ju boja proti
goljufijam, ki Skodijo finan¢nim interesom EU, in njihovega preprecevanja

Poudarek je bil na odkrivanju in preprecevanju nezakonitega uvoza nezakonitih ali
ponarejenih izdelkov, vklju¢no s cigaretami in tobacnimi izdelki (5,1 milijjona EUR),
konferencah, seminarjih in usposabljanju (4,8 milijona EUR), placilu uporabe zunanjih
podatkovnih zbirk za namene preiskovanja (priblizno 2,9 milijona EUR) ter akademskim
raziskavam (0,7 milijona EUR).

4.3.2.  Program Pericles

Program Pericles zagotavlja usposabljanje in tehni¢no pomo¢ nacionalnim organom,
pristojnim za zasCito eurobankovcev in eurokovancev pred goljufijami in ponarejanjem.

9 Te dolocbe se razlikujejo od dolocb iz oddelka 4.2.5.2, saj se prve nanaSajo na odhodke EU, slednje pa

na carino (dohodke).
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Komisija (OLAF) je leta 2011 sodelovala pri 15 dejavnostih na podlagi programa Pericles,
vkljuéno s konferencami, seminarji in izmenjavami osebja, organiziranimi s strani drzav
¢lanic in/ali Komisije (OLAF). Strategija programa Pericles se osredoto¢a na drzave ¢lanice
EU in je namenjena krepitvi regionalnega sodelovanja na kriticnih podroc¢jih. Leta 2011 je bil
za program Pericles predviden en milijon EUR proracunskih sredstev, za kar so bile
obveznosti 100-odstotno prevzete.

4.3.3.  Informacijski sistem za boj proti goljufijam (AFIS)

Informacijski sistem za boj proti goljufijam (AFIS) je sklop aplikacij, ki so namenjene
pravocasni in varni izmenjavi informacij v zvezi z goljufijami med pristojnimi nacionalnimi
upravami in pristojnimi upravami EU. Sistem AFIS upravlja Komisija (OLAF) in zajema dve
glavni podrodji, in sicer medsebojno pomo¢ v carinskih zadevah (skupne carinske operacije,
varna e-poSta, tranzitni informacijski sistem za boj proti goljufijam itd.) ter upravljanje
porocil drzav ¢lanic in drzav upravi¢enk o nepravilnostih.

Stevilo uporabnikov AFIS se vztrajno povecuje in je doseglo skoraj 10.000, pri Eemer
prihajajo iz ve¢ kot 1200 pristojnih organov drzav clanic, partnerskih tretjih drzav,
mednarodnih organizacij, sluzb Komisije in drugih institucij EU.

Leta 2011 se je sistem AFIS financiral iz operativnega prorac¢una v visini 6 milijonov EUR, ki
je bilo porabljenih predvsem za storitve vzdrzevanja, razvoja in proizvodnje
(4,8 milijona EUR), ostalo pa za tehnicno pomoc¢, usposabljanje in strojno opremo
(1,2 milijona EUR). Proracun za sistem AFIS za leto 2011 je bil izveden v celoti, pri cemer so
bile obveznosti za ta znesek 99-odstotno prevzete.

4.4. Resolucija Evropskega parlamenta z dne 6. aprila 2011 o zas¢iti financnih
interesov Skupnosti — Boj proti goljufijam — Letno porocilo 2009

Evropski parlament je 6. aprila 2011 sprejel resolucijo o poro¢ilu Komisije iz leta 2009*.
Resolucija vsebuje konkretne zahteve, pripombe in predloge v zvezi z vsemi sektorji
proracuna. Evropski parlament v svoji resoluciji naslavlja Komisijo in drzave ¢lanice v zvezi
z veliko razli¢nimi temami, kot so objava upraviencev do sredstev EU, izjave o nacionalnem
upravljanju in javna narocila. Poleg tega v njej kriticno obravnava stanje v zvezi z izterjavo
sredstev EU na vseh podrocjih in nizko $tevilo primerov nepravilnosti v dolo¢enih sektorjih,
sporocenih s strani nekaterih drzav ¢lanic.

Evropski parlament je pozdravil uvedbo sistema za upravljanje nepravilnosti in potrdil
napredek, ki je bil doseZen na nekaterih podroc¢jih, kot je na primer disciplina drzav ¢lanic pri
porocanju o nepravilnostih v kmetijstvu. Pozdravil je tudi uspeSen rezultat skupne carinske
operacije ,,Diabolo I1%, ki jo je Komisija usklajevala prek urada OLAF.

Komisija je Parlamentu predlozila porocilo o nadaljnjem ukrepanju, v katerem je navedla
konkretne ukrepe, ki jith namerava sprejeti v odgovor na resolucijo. Komisija je zlasti
poudarila, da je na vseh podro¢jih deljenega upravljanja sprejela Stevilne poenostavitve,
namenjene razbremenitvi drzav Clanic. Od slednjih pa se pricakuje izboljSanje kakovosti,
pravocasnosti in celovitosti njihovih porocil o nepravilnostih.

40 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0142+0+DOC+XML+VO0//SL.
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4.5. Svetovalni odbor za usklajevanje preprecevanja goljufij (COCOLAF)

Drzave clanice v skladu s c¢lenom 325 Pogodbe o delovanju EU skupaj s Komisijo
organizirajo tesno in redno sodelovanje med pristojnimi organi. To poteka v okviru
Svetovalnega odbora za usklajevanje prepreéevanja goljufij*'.

Odbor je leta 2011 zasedal dvakrat*. Bil je redno obves&an o napredku v zvezi z izvajanjem
programa Komisije za boj proti goljufijam in tudi sam dajal svoje predloge. Med drugim je
obravnaval naslednja vprasanja: uCinkovito izvajanje zakonodaje EU o preprecevanju goljufij
in njena uporaba na nacionalni ravni, letno poro¢anje ter izmenjava informacij med drZzavami
¢lanicami in Komisijo, zlasti v zvezi s primeri suma goljufije ter ugotovljenih goljufij in
nepravilnosti, ter analiza tveganja.

Odbor je zlasti proucil moznosti, kako okrepiti ukrepe za boj proti goljufijam v drzavah
¢lanicah, zlasti z vzpostavitvijo namenske podskupine urada COCOLAF za strukturne ukrepe.
Drzave ¢lanice so poudarile dodano vrednost tak$nih zasedanj, zlasti za izmenjavo najbolj$ih
praks.

5. UKREPI DRZAV CLANIC ZA BOJ PROTI GOLJUFIJAM IN DRUGIM NEZAKONITIM
DEJAVNOSTIM, KI VPLIVAJO NA FINANCNE INTERESE EU

5.1. Rezultati vpraSalnika o sistemih nadzora za boj proti nepravilnostim in
goljufijam na podrocju kohezijske politike, ki §kodijo finan¢nim interesom EU

Komisija in drzave Clanice vsako leto izberejo tematsko vpraSanje posebnega interesa (na
primer na podroc¢jih, povezanih s tveganjem), ki je obravnavano v porocilu o boju proti
goljufijam za naslednje leto na podlagi odgovorov drzav ¢lanic na vprasalnik Komisije. To
spodbuja izmenjavo informacij in najboljSih praks med drZzavami Clanicami ter spremljanje
ukrepov v zvezi z bojem proti goljufijam.

Letosnja posebna tema izpostavlja sisteme nadzora za boj proti nepravilnostim in goljufijam
na podro&ju kohezijske politike, ki $kodijo finanénim interesom EU*. Zajema informacije o
preiskavah goljufij, izvajanje zakonodajnih in upravnih ukrepov in strategij, uporabo
kazalnikov goljufij, izterjane zneske v okviru preiskav goljufij ter podatke v zvezi z osebjem,
ki je doloceno za preiskave goljufij in v njih sodeluje.

Vse drzave €lanice so sporocile zakonodajne oziroma upravne ukrepe, ki so jih sprejele v
obdobju 2007-2011. Po njihovem mnenju so ti ukrepi znatno prispevali k boljSemu
preprecevanju goljufij na podro¢ju kohezijske politike in/ali izboljSanju sistema za
obvladovanje tveganja.

Ti ukrepi se med drugim nanaSajo na pravila o upravicenosti, in§pekcijske preglede in nadzor
na kraju samem, poroCanje o goljufijah in nepravilnostih ter njihovo obdelavo, postopke
izterjave, mehanizme za navzkrizno preverjanje za namene odkrivanja in odpravljanja

4 Odbor COCOLAF je bil ustanovljen leta 1994 s Sklepom Komisije 94/140/ES z dne 23. februarja 1994
o ustanovitvi Svetovalnega odbora za usklajevanje preprecevanja goljufij, spremenjenim z Odlocbo
Komisije z dne 25. februarja 2005, UL L 71, 17.3.2005, str. 67—68.

Eno dodatno priloznostno zasedanje poteka med letom, eno zasedanje pa poteka v okviru delovne
podskupine za analizo tveganja.

Podrobnejsa analiza nacionalnih praks je podana v zadevnem delovnem dokumentu sluzb Komisije.
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dvojnega financiranja projektov, postopke javnega narocanja, uvedbo kazni, ukrepe za boj
proti goljufijam in korupciji, ustanovitev usklajevalnih organov za boj proti goljufijam, ki
Skodijo finan¢nim interesom EU, sodelovanje osebja pri usposabljanju in seminarjih ter
kazenski pregon upravicencev in katerih koli oseb, vpletenih v primere suma goljufije in
korupcije.

Kar zadeva uginkovitost in uspe$nost, so skoraj vse drzave &lanice™ porogale o odloénem in
proaktivnem pristopu z ve¢jim Stevilom odkritih primerov nepravilnosti pred placilom, kar je
rezultat sprejetih preprecevalnih ukrepov, in posledi¢no tudi o manjSem Stevilu primerov
nepravilnosti, ki so bili na koncu sporoeni. Nekatere drzave &lanice® so porogale o ob&utno
manjSem Stevilu odkritih primerov suma goljufije, zmanjSanju napak v razpisih in vedcji
preglednosti celotnega postopka. Kar zadeva zanesljivost finan¢nega porocanja, je vecina
drzav &lanic*® porogala o vi§ji stopnji sprejetih upravicenih zneskov.

Glede skladnosti s predpisi so nekatere drzave &lanice®’ navedle preventivni udinek smernic
Komisije o javnih naroéilih*®, obvestilo Komisije o kazalnikih goljufije*’, nacionalne dolo¢be
o javnih narocilih, priro¢nik in smernice o sporoc¢anju nepravilnosti ter dolocbe ¢lenov 27-36
(Nepravilnosti) Uredbe (ES) st. 1828/2006.

Vetina drzav ¢lanic™ je porodala, da uporabljajo nacionalne ali regionalne strategije ali ,,vrste
operacij’’, kot so ukrepi ali naérti za prepretevanje goljufij in u¢inkoviteje odkrivanje
primerov goljufije pri porabi sredstev kohezijskega sklada. Preostali drzavi Glanici®® sta bili
zadovoljni z obstoje¢im stanjem in v opazovanem obdobju nista sprejeli ali nacrtovali

nobenih novih strategij za zmanjSanje tveganja za goljufije.

Vetina drzav ¢lanic™ je odgovorila, da uporablja sploine kazalnike za vzpostavitev sistemov
nadzora, ki prispevajo k odkrivanju goljufij in izboljSanju rezultatov dejavnosti nadzora na
podrocju boja proti goljufijam.

Vse drzave clanice so porocale o izvedenih preiskavah goljufij in zakljucenih kazenskih
postopkih v zvezi s projekti na podrocju kohezijske politike, financiranimi v okviru
programskih obdobij 2000-2006 in 2007-2013. Nekatere drzave ¢lanice so vkljucile obvezne
inSpekcijske preglede na kraju samem, ki jih predpisi EU dolo¢ajo za upravne preiskave
goljufij. Nekatere morebitne goljufije preverjajo z izvajanjem inSpekcijskih pregledov na
kraju samem, pregledov zahtevkov za placilo, predhodnih pregledov naro€il in vzor¢nih
pregledov revizij sistemov ter z zanaSanjem na lastne izkusnje. V primeru suma goljufije se
izvedejo dodatni pregledi, po potrebi pa se pri organih kazenskega pregona vlozi prijava.

Vse drzave ¢lanice menijo, da je njihov finan¢ni nadzor zadostno usmerjen v odkrivanje
goljufij.

44 Razen Gr¢ije in Francije.

45 BG, CZ, EL, EE in UK.
46 DE, ES, IE, IT, CY, LV, LT, LU, HU, NL, PL, PT, RO, FI in UK.
47 BG, DE, EE, EL, ES, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, SI, SK, SE in UK.

4 Smernice za dolo&anje finanénih popravkov pri izdatkih, ki jih sofinancirajo strukturni skladi in

kohezijski sklad, v primerih neupostevanja pravil o javnih naroc¢ilih — COCOF 07/0037/03-SL.

49 Informativno obvestilo o kazalnikih goljufije za ESRR, ESS in KS — COCOF 09/0003/00-SL.
%0 BG, CZ, EE, ES, FR, IT, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK in FIL.
1 DE,ELinLV.
52 NL in UK.
53 BG, CZ, DE, EE, EL, ES, IE, HU, MT, PL, RO, SI, SK in UK.
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Nekatere vedje drzave &lanice™ so porocale o zelo omejenem Stevilu tekodih kazenskih
preiskav. Nekatere drzave &lanice™ so predlozile dragocene podatke o izvedenih preiskavah
goljufij in zakljutenih kazenskih postopkih, medtem ko druge®® niso predlozile nobenih
podatkov v zvezi z zakljuCenimi kazenskimi postopki skupaj s sodnimi odlo¢bami.
Informacije, ki so jih drzave clanice predlozile o zneskih, ki so bili izterjani v zvezi s
preiskavami goljufij ter se nanaSajo na programski obdobji 2000-20006 in 2007-2013,
kazejo, da je porocanje o postopkih izterjav v najboljSem primeru mogoce obravnavati kot
zavajajoCe, zato ga je treba izboljSati. Med zneski, sporo¢enimi v okviru sistema za
upravljanje nepravilnosti, in zneski, sporo¢enimi v okviru tega porocila, dejansko ni bilo
mogoce vzpostaviti nobene povezave. Kar zadeva zneske, izterjane na podlagi preiskave
goljufije, sta dve drzavi &lanici®’ sporoéili visoke zneske, le tretjina®™ drzav ¢lanic pa je
sporocila zneske, visje od enega milijona EUR. Za drugo tretjino™ drav ¢lanic so zneski,
sporoéeni v okviru tega poroéila, nizke vrednosti, medtem ko nekatere drzave ¢lanice® niso
sporocile nobenih zneskov ali pa so oznacile, da ,,niso na voljo*.

Odgovori drzav ¢lanic na vprasalnik kazejo na izboljSave financnega nadzora in sistema za
obvladovanje tveganja, usmerjenega v preprecevanje goljufij na podrocju kohezijske politike.
Te izboljsave vkljuCujejo pravne dolocbe in smernice, nacionalne ali regionalne strategije,
uporabo kazalnikov tveganja, upravne postopke in sodelovanje med nacionalnimi organi.

Po drugi strani je potreben vecji napredek pri spremljanju rezultatov upravnih in kazenskih
preiskav goljufij, vkljugno z izterjavo zadevnih zneskov®'.

Poleg tega je jasno, da Komisija in drzave ¢lanice potrebujejo boljSe statisticne podatke o
goljufijah, da lahko usmerijo svoja prizadevanja v podroc¢ja, povezana z vi§jim tveganjem. V
zvezi s tem namerava Komisija dati vecji poudarek porocanju na tem podrocju.

Drzave Clanice so pozvane k spremljanju rezultatov kazenskih preiskav in izboljSanju
statisticnih podatkov o goljufijah.

5.2. Izvajanje priporocil iz leta 2010

Komisija je v poroc€ilu o zasciti finan¢nih interesov Unije za leto 2010 drzavam c¢lanicam
podala Stevilna priporocila, zlasti v zvezi s sporoCenimi primeri goljufije in drugih
nepravilnosti, izterjavo nepravilnih zneskov ter uporabo centralne podatkovne zbirke o
izkljucitvah (CED) v skladu s ¢lenom 95 finan¢ne uredbe.

Komisija je spremljala drzave ¢lanice pri izvajanju teh priporo€il v okviru sporoCanja za
leto 2011. Opazene so bile nekatere manjSe izboljSave, zlasti v zvezi z izvajanjem sistema
IMS. Le ena drzava ¢lanica® mora $e dokongati implementacijo IMS. Kar zadeva obveznosti

>4 DE, FR in ES.

5 BG, CZ, EE, HU, PL, PT, SK in SE.

56 DE, EL, ES, FR, IT, LT, LU, HU, AT in RO.
37 IT in PT.

58 BG, EE, ES, IT, LV, LT, PT, SK, FI in UK.
59 BE, CZ, IE in RO.

60 DE, EL, FR, HU, MT, AT, SE in SI.

ol Glej tabeli 1 in 2 zadevnega delovnega dokumenta sluzb Komisije, priloZenega temu porocilu (str. 9—

11), v katerih so povzeti podatki, ki so jih sporocile drzave ¢lanice.
62
FR.
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poro¢anja® v zvezi s kmetijstvom, so zadevne drzave &lanice dosegle dolo¢en napredek, zlasti
v zvezi z osebnimi podatki posameznikov, ki so storili nepravilnosti (ki pomenijo goljufijo ali
ki ne pomenijo goljufije), in njihovo stopnjo skladnosti, vendar glede na nizko stopnjo
porocanja o primerih suma goljufije s strani vecjih drzav ¢lanic Se vedno obstajajo moznosti
za izboljsave.

Glede prihodkov je vecina drzav ¢lanic potrdila, da se v okviru njihovih veljavnih nacionalnih
strategij stalno ocenjujejo tveganja na celotnem podro¢ju carinskih dajatev ter da bodo
sprejeti potrebni proaktivni in preprecevalni ukrepi za boj proti morebitnim goljufijam.

Kar zadeva priporo¢ilo o vzpostavitvi centralne podatkovne zbirke o izkljugitvah (CED)*, jo
uporablja le majhno $tevilo drzav &lanic®, ki so predlozile tudi poroéila o napredku v zvezi s
tem; druge drzave Clanice so bodisi sprejele predhodne ukrepe z vzpostavitvijo tock za stike
ali pa proucujejo moznost uporabe podatkovne zbirke v naslednjem programskem obdobju®.
Do zdaj v zvezi s tem Komisiji niso porocali o nobenem primeru.

6. UGOTOVITVE

Iz porocila je razvidno, da je bil leta 2011 dosezen napredek s tem, ko so Komisija in drzave
¢lanice sprejele ukrepe politike, ki bodo omogocili ve€jo zasc¢ito finan¢nih interesov EU.
Celovito izvajanje teh ukrepov bo zahtevalo tesno sodelovanje med institucijami EU in
drzavami Clanicami, ki ga bo Komisija spremljala Se napre;.

Analiza nepravilnosti za leto 2011 kaze na sploSno zmanjSanje Stevila sporocenih
nepravilnosti in izboljSanje rezultatov izterjave neupraviceno placanih sredstev EU. To
zmanjSanje je bilo pri¢akovana posledica pospeSenega porocanja v predhodnih letih, slednje
pa je bilo tudi posledica izboljSanja nadzora in orodij.

Analiza tudi kaze, da so Se vedno potrebna prizadevanja v vseh sektorjih proracuna, da bi se
vzdrzeval napredek in obravnavali morebitni Skodljivi u€inki trenutne financ¢ne krize v obliki
povecanja primerov goljufivih dejavnostih, ki Skodijo proratunu EU. Zato Komisija
priporoca, da vse drzave Clanice zaCnejo izvajati ustrezne ukrepe v zvezi z bojem proti
goljufijam, usmerjene v preprecevanje in odkrivanje, zlasti pa tiste drzave €lanice, ki v zvezi s
tem Se niso dosegle nobenih oziroma zadostnih rezultatov.

Iz prejetih podatkov je tudi razvidno, da je na nekaterih podrocjih potreben dodaten napredek,
zlasti pri izterjavah, kjer so zadevni postopki Se vedno sorazmerno dolgotrajni.

63 Celotni odgovori drzav c¢lanic na priporoéila so vkljuéeni v tretjem delovnem dokumentu sluzb

Komisije, priloZzenem temu poroc€ilu.

Clen 95 finanéne uredbe, ki zadeva kandidate in ponudnike, ki so se znasli v eni od situacij, ki zahteva

izkljucitev v smislu navedene uredbe.

63 BG, CZ, MT, AT in PL.

66 Glej tabelo v zadevnem delovnem dokumentu sluzb Komisije, prilozenemu temu porocilu (str. 6), v
kateri so povzete situacije za vse drzave Clanice.
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