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1. UvOD

V skladu s ¢lenom 142 Akta o pristopu Avstrije, Finske in Svedske k Evropski uniji' je
Komisija dovolila Finski in Svedski, da dodelita dolgoro¢no drzavno pomo¢ za kmetijstvo v
severnih regijah z namenom ohranjanja kmetijske dejavnosti. Ta pomoc¢ se imenuje Nordijska
pomoc¢ (v nadaljnjem besedilu: pomoc).

To porocilo se Svetu predlozi v skladu z zahtevo po poro€anju iz ¢lena 143 Akta o pristopu,
ki doloca, da Komisija vsako peto leto predlozi porocilo o izdanih odobritvah in rezultatih
pomoci, ki so bile dodeljene na podlagi teh odobritev. Predhodna porocila so bila predlozena
leta 1996, 2002 in 2007".

2. SPLOSNA NACELA NORDIJSKE POMOCI
2.1. Cilj pomoci

Pomo¢ se dodeli zlasti za ohranjanje tradicionalne primarne proizvodnje in predelave, ki po
naravi ustrezata podnebnim razmeram zadevnih regij, za izboljSanje proizvodnih struktur,
trzenja in predelave kmetijskih proizvodov, lazje prodaje takih proizvodov ter zagotovitev
varstva okolja in ohranjanja podezelja.

2.2, Odobritve Komisije
Pomo¢ se odobri na podlagi lo¢enih sklepov Komisije za Finsko in Svedsko.

Osnovni pogoji so doloceni v ¢lenu 142 Akta o pristopu. Celoten znesek dodeljene pomoci
mora zadostovati za ohranitev kmetijske dejavnosti v severnih regijah, vendar se ne sme
razviti v splo$no podporo, ki bi presegala stopnjo podpore iz predpristopnega referencnega
obdobja, dolo¢ene v odobritvah. Pomo¢ se prav tako ne sme navezovati na prihodnjo
proizvodnjo ali povzrociti pove€anja proizvodnje glede na referencne stopnje.

Prvi sklep za Finsko je bil sprejet leta 1995 (95/196/ES”), pri &emer je bil prenovljen s
Sklepom 2002/404/ES’ in Sklepom C(2009)3067. Najvisje odobreno izplacilo je trenutno
358 milijonov EUR letno.

Prvi sklep za Svedsko je bil sprejet leta 1996 (96/228/ES®), pri &emer je bil prenovljen s
Sklepom C(2010)6050. Najvisje letno odobreno izplacilo je 318,67 milijona SEK (priblizno
35,41 milijona EUR: menjalni te€aj, uporabljen v tem porocilu, je 9,0 SEK/EUR).

2.3. Regije, vkljucene v shemo pomoci

Regije, vkljucene v shemo pomoci, so opredeljene v navedenih sklepih in lezijo severno od
62. vzporednika ter vkljucujejo nekatera mejna podrocja juzno od tega vzporednika, ki so

UL C 241, 29.8.1994.

Finska COM(2002) 102 z dne 25. februarja 2002, Svedska COM(2002) 105 z dne 1. marca 2002.
Finska COM(2007) 459 z dne 31. julija 2007, Svedska COM(2007) 416 z dne 31. julija 2007.
UL L 126, 9.6.1995, str. 35.

UL L 139, 29.5.2002, str. 38.

UL L 76, 26.3.1996, str. 29.
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prizadeta zaradi podobnih podnebnih razmer, kar kmetijsko dejavnost Se posebej otezuje. Pri
dolocanju obmoc¢ij so se upostevali naslednji dejavniki: nizka gostota prebivalstva
(< 10 prebivalcev/km?), kmetijska zemljis¢a v uporabi (KZU) kot delez celotnega obmodja
(manj kot 10 %), kmetijska zemljiSc¢a za pridelovanje polj$¢in, namenjenih za prehrano ljudi,
kot delez KZU (< 20 %) ter obcine, ki jih obkrozajo druge obCine znotraj navedenih obmocij
(tudi Ce ne izpolnjujejo enakih pogojev).

Na Finskem je v trenutno shemo pomo¢i vklju¢enih 1417 140 hektarjev (ha) KZU (55.5 %
vseh KZU), na Svedskem pa 335 676 ha KZU (11 % vseh KZU").

Slika 1: Obmo¢ja na Finskem (C1-C4) in Svedskem (1-3), ki prejemajo podporo

24. Povezanost s proizvodnjo

Pomoc¢ je omejena na posamezne kmetijske sektorje, kot je za vsako drzavo €lanico doloceno
v ustreznem sklepu.

Pomoc¢ se dodeli na podlagi proizvodnih enot, in sicer glav velike Zivine (GVZ) ali hektarjev,
razen pri pomoc¢i za mleko in njegov prevoz, pri kateri se pomo¢ dodeli za dobavljene in
prevozene koli¢ine. Pomo¢ za severne jelene na Finskem se dodeli za posamezno Zival.

Kot je bilo navedeno, se pomo¢ ne sme navezovati na prihodnjo proizvodnjo ali povzrociti
povecanja proizvodnje glede na referen¢no obdobje. Referencna obdobja so doloc¢ena v
zadevnih sklepih za vsako drzavo Clanico za posamezni sektor. Referencna koli¢ina za
proizvodnjo mleka na Finskem je bila veckrat usklajena z razvojem skupne kmetijske politike
(SKP) v sektorju mleka. Vendar je bila s pregledom shem pomo¢i za Finsko in Svedsko v
obdobju 2009-2010 odpravljena povezava med posameznimi mle¢nimi kvotami SKP in
izplac¢ili pomoci. Namesto tega je bila uvedena omejitev, da se za koli¢ino mleka v regiji, za
katero velja presezna dajatev v okviru sistema mlecnih kvot, tak§na pomo¢ ne placa.

Zaradi spremenjene opredelitve KZU je ta Stevilka manjsa kot v prejSnjem porocilu.
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3. NEDAVNI RAZVOJ SHEME NORDIJSKE POMOCI
3.1. Vrednotenje sheme pomoci

Komisija je po vec kot desetih letih uporabe sheme pomoci izvedla njeno vrednotenje, ki je
bilo dokon&ano leta 2007%. Pri vrednotenju so se analizirali obseg izpolnjevanja ciljev sheme,
morebitni stranski u¢inki, primernost in upravicenost instrumentov ter uspesnost, uc¢inkovitost
in pomembnost pomoci.

Rezultati vrednotenja so v zvezi s shemami pomoci pokazali, da:

. prispevajo k ohranjanju kmetijskih dejavnosti, proizvodnje in rabe zemljis¢ v
zadevnih regijah;

J so Se vedno potrebne za izpolnjevanje ciljev ¢lena 142 glede ohranjanja kmetijske
dejavnosti v zadevnih regijah in zato ostajajo pomembne;

. bi se lahko preoblikovale (poenostavile).

Na podlagi priporocil vrednotenja in razvoja proizvodnje sta drzavi ¢lanici predlagali pregled
svojih shem.

3.2. Reforma shem pomoci

Cilja pregleda navedenih sklepov sta poenostavitev shem in uskladitev odobritev s cilji Akta o
pristopu.

V zvezi s poenostavitvijo so se na podlagi prenov, dokoncanih v letih 2009 in 2010,
prerazvrstili razli¢ni proizvodni sektorji in dolocile najvisje povprecne stopnje pomoci za vsa
zadevna Finska in Svedska obmo¢&ja. Pred tem se je pomo¢ iz sklepov razlikovala glede na
regije in proizvodne enote. V tem okviru so bili nacionalni organi pooblas¢eni za dolocitev
posebnih pogojev in natan¢nih meril na podlagi stopnje naravnih ovir, s katerimi so se
dolocali razli¢ni zneski pomoci. Obe drzavi sta Komisiji sporocili objektivna merila v zvezi z
resnostjo naravnih ovir.

V zvezi z usklajevanjem odobritev s cilji iz Akta o pristopu je pregled odobritev za
proizvodnjo in izplacila pokazal, da se je proizvodnja na obmocju, ki prejema pomoc, na
Finskem na splosno ohranila, ¢eprav se je nekoliko pomaknila proti jugu obmocja. V
nekaterih sektorjih, zlasti v sektorjih prasicereje in perutnine, pa se je proizvodnja bistveno
povecala, deloma zaradi pomoci. Zaradi tega pove€anja in zaradi razvoja na podro¢ju drugih
izplac¢il za obmocje, ki prejema pomoc, se je odobritev najvisjega letnega placila za Finsko
zmanjSala s 448,59 milijona EUR na 358 milijonov EUR. Pomo¢ za sektorja praSicereje in
perutnine pa ni ve€ vezana na vrsto proizvodnje.

Poleg tega je pregled pokazal, da so se koli¢ine proizvodnje na obmocju, vklju¢enem v shemo
pomoci na Svedskem, zmanjsale, kar zlasti velja za sektor mleka, ki je med sektorji glavni
prejemnik pomoci. To pomeni neizpolnjevanje ciljev iz ¢lena 142 glede ohranjanja kmetijske
proizvodnje. Na podlagi predloga Svedskih organov se z revizijo sklepa, dokoncano leta 2010,
omogoca usmeritev pomoci v preostalo proizvodnjo, da bi se to zmanjSanje zaustavilo.

s http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/nordic/index_en.htm.
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4. NORDIJSKA POMOC NA FINSKEM V OBDOBJU 2006-2010

4.1. Dodeljene odobritve

Na zacetku petletnega obdobja je bila Finska s Sklepom C(2002)404 pooblascena za letno
izplaevanje pomoc¢i v skupni viSini 448,59 milijona EUR. Sklep je dolocal pomo¢ in
proizvodne dejavnike, dovoljene za posamezne podregije (ni prikazano). Sklep C(2009)3067
(spremenjen s Sklepom C(2009)9122) je zacel veljati s 1. januarjem 2009, na njegovi podlagi
pa se je pomo¢ dodelila, kot je prikazano v preglednici 1. Dolo¢ba v zvezi z mlekom velja od
1. aprila 2009, dolocbe o prezvekovalcih, vrtnarstvu, pridelavi poljs¢in in drugi pomoci pa

veljajo od 1. januarja 2010.

Preglednica 1: Letna pomoc, odobrena v skladu s Sklepom C(2009)3076/ES

Najvisja Najvisja Najvecje Stevilo
povprecna Enota dovoljena upravicenih
dovoljena pomo¢ (mio proizvodnih

pomoc/enoto EUR) dejavnikov
1. MLEKO 10,9 centi/kg 193,7 1776 765
2. PREZVEKOVALCI EUR/GVZ 73,7
Govedo 412
Ovce, koze 533 179 160 GVZ
Konji 277
3. PRASICI IN PERUTNINA" 266 EUR/GVZ 37,0
4. VRTNARSTVO 25,4
Rastlinjaki 11,3 EUR/m’ 202,9 ha
Shranjevanje vrtnarskih proizvodov 18,5 EUR/m’
5. PRIDELAVA POLJSCIN EUR/ha 58,3
Splosna pomo¢ na hektar 37 881 825 ha
Pomo¢ za nekatere polji¢ine'’ 145 62 475 ha
Pomoc¢ za mlade kmete 36
6. DRUGA POMOC 14,9
Severni jelen 36 EUR/Zival 171 100 zivali
Povrnitev skode, ki jo mesojede
zivali povzroijo credam severnih
jelenov'?
Pomoc¢ za prevoz mleka in mesa
Storitve varovanja rejnih zivali
Shranjevanje divjega jagodicevija, 0,10-0,42 EUR/kg
gob
Druga pomo¢
Skupaj 358
4.2. Izpla¢ana pomo¢
Nordijska pomoc

V trznem letu.

Nevezana pomo¢. Referenéna koli¢ina < 139 200 GVZ.
Zita (razen je¢mena, ovsa, meSanih zit), oljnice, druge oljnice, stro¢nice, predivnice. Sladkorna pesa,

Skrobni krompir, jabolka v regijah C1, C2, severni del C2. Poljska zelenjava v regijah C1-C4.

Najvi§ja dovoljena pomoc je 5 mio EUR.
Skolti, prezivetje v naravi, reja severih jelenov.
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V obdobju 2006-2009 je skupni letni znesek izplatane pomoci znaSal priblizno
326 milijonov EUR (od odobrenih 448,59 milijona EUR), medtem ko se je leta 2010 povisal

na 338 milijonov EUR (od odobrenih 358 milijonov EUR) (preglednica 2).

Preglednica 2: Nordijska pomo¢, izplacana na Finskem (v milijonih EUR)

Sektor, ki prejema pomo¢ 2006 2007 2008 2009 2010
Mleko 159 159 159 159 161
Prezvekovalci 65 66 66 68 71
Prasici, perutnina 36 35 35 33 32
Vrtnarstvo 21 20 21 20 22
Pridelava poljs¢in 42 43 42 41 42
Druga pomo¢ 3,5 3,7 4 4.2 11
Skupaj 326,7 326,6 326,5 325,8 338,1

Pri dodelitvi letne Nordijske pomoci Finski so se torej upostevale zgornje mejne vrednosti,
dolo¢ene v sklepih. Opozoriti je treba, da se je za sektorje, v katerih skupna proizvodnja
presega dovoljeno Stevilo upravicenih proizvodnih faktorjev, pomo¢ na enoto proizvodnega
dejavnika sorazmerno zmanjSala z namenom upoStevanja zgornje finanéne meje, odobrene s
sklepom.

Skupna podpora na obmocju, ki prejema Nordijsko pomoc¢

Kmetijstvo na obmo¢jih, ki prejemajo podporo v okviru sheme Nordijske pomoci, je
upravic¢eno tudi do instrumentov, ki jih financira EU, zlasti dveh stebrov v okviru SKP. Od
ukrepov iz drugega stebra so za kmetijski sektor na obmocjih, ki prejemajo podporo, zlasti
pomembni podpora za obmocja z omejenimi moznostmi in kmetijsko-okoljski ukrepi.
Sklep C(2000)405'* dologa najvi§jo zgornjo mejo za skupno letno podporo na obmog&ju, ki
prejema pomo¢, v visini 1 118,9 milijona EUR (raven iz leta 1993). Iz preglednice 3 je
razvidno, da so se pri pomoci, izpla¢ani na zadevnem obmocju, v obdobju 2006-2010 glede
na uporabljeno pravno podlago upostevale najvisje mejne vrednosti iz navedenega sklepa.

Preglednica 3: Povzetek skupne letne pomoci, izplacane na Finskem, vkljuéno s pomocjo EU (v

milijonih EUR)

Vrsta izplacane pomo¢i 2006 2007 2008 2009 2010

Neposredna pomoc, \4 celoti 3503 278,9 2813 283,8 278,5

financirana s strani EU

Podpora za obmodja z omejenimi 308,7 309,1 309,5 308,9 308,1

moznostmi, vkljuéno z nacionalnimi

dodatki

Kmetijsko-okoljska podpora 164,9 153,5 162,7 164,6 167,1

Nordijska pomo¢" 326,7 326,6 326,5 325,8 338,1

Skupaj 1150,6' 1068,1 1 080,6 1083,1 1092,6
4.3. Proizvodne koli¢ine na obmocju, ki prejema Nordijsko pomo¢

Sektor mleka

UL L 154, 27.6.2000, str. 23.
15 Do leta2008 je veljala
358 milijonov EUR.

referenéna

stopnja 448,59 milijona EUR,

od 1.januarja 2009 pa

V koledarskem letu 2006 je bila neposredna pomo¢ izplacana za leti 2005 in 2006.
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Na Finskem se skoraj 80 % mleka proizvede na obmodju, ki prejema pomoc¢. Delez je bil v
petih letih precej stalen, z manjSim splosnim povecanjem proti koncu obdobja. Proizvodnja je
skoncentrirana na obmocju C2.

V petletnem obdobju je bila proizvodnja mleka najve¢ja v letu 2006/2007 (1 813 000 ton),
najmanj$a pa v trznem letu 2008/2009 (1 756 000 ton). Proizvodnja je presegla doloceno
referencno stopnjo v treh trznih obdobjih, in sicer v letih 2006/2007, 2009/2010 in 2010/2011.
V letu 2010/2011 je bil presezek 1,5-odstoten.

1850 -

/
|
|

1750

Referencna stopnja

Tone (v tiso¢ih)

1700 4 = = Proizvodnja

1650

1600 ‘ ‘ ‘ \
2006 2007 2008 2009 2010
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Slika 2: Razvoj proizvodnje mleka v trznih letih 2006/2007-2010/2011 na obmoc¢ju, ki prejema Nordijsko
pomo¢, na Finskem

Prezvekovalci

Revidirani sklep o odobritvi pomo¢i iz leta 2009 je zdruzil proizvodne dejavnike za govedo,
ovce, koze in konje. V tej skupini se je proizvodnja goveda povecevala, medtem ko se je
proizvodnja ovac, koz in konjev nekoliko zmanjsala.

Stopnja proizvodnje govejega mesa v regiji, ki prejema pomo¢, se je v petletnem obdobju
spreminjala. Leta 2010 je bila stopnja priblizno 2 % nizja kot leta 2006, pri ¢emer se je v
drugih delih Finske zmanjsala za 8,8 %. Stevilo krav dojilj se je povsod na Finskem povegalo,
najvedji porast pa je bil v regiji C, in sicer 55 %. Stevilo drugih prezvekovalcev je bilo v
obdobju 2006-2010 sorazmerno stabilno. Splo$na proizvodnja preZzvekovalcev je bila
leta 2010 173 774 GVZ, kar je $e vedno 3 % pod dovoljeno najvi§jo stopnjo proizvodnije, ki
prejema podporo.
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Slika 3: Razvoj proizvodnje preZvekovalcev v obdobju 20062010 na obmodju, ki prejema Nordijsko
pomo¢, na Finskem

Prasici in perutnina

Proizvodnja prasicev in perutnine se je bistveno povecala Ze pred tem petletnim obdobjem in
je v vec letih referencno stopnjo presegla za 50-70 %. Proizvodnja svinjskega mesa je
skoncentrirana na obmocjih pridelave zita v najbolj juznih podregijah, ki prejemajo pomoc.
Leta 2006 je proizvodnja svinjine obsegala 90,9 milijona kg, pri ¢emer je v naslednjih letih
narascala in leta 2010 dosegla 93,6 milijona kg. Tudi proizvodnja perutnine je skoncentrirana
v najbolj juznih obmocjih, ki prejemajo pomoc. Proizvodnja je v obdobju 2006-2010 skoraj
stalno naraScala s 34,6 na 40,4 milijjona kg. Pomo¢ za to skupino ni bila ve¢ vezana na
proizvodnjo od leta 2009, stopnja pomoci pa je bila fiksirana na stopnji iz leta 2007. Poleg
tega Sklep doloc¢a zgornjo mejo proizvodnje na kmetijah, ki prejemajo nevezano pomoc,
fiksirano na ravni iz leta 2007 (139200 GVZ). Proizvodnja je leta2010 obsegala
135 066 GVZ, kar je 97 % ravni, dolocene za leto 2007.

Vrtnarstvo

Vrtnarska proizvodnja je z omejenim Stevilom rastlinjakov majhna niSna proizvodnja na
Finskem. Predstavlja priblizno 6 % pomoci, 72 % proizvodnje pa se opravi v regiji CI.
Velikost obmocja za letno vrtnarsko proizvodnjo se je v petletnem obdobju spreminjala, in
sicer med 207 in 211 ha, pri ¢emer je nekoliko presegla referenc¢no velikost 203 ha (za najvec
8 ha ali 4 % referen¢ne velikosti).

Pridelava poljscin

Nordijska pomoc¢ za pridelavo poljs¢in zajema ,,splosno pomo¢ na hektar®, ,,pomoc za mlade
kmete* in ,,pomoC za nekatere poljs¢ine®, kot je doloceno v Sklepu. V zvezi s ,,splosno
pomocjo na hektar je bila velikost kmetijskega zemljiS¢a v uporabi, ki prejema podporo v
regiji pomoci, v zadevnem petletnem obdobju zelo stabilna (630 000—650 000 ha), ceprav je
bilo zmanjSanje tega zemljisa v primerjavi z referen¢no velikostjo pred pristopom precej
veliko (30 %). Pri ,pomo¢i za mlade kmete* najvi§ja raven upravicenih proizvodnih
dejavnikov v Sklepu ni doloCena, zato primerjava ni mogoca. V zvezi s ,,pomocjo za nekatere
poljs¢ine” je zajeto obmocje leta 2010 preseglo najvecje dovoljeno Stevilo upravicenih
proizvodnih dejavnikov za 60 %. Vzrok za to veliko raven proizvodnje ,,nekaterih poljs€in‘
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so bile spremenjene razmere na trgu, ki so leta2010 povzroCile vecje zanimanje za
proizvodnjo semen oljnic. Proizvodnja pSenice je obsegala 3545 % obmocja proizvodnje in
je bila v petletnem obdobju stabilna.

Druga pomo¢

Proizvodnja severih jelenov je bila Se naprej precej stabilna, pri ¢emer je bilo Stevilo zivali v
petletnem obdobju med 151 589 in 154 971, kar je 10 % manj od najvecjega Stevila
upraviCenih proizvodnih dejavnikov, dolo¢enih v Sklepu. Preostali del druge pomoci ni
neposredno povezan s proizvodnjo.

Sklepne ugotovitve v zvezi s proizvodnimi kolicinami

Skupna proizvodnja sektorjev, ki prejemajo podporo, se je torej na obmocju pomoci v
zadevnem petletnem obdobju povecala, pri ¢emer je presegla najvecje Stevilo upravi¢enih
proizvodnih dejavnikov za mleko, vrtnarstvo in ,nekatere poljs€ine”. Ta prekoracitev
proizvodnje je bila manjSa za mleko in vrtnarstvo (1-4 % v zadevnem obdobju), za ,,nekatere
poljs¢ine* pa je bila leta 2010 velika (60 %). ZabeleZenega pove€anja proizvodnje ni mogoce
pripisati le pomoci, ker so bile stopnje pomoc¢i na enoto sorazmerno zmanjSane v tistih
sektorjih, v katerih je bilo najvecje Stevilo upravicenih proizvodnih dejavnikov presezeno.

4.4. Razvoj kmetijskega gospodarstva v regijah, ki prejemajo Nordijsko pomo¢

Na Finskem je bilo leta 2010 62 300 kmetij, od katerih jih je bilo 58 % vkljuc¢enih v obmogje,
ki prejema pomo¢, kar v primerjavi z letom 2006 pomeni 9-odstotno zmanjs$anje na nacionalni
ravni in na obmocju, ki prejema pomoc¢. Kmetijska zemljiS¢a v uporabi se niso spremenila,
medtem ko se je Stevilo ha/kmetijo povecalo, kar kaze na strukturno prilagoditev. Najmanjsa
kmetija se nahaja na najbolj severnem delu regije, ki prejema pomo¢. Ohranitev proizvodnje
je bila dosezena, Ceprav se zdi, da je doseganje tega cilja zahtevnejSe na najsevernejSih
obmog¢jih, kljub visokim stopnjam pomoci za rejne Zivali in pridelavo rastlin.

Pomo¢ je pomembna za ustvarjanje prihodka kmetij v regiji, pri ¢emer skoraj dve tretjini
prihodka lastnikov kmetij izhaja iz te pomoc¢i. Obseg pomoci/kmetije je narascal, zlasti v
proizvodnji rejnih Zivali. Razlog za to je predvsem strukturni razvoj. Obseg proizvodnje
rejnih zivali se je na severu poveceval in pri tem dosegel ve¢ kot 80 % prihodka od kmetijske
prodaje.

Razmerje med Nordijsko pomocjo in neto dodano vrednostjo kmetij je bilo v obdobju 2006—
2010 med 0,41 in 0,52. Neto dodana vrednost kmetij na letno Stevilo delovnih enot se je med
letoma 2006 in 2007 v regiji povecala za skoraj 15 %, vendar se je po letu 2008 ponovno
zmanj$ala in leta 2010 dosegla za 3 % visjo stopnjo kot na zacetku obdobja.

V nekaterih delih regije, ki prejema pomoc, je bilo odseljevanje v obdobju pregleda vec kot 4-
odstotno, 76 % obcin pa je zabelezilo zmanjSanje prebivalstva. Na juznem Finskem se je
prebivalstvo zmanjSalo v 44 % ob¢in. Delez delovnih mest v kmetijstvu je na severu trikrat
vecji kot na jugu, njegovo zmanjSanje pa je bilo manjSe. Na splosno je bila sprememba v
trendu zaposlovanja pozitivna, vendar se delovna mesta ustvarjajo v ve¢jih mestih in ne na
podezelju.

Zaradi nadaljevanja kmetijske proizvodnje na obmocju, ki prejema pomoc€, so se ohranile
Stevilne okoljske storitve in odprta kmetijska pokrajina, ki je v regiji redkost. Kmetje
ocenjujejo, da je bilo spreminjanje njihovih dejavnosti v bolj okolju prijazne dejavnosti zanje
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najvecja sprememba v zadnjih letih. V regiji, ki prejema Nordijsko pomo¢, je ukrepom, ki
zadevajo pesticide in emisije v zraku, namenjena nekoliko vecja pozornost kot v ostalem delu
Finske, poleg tega pa se v najsevernejSem delu regije zelo poudarjata raznolikost in
ohranjanje pokrajine.

5. NORDIJSKA POMOC NA SVEDSKEM V OBDOBJU 2006-2010

5.1. Dodeljene odobritve

Na zaletku petletnega obdobja je bila Svedska s Sklepom 96/228/ES (kakor je bil
spremenjen) pooblas¢ena za letno izplaevanje pomo¢i v viSini 318,67 milijjona SEK
(35,41 milijona EUR). Sklep je dolocal tudi pomo¢ in upravi¢ene dejavnike proizvodnje,
dovoljene za posamezne podregije (ni prikazano). Od 1. julija 2010 je Svedska na podlagi
Sklepa C(2010)6050 pooblaséena za izplacevanje pomoci, kot prikazuje preglednica 4 spoda;.

Preglednica 4: Letna odobrena pomo¢ v skladu s Sklepom C(2010)6050

NajviSja Enota Nacionalna pomo¢™ Najvecje Stevilo
povprecna mio SEK/leto upravicenih
pomo¢&/enoto’’ proizvodnih
dejavnikov
1. Sektor mleka 295,67 450 000 t
— Kravje mleko 0,73 SEK/kg
— Koze" 500 SEK/glavo
— Pomo¢ za prevoz 0,039 SEK/kg
kravjega mleka
2. Pragici, perutnina® 1350 SEK/GVZ 20,97 16 532 GVZ
3. Jagodicevije, zelenjava 2 800 SEK/ha 2,03 750 ha
5.2. Izpla¢ana pomo¢
Nordijska pomoc

Skupni letni znesek izplatane pomoc¢i je v zadevnem obdobju znasal med 263,29 in
289,89 milijona SEK (29,25-32,21 milijona EUR) (preglednica 5). Izplacana pomoc¢ je
najnizjo stopnjo dosegla leta 2009, vendar se je leta 2010 po reviziji sheme pomoci povecala.

Preglednica 5: Nordijska pomo¢ glede na sektor, v milijonih SEK

Sektor, ki prejema 2006 2007 2008 2009 2010
pomo¢

Mleko 274,22 257,46 249,66 248,27 264,36
Prasici, perutnina 14,51 14,09 12,75 13,97 14,70
Jagodicevje, zelenjava 1,16 1,12 1,14 1,05 1,04
Skupaj 289,89 272,67 263,55 263,29 280,10

Pri dodelitvi letne pomoci Svedski so se torej vedno upostevale najvisje stopnje pomoéi,
dovoljene v sklepih.

Pomoc/enoto se lahko med regijami razlikuje v mejah najvisjega povprecja.
Najvisja dovoljena pomoc: 318,67 mio SEK.

Koze za proizvodnjo mleka (~ 800 kg mleka/kozo/leto)

1 nesnica = 0,01; svinja = 0,33; 1 prasic za zakol = 0,10 GVZ
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Skupna podpora na obmocju, ki prejema Nordijsko pomoc

Kmetijstvo na obmocjih, ki prejemajo podporo v okviru sheme Nordijske pomoci, je
upraviceno tudi do instrumentov, ki jih financira EU, zlasti dveh stebrov v okviru skupne SKP
(preglednica 6). Od ukrepov iz drugega stebra so zlasti pomembni podpora za obmocja z
omejenimi moznostmi in kmetijsko-okoljski ukrepi Se zlasti pomembni. Zgornja meja za
skupno podporo regiji, ki prejema pomo¢, v Sklepu C(2010)6050 ni dolo¢ena. Spremljanje
stopnje pomoci EU se od leta 2003 izvaja naknadno.

Preglednica 6: Povzetek pomo¢i, izpla¢ane na Svedskem, vkljuéno s pomo¢jo Skupnosti,

v milijonih SEK
Vrsta pomo¢i 2006 2007 2008 2009 2010
Kompenzacijsko placilo (podpora za obmocja z 299 314 309 302 313
omejenimi moZnostmi)
Glavna kmetijsko-okoljska podpora (odprta in 270 282 278 276 298
raznolika kmetijska pokrajina/obdelovanje zemlje v
prahi)
Nordijska pomo&” 290 273 264 263 280
Skupaj 860 869 850 841 891

Skupna kombinirana podpora se razlikuje med posameznimi leti, vendar ne sledi doslednemu
trendu in je po obsegu enaka od leta 1997.

5.3. Proizvodne koli¢ine na obmocju, ki prejema pomoc¢

Sektor mleka

V zadevnem obdobju se je v regiji, ki prejema pomo¢, proizvodnja mleka zmanjSala za 11 %
(slika 4) v primerjavi z 8-odstotnim zmanjSanjem v celotni drzavi. NajizrazitejSe zmanjSanje,
in sicer 20-odstotno, je bilo na najjuznejSem obmocju, ki prejema pomoc¢. Proizvodnja se Se
vedno zmanjSuje, ni pa Se mogoce predvideti, kakSen bo ucinek revidirane odobritve pomoci.

Podatki, zbrani v zvezi s pomocjo, izplacano za prevoz mleka od kmetij do prvega zbirnega
mesta, niso dovolj to¢ni, da bi se o njih lahko porocalo.

480

450
g _——_——
S 420 7 ~ - Referencna stopnja
E 390 == = — — =— Proizvodnja
g
= 360

330

2006 2007 2008 2009 2010
Leto

2 Referencna stopnja: 318,67 mio SEK.

12

SL



SL

Slika 4: Proizvodnja mleka (vkljuéno s kozjim mlekom) s podporo v obdobju 2006-2010 na obmoc¢ju, ki
prejema pomo¢, na Svedskem. Referen¢na stopnja je najvecje Stevilo upravicenih proizvodnih dejavnikov,
dolocenih v Sklepu C(2010)6050.

Prasici in perutnina

Proizvodnja ostaja precej stabilna, vendar je dosti manjSa od najvecjega Stevila upravicenih
proizvodnih dejavnikov, tj. 16 532 GVZ, in tudi manjsa kot v predhodnem petletnem obdobju,
v katerem je dosegala priblizno 13 500 GVZ. Stevilo GVZ, ki prejema podporo v sektorju
prasicereje in perutnine, je bilo skoraj 11 500 ali 70 % najvecjega Stevila.

Jagodicevje in zelenjava

Stevilo hektarjev za pridelavo jagodievja in zelenjave, ki prejemajo podporo, se je v
zadevnem obdobju zmanjSalo s 414 ha na 376 ha. Proizvodnja je bila v zadnjih 10 letih
priblizno na teh ravneh in dosega le priblizno polovico najvefjega Stevila upravicenih
proizvodnih dejavnikov.

Sklepne ugotovitve v zvezi s proizvodnimi kolicinami

Proizvodne koli¢ine mleka so se v zadevnem petletnem obdobju zmanjSevale. Ostala dva
sektorja ostajata precej stabilna, ¢eprav obseg proizvodnje med leti niha. Vsi sektorji dosegajo
precej nizje Stevilo od najvecjega Stevila upravi¢enih proizvodnih dejavnikov.

5.4. Razvoj kmetijskega gospodarstva v regiji, ki prejema pomoc

Za obmoéje na Svedskem, ki prejema pomoé, so znailni majhna gostota prebivalstva,
omejitve potenciala za gospodarski razvoj in slabi pogoji za kmetijstvo. Struktura kmetije
vkljucuje manjSa in bolj razprSena polja nepravilnih oblik, kot so sicer v povprecju na
Svedskem. Zaradi tega in zaradi razdalj med posameznimi polji so visji tudi strogki prevoza
znotraj kmetijskih posestev.

Skupni obseg kmetijske proizvodnje se je v petletnem obdobju zmanjsal za 10 %. Kljuéni
kmetijski proizvod na obmocju je mleko, Stevilo proizvajalcev pa se je s 1 523 zmanjSalo na
1 056, pri ¢emer se je od leta 2001 ve¢ kot prepolovilo. Delez proizvajalcev mleka na
obmodju, ki prejema pomog, na Svedskem je priblizno 19 %, medtem ko je delez proizvodnje
14 %, kar se kaze v povpre¢nem Stevilu krav na kmetijo, tj. 45,2 v primerjavi z 62,4 za
celotno drzavo leta 2009. Prihodki proizvajalcev mleka na kmetijah so se pomembno
zmanjsali.

Pri proizvodnji prasicev za zakol se je Stevilo proizvajalcev v letu 2010 zmanjSalo na 67, pri
gemer jih je na obmodju 1, ki prejema podporo, ostalo le nekaj. Stevilo kmetij, ki prejemajo
podporo za svinje, se je s 74 zmanj$alo na 60, ¢eprav se je Stevilo svinj povecalo za 20 %, kar
kaze na strukturno prilagoditev.

Na obmocju, ki prejema pomoc¢ in na katerem prevladuje gozd, so zemljisca za kmetijsko
proizvodnjo tista, ki zagotavljajo odprtost pokrajine, s ¢imer se spodbujata njena biotska
raznovrstnost in slikovitost. Kljub temu se je obseg zeml;jis¢, ki se uporabljajo za obdelovanje
v prahi, v petletnem obdobju zmanjSal za 12 %, obseg pasnikov pa za 40 %. Za kmetijsko
dejavnost na obmocjih, ki prejemajo podporo, je znacilna manj intenzivna proizvodnja, saj gre
predvsem za travnike in paSnike. Na teh obmocjih se obi¢ajno uporablja zelo malo pesticidov
in gnojil. Zato je vpliv na okolje manjsi kot pri kmetijskih dejavnostih v drugih delih drzave.
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V obdobju 2000-2009 je bil razvoj prebivalstva na obmocjih, ki prejemajo podporo, slabsi kot
v ostalem delu drzave, pri cemer se je Stevilo prebivalstva na najbolj podezelskih obmocjih
zmanj$alo za 5,5 %. V obdobju 20002008 se je Stevilo zaposlenih v kmetijstvu na obmocju,
ki prejema podporo, zmanjSalo za 15,2 %, medtem ko se je zaposlovanje povecalo v
gozdarskem sektorju.

6. SKLEPNE UGOTOVITVE

To porodilo obravnava odobritve Nordijske pomo¢i, dodeljene Finski in Svedski v obdobju
2006-2010, ter dosezene rezultate. Porocilo je sestavljeno na podlagi podatkov organov drzav
¢lanic v skladu s ¢lenom 143(2) Akta o pristopu.

6.1. Finska
V zvezi z izvajanjem sheme Nordijske pomoci na Finskem Komisija ugotavlja naslednje:

l. Skladnost z najvisjo stopnjo pomoci, dovoljeno na podlagi odobritev Komisije: pri
skupnem znesku izplatane pomoc¢i in celotni podpori na obmocju, ki prejema
Nordijsko pomo¢, so bile v obdobju 2006-2010 uposStevane najviSje dovoljene
stopnje pomoc¢i in referencne stopnje, dolocene v sklepih Komisije C(2009)3067 in
2002/404/ES.

2. Skladnost z najvecjim Stevilom wupravicenih proizvodnih dejavnikov: skupna
proizvodnja na obmocju, ki prejema pomoc, je presegla najvecje Stevilo upravicenih
proizvodnih dejavnikov za mleko, vrtnarstvo in ,nekatere poljs¢ine”. Da bi
preprecila prekoracitev skupnih zneskov dovoljenih izpladil, je Finska uporabila
sorazmerno zmanjSanje izplacila na enoto proizvodnega dejavnika. Medtem ko se je
s tem sistemom zagotovilo, da se je obveznost drzave glede najvisje stopnje skupnih
zneskov izpla¢ane pomoci vedno upostevala, pa to ni prepreilo sicer ne prevec
obsezne raz$iritve pomoci na celotno proizvodnjo.

3. Izpolnitev ciljev sheme pomoci: Nordijska pomo¢ na Finskem je na splosno
prispevala k ohranjanju proizvodnih koli¢in na obmodcju. Ker pa se je skupna
proizvodnja v nekaterih sektorjih, ki prejemajo podporo, povecala in je bil ugotovljen
premik proizvodnje proti jugu obmocja, ki prejema Nordijsko pomoc, je treba
pozorno spremljati izvajanje sheme in merila za razlikovanje med zneski pomoci.

6.2. Svedska
V zvezi z izvajanjem sheme Nordijske pomo¢i na Svedskem Komisija ugotavlja naslednje:

1. Skladnost z najvisjo stopnjo pomoci, dovoljeno na podlagi odobritev Komisije: pri
celotnem znesku izplacane Nordijske pomoc¢i v obdobju 2006-2010 je bila
upostevana zgornja meja za najvisjo dovoljeno stopnjo pomoci, odobreno v sklepih
Komisije 96/228/ES in C(2010)6050.

2. Skladnost z najvecjim stevilom upravicenih proizvodnih dejavnikov: najvecje Stevilo

upravicenih proizvodnih dejavnikov, ki prejemajo pomoc¢, je bilo na splosno
upostevano v vseh sektorjih, ki prejemajo Nordijsko pomoc.
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3. Izpolnitev ciljev sheme pomoci: s pomoé&jo, izpladano na Svedskem, se proizvodne
koli¢ine niso ohranile. Z revidiranim Sklepom C(2010)6050 bi se lahko prispevalo k
zaustavitvi tega trenda, vendar je za sklepanje o ucinkih $e prezgodaj.

V obeh drzavah nadaljevanje kmetijske proizvodnje prispeva k ohranjanju odprte, dobro
upravljanje kmetijske pokrajine na pretezno gozdnem obmocju, ki prejema Nordijsko pomoc.
Ohranjanje odprtosti pokrajine je pozitivno za biotsko raznovrstnost in splosni vtis pokrajine.
Na podlagi informacij nacionalnih organov Komisija meni, da so organi na splosno
zadovoljivo uporabljali sklepe 2002/404/ES in C(2009)3067 za Finsko ter 96/228/ES in
C(2010)6050 za Svedsko, ki zadevajo pomo¢ severnim regijam.
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