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SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKI
CENTRALNI BANKI, EVROPSKEMU EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU,
ODBORU REGI1J IN EVROPSKI INVESTICIJSKI BANKI
Za grsko gospodarsko rast

1. Uvob

Gr¢ija je sredi gospodarske in druzbene krize, ki je brez primere v Evropi v novejSem casu.
Pri njenem premagovanju in ponovni vzpostavitvi uspesnega gospodarstva bodo morali tesno
sodelovati tako prebivalstvo kot njegovi politicni voditelji, kajti le Gréija sama si lahko
zagotovi drugacno prihodnost. Vzroki krize so se krepili vec let zapored in preobrnitev teh
negativnih trendov bo terjala Cas. Kriza taks$nih razseznosti zahteva temeljite spremembe v
Gr¢iji, ki bodo omogocile vzpostavitev novega, dinami¢nega in konkuren¢nega gospodarstva,
zmoznega zagotavljati trajnostno rast, ustvarjati nova delovna mesta, podpirati socialno
kohezijo in izpolnjevati pricakovanja grskih drzavljanov.

Gr¢iji se ne bo treba sami spopasti s tem izjemnim izzivom. Podporo in konkretno pomo¢ bo
lahko ¢rpala neposredno iz svojega Clanstva v Evropski uniji in obmoc¢ju evra. Za podporo
Gr¢iji pri prizadevanjih, ki jo ¢akajo, bo potrebna dolgoro¢na solidarnost preostalega dela EU.
Druge drzave ¢lanice in institucije EU so jasno izrazile Zeljo pomagati Gr¢iji in jo obdrzati v
obmocju evra s podporo v obsegu, ki je bil Se pred nekaj leti popolnoma nepredstavljiv.
Skupni paket pomoc¢i Gr¢iji, vkljuéno s posojili EU in finanénih institucij, delnim odpisom
dolga zasebnim upnikom ter nepovratnimi sredstvi iz strukturnih in drugih skladov EU, znasa
priblizno 380 milijard evrov, kar ustreza 177 % BDP Gr¢ije. Tako obsezna pomoc¢ je v
zgodovini brez primere (Marshallov nacrt ZDA za povojno obnovo je zajemal transferje v
visini okrog 2,1 % BDP drzav prejemnic).

Preglednica 1: Pomo¢ EU in mednarodna pomoc¢ za Gréijo v preteklih letih

Razli¢ne oblike pomoc¢i EU in mednarodne | Enakovredno: Za primerjavo:
pomoc¢i = 380 milijard EUR (podatki za leto 2011)

e 3% BDP EU e Marshallov nacrt
Finanéna pomoc¢ (posojila): 240 milijard 7ZDA 1948-1951
EUR e 177 % BDP Gr¢ije skupaj:
Vkljucenost ~  zasebnega sektorja | ¢ 33 600 EUR na| -~ 13 milijard USD
(delni odpisi dolga): 100 milijard EUR grskega (85% nepovratnih

prebivalca sredstev, 15 %

Sredstva EU za obdobje 2007-2013 posojil)
(nepovratna sredstva): > 40 milijard EUR
(vkljuéno z 20 milijjardami EUR iz - = 5% BDP

kohezijskega in strukturnih skladov EU ter Zdrui'enlh drzav

20 milijardami EUR v okviru  skupne Amerike

kmetijske politike)

- = 2,1 % BDP drzav
prejemnic
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Kriza je poudarila soodvisnost vseh drzav ¢lanic EU in Se zlasti tistih, ki uporabljajo
skupno valuto. TolikSna stopnja gospodarskega, socialnega in politicnega povezovanja je
lahko uspesna le, ¢e lahko vsaka drzava v celoti izpolnjuje svoje obveznosti. Gr¢ija potrebuje
EU, da se bo prebila skozi to krizo, EU pa potrebuje dobro delujoco in dinami¢no Gr¢ijo, ki
bo v celoti izpolnjevala svojo vlogo drzave ¢lanice in pomagala zagotoviti delovanje politik
EU na njenem celotnem ozemlju.

Komisija je ves Cas krize dejavno pomagala Gr¢iji, zagotavljala neposredno pomo¢ ter skupaj
z ostalimi drzavami ¢lanicami, institucijami EU in mednarodno skupnostjo iskala nove resitve
in skusala zagotovili trajne rezultate na terenu. Ekipe z razli¢nih podrocij znotraj Komisije se
posvecajo izkljuéno tem vprasanjem ter dejavno sodelujejo z grSkimi organi v Bruslju in
Atenah. Za zagotovitev potrebne tehni¢ne podpore je Komisija julija 2011 ustanovila tudi
posebno projektno skupino za Gr¢ijo. Poleg tega je ena od nalog Komisije tudi okrepljeno
spremljanje izpolnjevanja zavez in napredka. Kot je razvidno iz Priloge k temu sporocilu, se
zacenjajo kazati otipljivi rezultati prizadevanj, ki so odkrila obetavne nove moznosti.

Komisija se je za objavo tega sporocila odlocila, ker je bil po ve¢ mesecih negotovosti v
Grciji vzpostavljen glavni okvir za okrevanje. Gréija je sprejela pomembne ukrepe za
zmanjSanje javnofinan¢nega primanjkljaja ter nove fiskalne in gospodarske politike.
Sporazum o drugem programu gospodarske prilagoditve in wuspeSnost nedavnega
zmanj$evanja dolgov v zasebnem sektorju ponujata priloznost za nov zagon nujnih strukturnih
reform.

To sporocilo bo zanimivo Sirokemu krogu bralcev:

. drzavljanom Gr¢ije, ker ponazarja, da lahko iz krize vznikne bolj poSten, socialno
povezan, zaupanja vreden in ucinkovit sistem. Grcija se je sposobna spremeniti in
ima dragocene vire, ki jih lahko uporabi, vendar sedanja pomo¢ Gr¢iji, ki je v
zgodovini brez primere, lahko obrodi sadove samo, ¢e bodo grski drzavljani v celoti
podprli njen program in si prizadevali zgraditi drugacno prihodnost;

. demokraticnim grSkim institucijam, ki so se strinjale z drugim programom
gospodarske prilagoditve in so zavezane k njegovemu izvajanju. To sporocilo
poudarja, da je treba ustvariti pozitivnejSe ozra¢je s poudarjanjem koristi, do katerih
lahko pride hitro in ki jih lahko prinese dosledno izvajanje prvih ukrepov programa;

J drugim drzavam c¢lanicam EU, institucijam EU in nas§im mednarodnim partnerjem, ki
zagotavljajo podporo Gr¢iji brez primere in bodo zeleli zagotovilo, da njihovi
prispevki prinasajo rezultate in trajne resitve).

Namen sporocila je poudariti pozitiven ucinek, ki ga lahko prinese dosledno in u¢inkovito
izvajanje drugega programa gospodarske prilagoditve' s tem, ko postavlja temelje za rast,
nalozbe in druzbeno prenovo. Sporocilo opredeljuje, na kak$ne nacine je mogoce ¢im bolj
povedati uéinek prvih rezultatov s hitrim ukrepanjem in podporo EU.

Celotno besedilo programa je na voljo na spletni strani
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2012/pdf/ocp94_en.pdf.
To sporocilo ne spreminja ali dopolnjuje uradnih sklepov v zvezi z Gréijo, sprejetih v ustreznih
postopkih Pogodbe za usklajevanje gospodarske politike.
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Gr¢ijo sicer ¢aka dolgotrajen proces prenove in prilagajanja, vendar bo izvedba teh ukrepov
zacela proces okrevanja. Da se bodo ljudje prepricali, da bodo sedanja odrekanja in
prizadevanja obrodila otipljive rezultate v prihodnosti, bo treba zagotoviti, da v celoti
razumejo program in pri¢akovane rezultate obseznih sprememb, ki se bodo zgodile v
prihodnjih mesecih.

2. ZGODOVINSKA PRILOZNOST ZA SVETLEJSO PRIHODNOST

Dosledno in pravocasno izvajanje drugega programa gospodarske prilagoditve mora postati
glavna prednostna naloga Gréije. Reformni ukrepi v programu so namenjeni obnovi moznosti
za ustvarjanje rasti in delovnih mest v grSkem gospodarstvu ter odpravi predpisov, ki
preprecujejo ustvarjanje vrednosti, priloZznosti za korupcijo in birokracije, ki grSkim
drzavljanom in podjetjem preprecujejo opravljanje produktivnih dejavnostih. Pretirana
koli¢ina predpisov in slabo delujoCa javna uprava povzrocata neucinkovitost in prepogosto
spodbujata rentnistvo).

Odprava najocitnejSih ovir za rast lahko razmeroma hitro bistveno izboljSa poloZaj
drzavljanov in podjetij. Srednjero¢no bodo potrebne temeljitejSe reforme grske javne uprave
in pravosodja, da se zagotovijo hitrej$i in ucinkovitejsi postopki, bistveno bolj ucinkovit in
pravicen sistem pobiranja davkov, manj birokracije ter vecja pravna varnost za nalozbe in
nove poslovne dejavnosti.

Namen reform v okviru drugega programa gospodarske prilagoditve je ustvariti pravi¢nejso
druzbo, v kateri vsi deli prebivalstva nosijo pravicen delez bremena prilagajanja in bodo tudi
uzivali ugodnosti reform. Vpliv hudih neravnovesij, ki so se nabrala v grskem gospodarstvu,
je najmocneje prizadel manj premozne, zato je potreba po reformi Se toliko bolj nujna.
Delovanje oseb znotraj in zunaj javne uprave, ki so izkoris€ale svoj polozaj v nepreglednem
in zbirokratiziranem sistemu, ki je zelo dovzeten za korupcijo, se ne smejo ve¢ dopuscati.
Vendar pa bo koristi teh sprememb uzivalo celotno prebivalstvo, ki si tudi zasluzi boljse
upravljanje.

2.1. To je izvedljivo

Grcija je ze dosegla pomemben napredek z bistvenim zmanjSanjem javnega dolga s pomocjo
ukrepov na podroc¢jih odhodkov in davkov. Proracunski primanjkljaj se je s skoraj 16 % v
letu 2009 do lanskega leta zmanjSal na 9,25 % BDP. Parlament je uzakonil mnoge nove
zakonodajne akte in izvedeni so bili vsi predhodni ukrepi, potrebni za zacetek veljavnosti
drugega programa gospodarske prilagoditve. Kot se je pokazalo pred kratkim, lahko celoten
drzavni aparat prinaSa rezultate, ¢e je osredotoen na doseganje jasno zastavljenih ciljev.

V drugem programu gospodarske prilagoditve je pot gospodarske prenove jasno zacrtana. Ta
program bo prinesel zgodovinsko prenovo ter Gr¢iji zagotovil sodobno gospodarstvo in
strukture upravljanja, s katerimi se bo lahko samozavestno podala v prihodnost. Gr¢ija lahko
gradi na svojih Stevilnih prednostih, kot so denimo sektor ladijskega prometa, turizem, (njene)
univerze in na sploSno dobro izobrazena delovna sila ter geografska lega, zaradi katere bi
lahko postala logisti¢no in energetsko vozli§¢e jugovzhodne Evrope.

Zgodnje izvajanje Stevilnih vodilnih ukrepov bo odlocilno prispevalo k ustvarjanju rasti in
delovnih mest, krepitvi konkuren¢nosti in spodbujanju nalozb. Drzavljani in podjetja bodo
rezultate videli in obcutili v razmeroma kratkem Casu. Izvajanje teh ukrepov bo dalo zagon
procesu reform in pomembno znamenje, da je Gr¢ija zavezana reformam. Gr¢iji bo pomagalo
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izstopiti iz zaCaranega kroga in vstopiti v spiralo napredka, kjer se zavezanost reformam
nagrajuje z obnovitvijo zaupanja in rastjo, kar spodbuja nadaljnji napredek.

Drugi program gospodarske prilagoditve je sicer treba izvesti v celoti, vendar Komisija v tem
sporo¢ilu poudarja tri §irSa podroc¢ja, na katerih bi ukrepi grskih organov v letu 2012 lahko
pokazali obetavne rezultate ze do konca leta 2012. To so:

o nadzor javnih financ in prihodkov, da se s¢asoma zagotovi vzdrznost javnih financ,

o sproS€anje toka posojil realnemu gospodarstvu z dokapitalizacijo bank ter pomocjo
malim in srednjim podjetjem pri pridobivanju ugodnih posojil,

. razbremenitev podjetniStva za spodbuditev rasti — nujno potrebna je obsezna
preureditev poslovnega okolja in trga delovne sile, da bo Gréija spet lahko postala
drzava, ki ji domaci in tuji vlagatelji zaupajo, tako da vlagajo in ustvarjajo nova
delovna mesta.

2.1.1.  Nadzor javnih financ - predpogoj za rast in delovna mesta

Cilj programa je zagotoviti pogoje, da gospodarstvo srednjero¢no postane bolj dinami¢no in
posteno. Mednarodne izkusnje kazejo, da bodo prizadevanja za ustvarjanje rasti in delovnih
mest ogrozena, ¢e javni dolg ne bo spet vzdrzen in ¢e gospodarstvo ne bo spet postalo
konkuren¢no. Za dosego vzdrznosti bodo potrebna nadaljnja prizadevanja v letih 2013 in
2014, ki bodo Gr¢iji omogocila zmanjsanje deleza dolga na okoli 117 % BDP do leta 2020. Z
osredotoCanjem na usmerjeno znizanje odhodkov se bo ublazil kratkoro¢ni vpliv na realno
gospodarstvo. Poleg tega bo zmanjSanje primanjkljaja izboljSalo likvidnost grSkih podjetij,
ker bo drzava absorbirala manj domacih in tujih prihrankov. Povecalo bo verodostojnost
Gréije na trgih in ji omogoc€ilo ugodnejSe financiranje po koncu obdobja uradnega
financiranja, zaradi ¢esar se bodo izboljsali tudi pogoji financiranja za podjetja. Za nadzor
javnih financ je bistvenega pomena tudi reforma davcénega sistema in davéne uprave, kot je
opisana spodaj v poglavju 2.3.2.

Ukrepi v letu 2012 (glej odstavek 1 memoranduma o soglasju):

Grski organi bodo morali opredeliti ukrepe za zapolnitev obstojecih davinih vrzeli v
letih 2013 in 2014. Ti ukrepi bi morali biti osredotoceni na prihranek pri porabi.

2.1.2.  Zagotavljanje dotoka posojil realnemu gospodarstvu z dokapitalizacijo bank in
pomocjo za mala in srednja podjetja

Grski bancni sistem je doZivel obseZen odliv vlog, kar je povzro€ilo omejen dostop do
likvidnosti in zmanjSanje vrednosti njegovih sredstev. To je pomenilo zmanjSanje
zagotavljanja posojil realnemu gospodarstvu.

Resevanje te tezave in ponoven dotok likvidnosti grskim podjetjem sta predpogoj za
gospodarsko ozivitev. Drugi program gospodarske prilagoditve zagotavlja finan¢na sredstva
za dokapitalizacijo grskega bancnega sistema z dvema ciljema: zagotoviti financno stabilnost
in bankam omogociti financiranje realnega gospodarstva.

Grska mala in srednja podjetja se trenutno soocajo z izjemno teZzavnimi pogoji poslovanja:
Cisti dobicek 6 od 10 podjetij se je v letu 2011 glede na leto 2010 znizal in izgubljenih je bilo
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150 000 delovnih mest. Ti pretresljivi podatki poudarjajo potrebo po hitrih in usmerjenih
ukrepih za pomoc¢ malim in srednjim podjetjem; podpora EU za njihovo ohranjanje in razvoj
je opisana v nadaljevanju tega sporocila.

Za odpravo te groznje bo treba uporabiti vsa razpolozljiva sredstva, zlasti iz strukturnih
skladov EU®, da bi zagotovili likvidnost novim dejavnostim za ustvarjanje delovnih mest in
spodbujanje trajnostne rasti. Ve€ kot 4 milijarde EUR iz strukturnih skladov EU je Ze na voljo
v obliki likvidnostne pomoc¢i za mala in srednja podjetja, in sicer v obliki instrumentov
finan¢nega inZeniringa in nepovratnih sredstev. Poleg tega je bil ustanovljen nov jamstveni
sklad za mala in srednja podjetja s 500 milijoni EUR iz strukturnih skladov EU, ki bi ga bilo
mogoce povecati, tako da bi sprostil Se dodatno milijardo evrov v obliki posojil Evropske
investicijske banke gr$kim bankam za nadaljnje posojanje grSkem malim in srednjim
podjetjem.

Vendar ta denar trenutno ne doseze grskih malih in srednjih podjetij zaradi zmanjSanega
povprasevanja po nalozbah, visokega tveganja pri posojilih malim in srednjim podjetjem v
sedanjih razmerah ter zaradi posledi¢nih tezav malih in srednjih podjetij pri zagotavljanju
potrebnega banc¢nega sofinanciranja. Sprememb zakonodaje EU, ki omogocajo sofinanciranje
obratnih sredstev malih in srednjih podjetij, grski organi Se niso prenesli v svojo zakonodajo.

Odprava teh ovir je prednostna naloga, ki jo je treba ¢im prej izvesti. Poleg tega se s sredstvi
iz strukturnih skladov EU sofinancira nekaj projektov in programov, ki so namenjeni
spodbujanju podjetniskih sposobnosti in ustanavljanja podjetij ter dostopa do programov
mikrofinanciranja.

Ukrepi v letu 2012:

Dokapitalizacija bank ob upostevanju njihove poslovne neodvisnosti bi morala biti koncana
do septembra 2012.

V' naslednjih 8 mesecih bi morala grski bancni sektor in organi pospesiti izplacilo
4 milijard EUR, ki so zZe na voljo za financiranje malih in srednjih podjetij. V grsko
zakonodajo bi bilo treba prenesti spremembe predpisov EU, ki omogocajo sofinanciranje
obratnih sredstev.

Evropska investicijska banka bi morala izplacati posojila malim in srednjim podjetiem 0b
podpori jamstvenega sklada za mala in srednja podjetja, s ciljem v visini 160 milijonov EUR
v letu 2012, dodatnih 400 milijonov EUR do konca leta 2013 in Se 440 milijonov EUR do
leta 2015. Poleg tega bo Evropska investicijska banka v letu 2012 zagotovila dodatnih
440 milijonov EUR za mala in srednja podjetja, za katera bodo jamcili grski organi.

Povecano financno podporo bi bilo treba nameniti tudi usposabljanju za podjetnistvo (s
poudarkom na novih inovativnih proizvodih in storitvah), vkljucno z mentorstvom,
usmerjanjem in svetovanjem.

Za ve¢ informacij o financiranju EU ter likvidnosti malih in srednjih podjetij glej poglavji 2.2 in 3.2
Priloge.
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2.1.3.  Razbremenitev gospodarstva za spodbujanje rasti

Za stalen izhod iz krize bo potrebna rast v gr§kem proizvodnem sektorju. Po ocenah bi lahko
reforma trgov izdelkov in storitev dolgoro&no zvisala griki BPB za 13,5 %". Razbremenitev
gospodarstva z zmanjSanjem birokracije in odpravo korupcije lahko sprosti potlaceni
potencial rasti v sektorjih, kot so turizem, pristaniske storitve in predelava hrane. OlajSala bo
novo naravnanost gospodarstva v vecje naloZbene in izvozne zmogljivosti in bi lahko sprozila
odlocilen premik k dejavnostim z vi§jo dodano vrednostjo. V tem poglavju je poudarjenih
osem podro&ij ukrepanja, na katerih bi morali dose¢i napredek $e pred koncem leta 2012°.

. Vracanje stroSkovne konkurenénosti

V okviru prizadevanj za posodobitev gr§kega trga dela so potrebni ukrepi za spodbuditev hitre
prilagoditve stroSkov dela na enoto, da bi zajezili brezposelnost in povrnili stroskovno
konkuren¢nost grskega gospodarstva. V skladu z drugim programom gospodarske
prilagoditve bi ukrepi za spodbuditev hitre prilagoditve stroskov dela na enoto za zajezitev
brezposelnosti in povrnitev stroSkovne konkurenc¢nosti gospodarstva in ze sprejeti ukrepi
morali biti usmerjeni v nizanje nominalnih stroskov dela na enoto v poslovnem gospodarstvu
za 15 % v obdobju 2012-2014. Pri teh ukrepih bi morali upostevati rezultat socialnega
dialoga ter upostevati SirSa prizadevanja za krepitev institucij trga dela, zgladiti pogajanja o
placah na vseh ravneh in preprecevati delo na ¢rno.

Ukrepi v letu 2012 (glej odstavek 4.1 memoranduma o soglasju):

Do konca julija 2012 bi morali v posvetovanju s socialnimi partnerji pripraviti casovnico
temeljitih sprememb nacionalnega kolektivnega sporazuma o placnem sistemu. Grski organi
bi morali tudi sprejeti proracunsko nevtralne ukrepe za zmanjsanje socialnih prispevkov, ki
bremenijo stroske dela.

o OlajSevanje izvoza

Izvozno carinjenje in izvozne formalnosti so v Gréiji opravljeni povpre¢no v 20 dneh,
medtem ko to obdobje v EU traja v povprecju 10 dni. Rezultat dolgotrajnih postopkov je po
ocenah za priblizno 10 % niZja vrednost skupnega izvoza, kot bi bila sicer’. Nesorazmerne in
pogosto nepotrebne zahteve po dokumentih in postopkovne zahteve bi bilo treba odpraviti.

Ukrepi v letu 2012 (glej odstavek 4.2 memoranduma o soglasju):

Opraviti bi bilo treba sistematicen pregled carinjenja izvoza in carinskih formalnosti ter
odpraviti odvecne kontrole in uskladiti kontrolne sisteme s praksami na ostalem delu
enotnega trga. Ko bo poenostavitev zZe v fazi izvajanja, bi njene koristi lahko Se povecali s
selitvijo postopkov na resitve IKT. Prizadevanja se morajo osredotociti tudi na usposabljanje
izvoznikov, da bodo znali poiskati priloZnosti na obetavnih trgih.

. Spodbujanje novih nalozb

Fundacija za gospodarske in industrijske raziskave, Cetrtletni bilten 2/10, 2010.
Za vec informacij o teh podrocjih glej poglavje 3 Priloge.
Vir: Pravocasno trgovanje: Delovni dokument Svetovne banke o raziskavi politik (5t.) 3909.
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Nalozbe v nove zmogljivosti ali projekte je odvisna od zamud in stroskov, izhajajocih iz
zakonskih in upravnih ovir, ki vkljucujejo ve¢ organov. Nacrtovanje rabe tal in pravila za
izdajo okoljskih dovoljenj so pogosto navedeni kot ovira za nalozbe. Najbolj so prizadeta
podjetja, ki delujejo v energetskem sektorju, distribuciji ter sektorju logistike in prevoza.
Tezave se v primeru sporov povecujejo zaradi odlozilnega ucinka Stevilnih upravnih in
pravnih ukrepov, pomanjkanja osebja ali pristojnosti pri kljucnih storitvah uprave.
Dokoncanje vpisa v zemljisko knjigo bo tudi olajsalo nalozbe, ker bo vlagatelje zascitilo pred
pravnimi spori glede lastniStva zemljiS¢. Dostop do znanja in spretnosti je prav tako tezave za
tuje vlagatelje na podro¢ju raziskav in inovacij, in sicer zaradi neusklajenosti med javnim
izobraZevalnim sistemom in potrebami gospodarstva, temeljecega na znanju.

Ukrepi v letu 2012 (glej odstavek 4.2 memoranduma o soglasju):

Treba bi bilo v celoti izkoristiti nedavno sprejeto zakonodajo za hitrejSe postopke izdaje
dovoljenj za nekatere poklice in proizvodne dejavnosti ter okoljskih dovoljenj za projekte in
dejavnosti.

Sprejeti bi bilo treba nadaljnje ukrepe za enostavnejso ustanovitev novega podjetja — cilj EU
iz Akta za mala podjetja je 3 dni ob stroskih, ki ne presegajo 100 EUR. Grcija bi morala prav
tako dokoncno dobiti enotno kontaktno tocko, kot je doloceno v Direktivi o storitvah.

. Posodobitev javnih narocil

Javna narocila predstavljajo 12 % grSkega BDP. Ponudniki za grSka javna narocila na
sklenitev pogodb ¢akajo dvakrat dlje od evropskega povprecja (skoraj eno leto). Postopki so
neucinkoviti in zahtevajo znatno porabo virov: javni sektor v izvajanje postopkov vlozi
dvakrat ve¢ dni vlozenega dela. Povprecno vsak postopek sprozi dve pritozbi. Take razmere
Skodijo dobaviteljem za javni sektor in povecujejo stroske. Preprecuje pridobitev blaga in
storitev, ki so potrebni za opravljanje javnih storitev, in prepreCuje zakljuc¢ek del, ki se
financirajo iz skladov EU.

Ukrepi v letu 2012 (glej odstavek 2.6 memoranduma o soglasju):

Zakonodajo o javnih narocilih je treba temeljito preurediti do konca leta. Poleg tega bi moral
zaceti v celoti delovati tudi novi enotni organ za javna narocila. Morali bi pripraviti in izvesti
nacrt za bolj strokovno in pregledno upravljanje javnih narocil na stevilnih ministrstvih z
veliko porabo in Sele nato uspesne prakse prenesti v druge dele drzavmega aparata.
Pomembne prihranke bi lahko prinesli tudi uvedba e- javnih narocil, ukrepi za zdruzZitev
javnih narocil prek centralnih nabavnih organov in Sirse uporabe okvirnih pogodb za
standardno blago in storitve.

. Sprostitev konkurence in cen

V mnogih sektorjih gr§kega gospodarstva so cene ostale visoke ves ¢as kr¢enja gospodarstva,
kar je prispevalo h gospodarskim tezavam, ki so prizadele potrosnike in podjetja z
zmanjSanim prihodkom. Potrebni so odlo¢ni ukrepi za odpravo mnogih regulativnih ovir, ki
ovirajo konkurenco in vstop novih akterjev na trg. To vkljuCuje nenehna prizadevanja za
spremembo obstojeCih predpisov, ki ustvarjajo zasCitene tokove prihodkov ali Scitijo
regulirane poklice pred konkurenco. Vecja konkurenca in vecja proznost cen sta prav tako
nujno potrebni za zagotovitev, da se zmanjsanje stroskov dela prelije v znizanje cen in s tem
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ublazi ucinek na razpolozljivi dohodek in zagotovi, da zmanjSanje proizvodnih stroskov
koristi grski druzbi kot celoti.

Ukrepi v letu 2012 (glej odstavek 4.2 memoranduma o soglasju):

Polno izvajanje zakona o reguliranih poklicih iz leta 2011 bi bilo treba dokoncati pred
koncem leta, skupaj z dodatnimi ukrepi za liberalizacijo, ki so vkljuceni v memorandum o
soglasju. Potrebno je tudi ucinkovito izvajanje pravil EU o priznavanju poklicnih kvalifikacij.
Sistematski pregled zakonodajnega okolja v izbranih gospodarskih sektorjih bo dokoncan do
jeseni in bo podlaga za razveljavitev protikonkurencne in po nepotrebnem obremenjujoce
zakonodaje.

. Konkurencen energetski sektor

Grcija je zelo odvisna od fosilnih goriv (vecji del elektriéne energije pridobi iz lignita).
Vecina otokov je Se vedno izolirana in se zanaSa na dizelske generatorje in naftne elektrarne.
energetskem sektorju prevladuje pescica podjetij v drzavni lasti z nizko storilnostjo, ki imajo
Se vedno skoraj popoln monopol na trgu. Razdruzevanje upravljavcev prenosnega omrezja Se
ni popolnoma dokoncano. Industrijski odjemalci se pritoZujejo, da je njihova konkurencnost
ogrozena, ker redkokje v Evropi placujejo tako visoke cene za elektri¢no energijo.

Elektroenergetska in plinovodna omrezja je treba posodobiti. IzboljSanje skladiS¢enja plina in
plinovodnih omrezij ter vlaganja v nove plinovode bodo Gr¢iji omogocili, da izkoristi svoj
strateSki geografski polozaj, zaradi katerega lahko postane prehod do Evropskega trga s
plinom. Povezovanje elektri¢cnih omrezij vecjih otokov s celino in med manj$imi otoki je
predpogoj za Siroko uporabo vetrnih in son¢nih elektrarn.

Okrepitev prenosnega omrezja na celini je pomembno tudi povezati naprave, ki proizvajajo
elektriko iz obnovljivih virov, in izvaZzati velike koli¢ine elektricne energije v ostale dele
Evrope. Gr¢iji je naravni prehod za velik del plina iz Kaspijskega bazena in vzhodnega
Sredozemlja. Program za vseevropsko energetsko omreZje in predlagani instrument za
povezovanje Evrope bosta lahko imela pomembno vlogo pri prizadevanjih na tem podrocju in
njihovem financiranju. Brez odprtega in delujoCega energetskega sektorja ter
nediskriminatornega dostopa do njegove infrastrukture in omrezij bo tezko pritegniti zasebne
vlagatelje. Projekti, kakrSen je Helios, bi lahko postali odsko¢na deska za resni¢no povezan
evropski trg energije iz obnovljivih virov in hkrati pomagali gr§kemu gospodarstvu v procesu

okrevanja.

Ukrepi v letu 2012 (glej odstavek 4.2 memoranduma o soglasju):

LetoSnja privatizacija javnih podjetij za plin in elektricno energijo bo zasebnim viagateljem
dala moznost za vstop na ogromen nov trg ter povecala moznosti za zmanjsanje stroskov
zaradi izboljsanja ucinkovitosti v nekdanjih javnih podjetjih.

Locevanje upravijanja prenosnega omrezja za plin in elektriko od dejavnosti proizvodnje in
dobave bo povecalo preglednost v sektorju in spodbudilo konkurencnost z vstopom novih
akterjev na trg.
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Tehnicna pomoc¢ bo pripomogla k reformi grskih podpornih programov za obnovljive vire
energije, ki naj bi izboljsala nalozbeno ozracje za izkoriscanje obilnih virov soncne in vetrne
energije v Grciji.

. Ucinkovite prometne storitve

V grskem prometnem sektorju so bile z oblikovanjem regulatorja ZelezniSkega prometa,
odprtjem cestnega prevoza blaga in liberalizacijo obCasnega avtobusnega potniskega prevoza
izvedene pomembne spremembe.

Kljub temu pa bo treba Se marsikaj narediti. Upravne ovire in slabo upravljanje preprecujejo
ucinkovito izkoris¢anje pristani$¢ in letaliS¢, kar negativno vpliva na dva najpomembnejsa
gospodarska sektorja: logistiko in turizem. V primeru letaliS¢ in upravljanja zracnega prometa
bi lahko v kratkem Casu zagotovili znatne dodatne zmogljivosti in nizje stroske, kar bi
spodbudilo pritok turistov. Delovanje ZelezniSkega prometa bi lahko izboljSali z
vzpostavitvijo okvira za vstop potniskih prevoznikov iz EU na grski trg in z olajSanjem
postopkov v mednarodnem tovornem prometu.

Ukrepi v letu 2012 (glej odstavek 4.2 memoranduma o soglasju):

Dokoncati bi morali dokument o prometni politiki (rok junija 2012), ki bo dolocil strateski in
ureditveni okvir za celoten prometni sektor. Morali bi lociti regulativne in operativne funkcije
grskega organa za civilno letalstvo ter zagotoviti sredstva za sodobno opremo za nadzor
letalskega prometa, zaposlitev usposobljenih kontrolorjev zracnega prometa in nakup
sodobne programske opreme za dodeljevanje slotov. Dokoncati bi bilo treba ustanovitev
neodvisnih organov za dodeljevanje storitev zZelezniskega potniskega prometa. Treba bi bilo
pregledati postopke za prehod meje in sporazume o njih, da bi olajsali tovorne tokove skozi
deseti koridor, in opustiti zaprtja meja.

. Uspesnost programa privatizacije

Privatizacijski nacrt v vrednosti 50 milijard EUR iz drugega programa gospodarske
prilagoditve bi moral zagotoviti podlago za privabljanje neposrednih tujih naloZb,
vkljucevanje novih akterjev na trg in povecati konkurenco ter pomagati pri odplacilu javnega
dolga. Ce se bo izvajal z dolgoro¢no stratesko vizijo, bi moral tudi pripraviti podlago za
ucinkovitej$e upravljanje najpomembnejSih podjetij v gospodarstvu, ki so trenutno v drzavni
lasti.

Medtem ko se Zeleznice, pristanisc¢a in letaliS§¢a pripravljajo na privatizacijo, bi morali zanje
urediti bolj skladen regulativni okvir. Okvir bi moral natan¢no dolo€ati pristojnosti javnih
organov in upravljavcev infrastrukture, zagotoviti dostop do zmogljivosti brez diskriminacije,
olajSati razvoj infrastrukture, kar je del skladnega prometnega sistema, in zagotoviti
ucinkovito porabo sredstev iz kohezijskega in strukturnih skladov ter izvajanje prednostnih
nalog vseevropskega prometnega omrezja.

Ukrepi v letu 2012 (glej odstavek 2.1 memoranduma o soglasju):

Vzpostaviti bi morali trden ureditveni in institucionalni okvir za z infrastrukturo povezana
sredstva, katerih prodaja je bila odlozena zaradi tehnicnih ovir in negotovosti glede pogojev,
pod katerimi se lahko izkoriscajo. Celoten popis nepremicnin, ki so v lasti drzave, je treba
dokoncati. Pospesiti bi bilo treba tudi vpis drzavnih zemljis¢ v zemljisko knjigo. Treba je
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zagotoviti dosego nacrtovane visine prejemkov v izogib vrzeli financiranja v fiskalnih racunih
in za okrepitev verodostojnosti privatizacije kot orodja, ki omogoca vzdrznost dolga.

2.2, Obvladovanje socialnih posledic krize

Poleg treh zgoraj navedenih podrocij ukrepanja terja takojSen odziv tudi hitro slabsanje
socialnih razmer v Grciji. Brezposelnost, zlasti med mladimi, se je od zacetka krize
dramaticno povecala in raven revsCine je nesprejemljivo visoka. Programa gospodarske
prilagoditve naj bi ta trend obrnila z reformo gospodarstva, tako da bi lahko vsi uzivali koristi
prihodnje rasti in zaposlovanja.

Za ponovno vzpostavitev konkurencnosti grSkega gospodarstva je nujno potreben nadaljnji
napredek pri zmanjSevanju stroskov dela in vecanju produktivnosti. Te nujne ukrepe pa
morajo spremljati strogi ukrepi za zagotovitev socialne pravicnosti in pomo¢ najbolj
ranljivim.

Te ugotovitve se jasno odrazajo v samem programu, na primer s pregledom socialnih
programov, da se zagotovita boljSa ciljna usmerjenost v upravi¢ence in u¢inkovito varovanje
ranljivih oseb; z zagotavljanjem, da so znizanja pokojnin ciljno usmerjena in S§citijo

nadomestili; z nizanjem stroSkov zdravstvenega varstva, ne da bi bila ogrozena njegova
kakovost; z bolj pravicnim davénim sistemom in z bojem proti davénim utajam.

2.2.1.  Spodbujanje zaposlovanja in usposabljanje mladih

Komisija dejavno sodeluje z grs8ki organi pri reSevanju problema izjemno visoke ravni
brezposelnosti mladih. To vkljuuje drugacen pogled na porabo sredstev iz strukturnih

skladov EU v Gr¢iji in na pomo¢ grskim organom pri prerazporeditvi sredstev v projekte, ki
bodo v najkrajSem casu prinesli najvecji u¢inek na gospodarsko rast in delovna mesta.

Pripravlja se akcijski nacrt za osredotocenje na jasno doloCene prednostne ciljne skupine in
cilje politik. Preusmerjena sredstva EU v viSini okrog 200-250 milijonov EUR iz Evropskega
socialnega sklada bi lahko prerazporedili v okviru obstojeih programov strukturnega
sklada EU za podporo ukrepom, ki lahko dajo takojSnje rezultate za mlade, ki ne morejo najti
zaposlitve.

Ti ukrepi bi lahko vkljucevali podporo pridobivanju prvih delovnih izkuSen;j ali kratkoro¢nim
zaposlitvam v zasebnem sektorju ali v lokalnih skupnostih; razsiritev moznosti za vajeniStvo
in usposabljanje za dodiplomske in podiplomske §tudente; spodbujanje preusposabljanja in
izpopolnjevanja v okviru poti osebne rasti in razvoja; spodbujanje podjetnistva, vkljuéno s
socialnim podjetnistvom ter Studij ali usposabljanje v tujini, na primer v okviru programov
Leonardo ali Erasmus.

Ukrepi v letu 2012:

Akcijski nacrt za spodbujanje zaposlovanja mladih, med drugim z usposabljanjem in
podjetnistvom, je treba dokoncati in izvesti pred koncem leta 2012.

2.2.2.  Aktivna politika trga dela

Javne sluzbe za zaposlovanje bi bilo treba okrepiti, da bi ponujale boljSe in bolj
posameznikom prilagojene storitve vse vec¢jemu Stevilu brezposelnih. Za podporo gospodarski
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rasti s Stevilnimi delovnimi mesti in bolj sistemati¢no oceno ucinkovitosti ukrepov za aktivno
politiko trga dela so potrebne ucinkovitejse in bolj ciljno usmerjene nalozbe v aktivne politike
trga dela. Prednost je treba dati najbolj ranljivim skupinam (nizko kvalificiranim
brezposelnim, osebam, ki zgodaj opustijo Solanje, starejSim delavcem, dolgotrajno
brezposelnim, migrantom in manjSinam itd.). Prizadevanja za razvoj strokovnega znanja bi
morala biti usmerjena v opredeljevanje potreb sektorjev in grozdov, ki lahko postanejo glavno
gonilo prihodnje rasti, ter na odzivanje na te potrebe.

Strukturna sklada EU lahko podpirata razlicne programe kratkoro¢nega zaposlovanja, zlasti
tiste, ko so osredotoceni na potrebe prikrajSanih skupin. Ti programi lahko prinesejo zacasno
gospodarsko pomo¢€ in priloznost, da tisti, ki jih je kriza najbolj prizadela, nadgradijo svoja
znanja in se obdrzijo na trgu dela.

Poleg tega bi lahko Gr¢ija s podporo Evropskega socialnega sklada, ki daje pomembno
podporo ustvarjanju novih delovnih mest in lahko ponudi odgovor na rastoCe potrebe po
socialnih storitvah, uporabila Se neizkori$¢eni potencial socialnega gospodarstva.

Ukrepi v letu 2012:

Ucinkovitejsa poraba razpoloZljivih sredstev Evropskega socialnega sklada za vzpostavitev v
celoti delujocega okvira za podporo socialnemu gospodarstvu in socialnim podjetjem ter
kljucnim spodbujevalcem gospodarske rasti s Stevilnimi delovnimi mesti in za resevanje
vecplastnih potreb glede vkljucevanja ranljivih skupin.

2.2.3.  Nalozbe v izobrazevanje in usposabljanje

Da bi omogocili ponovno rast in da bi v celoti izkoristili konkuren¢ne prednosti Gréije, bi
morali izboljSati ustreznost, kakovost in privlacnost zacetnega poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja. Treba je spodbujati sodelovanje med podjetji in izobrazevalnimi ustanovami,
da bi mladi, ki dokonc¢ajo izobrazevanje in usposabljanje, imeli znanja in sposobnosti, ki jih
potrebuje gospodarstvo, tako v smislu zaposljivosti kot podjetniskega duha. To bi moralo
vkljucevati ustvarjanje proznih prehodov med splosnim in poklicnim izobrazevanjem ter od
zaCetnega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja do nadaljnjega ucenja in visokoSolskega
izobrazevanja.

2.3. Vzpostavitev sodobne javne uprave

Grska reforma se mora zaceti s posodobitvijo javne uprave. Gréija trenutno ne premore dovolj
zmogljivosti za izvajanje politik, upravljanje javnih financ, pobiranje davkov, odpiranje trgov
konkurenci, zagotavljanje ucinkovitosti in inovativnosti javnih narocil, placevanje
dobaviteljev in da bi svojim drzavljanom lahko zagotavljala sodne postopke v razumnem
roku. Zapletenost in nejasnost na vseh ravneh ustvarjata priloznosti za korupcijo, ki
spodkopava zaupanje drzavljanov v sistem in zmanjSuje njegovo ucinkovitost. Ureditev teh
elementov bo podlaga za ponovno vzpostavitev druzbene pogodbe med grskimi drzavljani in
drzavo, ki bo temeljila na preglednost, zaupanju in solidarnosti. Sestavni del te druzbene
pogodbe je ponovna vzpostavitev zaupanja v uradne statisticne podatke.

2.3.1.  Reforma javne uprave

Strukture in metode dela grskih javnih sluzb so potrebne korenite reforme. Treba je jasno
opredeliti glavne pristojnosti pri posameznih politikah, da se zagotovi prevzemanje
odgovornosti ter premaga odpor do sprememb in trenutna razprSenost odgovornosti za
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razlicne vidike politik med razlicnimi ministrstvi in agencijami. Za izvedbo zapletenih
reformnih procesov je potrebna izrazita zmoznost usklajevanja med ministrstvi. Reforme so
potrebne tudi za izboljSanje delovanja in organizacije posameznih grskih ministrstev in javnih
sluzb. Vsa nacela skladnosti in ucinkovitosti, ki jih dolo¢ajo reforme uprave na centralni
ravni, je treba prenesti tudi na regionalno in lokalno raven.

EU konkretno podpira grski reformni program za javno upravo, zlasti prek Evropskega
socialnega sklada s proracunom v visini 505 milijonov EUR. Reforma javne uprave je tudi
osrednji vidik drugega programa gospodarske prilagoditve’.

Ukrepi v letu 2012 (glej odstavek 2.6 memoranduma o soglasju):

Usmerjevalna skupina na visoki ravni, ustanovljena na zacetku leta 2012 za nadzor in
spremljanje izvajanja upravnih reform, bi morala cim prej zaceti delovati pod vodstvom
predsednika viade. Ustanoviti bi bilo treba stalno strukturo za usklajevanje med ministrstvi.
Na vsakem ministrstvu bi bilo treba vzpostaviti horizontalne strukture, ki bi ob uporabi
skupnih pravil izvajale ustrezne postopke na podrocjih proracunske/financne revizije,
notranjega nadzora ali upravljanja cloveskih virov .

Nujno bi bilo treba sprejeti in pospeSeno izvajati casovni nacrt in ukrepe za upravno reformo
na regionalni in lokalni ravni. Za pravocasne rezultate je bistvenega pomena reformni
program za javno upravo, ki ga financira Evropski socialni sklad.

2.3.2.  Davcna reforma, davéna uprava in upravljanje javnih financ

Grski davéni sistem je mocno potreben korenite prenove. Tako sistem neposrednih kot
posrednih davkov (vklju¢no z davkom na premozenje) bi lahko izboljSali, da bi podpiral
stabilnost in rast. Zaradi mnogih dav¢nih oprostitev, posebnih pravil in preferencialnih
dogovorov ter znizanja davéne osnove je sistem zapleten in ga je tezko tako upravljati kot
izpolnjevati njegove zahteve. Zaradi davcnih oprostitev in izjem je sistem tako zapleten, da
veca moznosti za mnozi¢no izogibanje placilu davkov in davéne zlorabe ter omogoca davéno
utajo in korupcijo, zaradi Cesar je drzava ob znatne prihodke, ogrozena pa je tudi sposobnost
prezivetja podjetij. Dav¢na reforma bi zato morala tudi izboljsati kakovost davéne zakonodaje
in davéne uprave ter povecati spoStovanje davcnih predpisov.

Potrebna so velika prizadevanja za okrepitev zmogljivosti grske davene uprave za pobiranje
davkov, ki jih dolgujejo vsi deli druzbe. Sprejeti bi bilo treba u¢inkovite ukrepe za izboljSanje
okvira upravljanja in neodvisnosti davéne uprave. DoseCi je treba trajen napredek pri
izboljSanju nacionalnega proracunskega racunovodstva. Pomanjkljivosti na teh podro¢jih so
bile klju¢ni dejavniki pri poslabSanju grskega fiskalnega polozaja. IzboljSanje davéne uprave
in boj proti davénim utajam je pomemben tudi, da se zagotovi poStena porazdelitev bremena
prilagajanja.

Po drugi strani pa mora grska davéna uprava nujno povrniti do 700 milijonov EUR za
akontacije DDV, ki so jih placala izvozna podjetja. Podjetjem v tezavah moc¢no Skodi zamik
teh placil, ki je posledica opravljanja revizij s strani posameznih davénih uradnikov po njihovi
lastni presoji.

Za ve¢ informacij o reformi javne uprave glej poglavje 3.6 Priloge.
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Prav tako je treba povecati zmogljivosti v zvezi s preglednostjo upravljanja javnih sredstev in
bojem proti goljufiji in korupciji.

Ukrepi v letu 2012 (glej odstavka 2.3 in 2.4 memoranduma o soglasju):

V naslednjih mesecih bi bilo treba skrbno pripraviti celovito reformo davcnega sistema , da se
izboljsata njegova ucinkovitost in naklonjenost gospodarski rasti.

Prizadevanja za pobiranje davcnih dolgov bi bilo treba okrepiti. Enako velja za revizijo zelo
premoznih posameznikov. Potrebna so tudi prizadevanja za bistveno poenostavitev pravnega
in postopkovnega davcnega okvira na podlagi tehnicne pomoci, ki jo prejema Grcija.

Sprejeti bi bilo treba strategijo za boj proti goljufijam, ki bi pokrivala javne prihodke in
odhodke.

2.3.3.  Zdravstveno varstvo in reforma pokojninskega sistema

Za ohranitev dostopa do zdravstvenega varstva za vse in za izboljSanje njegove kakovosti ob
precej vecji proracunski disciplini mora Gréija najti nacine za omejitev stroskov ter
izbolj$anje splosne ucinkovitosti sistema. To je treba storiti s ciljem, da se izboljsa splosna
kakovost javnih zdravstvenih storitev, vklju¢no z obravnavo neenakosti v zavarovalnem kritju
in zmanj$anjem razdrobljenosti vodenja in upravljanja sistema.

OdgovornejSa poraba zdravstvenih storitev in proizvodov bo pomagala zlasti z
zmanj$evanjem izdatkov in odpadkov v zvezi z medicinsko opremo in farmacevtskimi
izdelki. To je mogoce doseci z bolj preglednimi in strokovnimi sistemi za izdajo receptov in
javna narocila v zdravstvu (Gréija izvaja storitev e-recepti in je pred kratkim opravila prvo e-
drazbo farmacevtskih izdelkov). Za vzdrznost sistema zdravstvenega varstva bo pomembna
uravnotezenost dolgoro¢nih potreb po ¢loveskih virth z osredotoCanjem zlasti na
usposabljanje in preprecevanje odhoda zdravstvenih strokovnjakov in medicinskih sester na
podrocju osnovnega zdravstvenega varstva.

Leta 2010 je Gr¢ija sprejela eno od najambicioznejSih reform pokojninskih sistemov v EU. Ta
reforma bo podlaga za dolgoro¢no vzdrznost gr$kega pokojninskega sistema.

V zadnjem desetletju se je pricakovana zivljenjska doba ob rojstvu bistveno povecala — v
letu 2010 je dosegla 78,4 leta za moske in 82,8 leta za zenske (v primerjavi s povpre¢jem EU-
27 za leto 2008: 76,4 leta za moske in 82,4 leta za Zenske) — zato bi moral proces reform jasno
odrazati vpliv staranja prebivalstva na zdravstveni in pokojninski sistem.

Ukrepi v letu 2012 (glej odstavka 2.7 in 2.8 memoranduma o soglasju):

Gréija bi si morala prizadevati za celovit sklop ukrepov za: i) krepitev upravijanja
zdravstvenega sistema ob hkratnem zmanjsanju razdrobljenosti in upravnih stroskov; ii)
zmanjsanje porabe farmacevtskih izdelkov s spremembami v oblikovanju cen, predpisovanju
zdravil na recept in povracilu stroskov zanje, pa tudi s spodbujanjem uporabe genericnih
zdravil; iii) centralizacijo javnih narocil; iv) razvoj celovitega in enotnega sistema e-zdravja
za izboljsanje nadzora, preglednosti in ucinkovitosti sistema zdravstvenega varstva in v)
predstavitev instrumenta za nacrtovanje cloveskih virov, da se okvirno dolocijo dolgorocne
potrebe po delovni sili v zdravstvu. Ti koraki so potrebni za resnicno nacionalno zdravstveno
varstvo, ki bo zagotavljalo pravicnost, nepristranskost, ucinkovitost in kakovost storitev in
odhodkov.
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Reforme pokojninskega sistema je treba dokoncati z reformo sekundarnih in dodatnih
pokojninskih zavarovanj ter z bojem proti goljufijam pri invalidskih pokojninah.

2.3.4.  Reforma pravosodja

Grsko sodstvo prav tako potrebuje reformo, saj je po mednarodnih standardih izjemno
neucinkovito. Ljudje in podjetja morajo zaupati, da pravosodni sistem zagotavlja ucinkovite
reSitve in brani njihove pravice. Za grsko pravosodje so znacilni zapleteni postopki, zaradi
katerih nastajajo ¢ezmerne zamude pri reSevanju zadev (mo¢no nad povprecjem OECD), z
veliko sodnih zaostankov kljub razmeroma velikemu $tevilu sodiS¢ in sodnikov glede na
Stevilo prebivalcev. Ukrepi reforme pravosodja, doloceni v drugem programu gospodarske
prilagoditve, lahko pomembno prispevajo k ozivitvi gospodarstva s spodbujanjem zasebne
potrosnje, tujih nalozb in domacega podjetnistva.

Ukrepi v letu 2012 (glej odstavek 4.5 memoranduma o soglasju):

Grcija bi si morala prizadevati za i) odpravo obstojecih sodnih zaostankov (v davcnih,
civilnih in gospodarskih zadevah); ii) spodbujanje posameznikov in podjetij, naj uporabljajo
alternativne nacine za resevanje sporov, kot je na primer mediacija, da se zmanjsa delovna
obremenitev sodnih uradnikov, iii) uvedbo novih aplikacij za e-pravosodje; iv) pregled
grskega zakonika o civilnem postopku in v) sprejetje in izvajanje protikorupcijske strategije.

2.3.5. Izboljsanje notranje usklajenosti

Drugi program gospodarske prilagoditve doloca celovit nacrt, ki naj bi ga izvedli grski organi.
Prav tako pomeni ,kriticno maso, ki je potrebna, da se v Gr¢iji sprozi proces strukturnih
reform, ki bi se nadaljeval sam po sebi.

Vendar trenutno ni posebne ekipe, ki bi znotraj gr§ke vlade usklajevala in spremljala proces
reform. Tak mehanizem bo potreben za napredovanje procesa reform po nacrtih in olajSanje
preglednega in u¢inkovitega vladnega nadzora nad celotnim procesom. To bi bila tudi podlaga
za vladni in parlamentarni nadzor nad postopkom in za odpravo morebitnih odstopanj. Taka
ekipa bi tudi pomagala vzpostaviti neodvisne zmogljivosti za pripravo in izvajanje strukturnih
reform.

Tehni¢na pomoc je zagotovljena tudi za izboljSanje kakovosti uradnih statisti¢nih podatkov,
za kar je bil sprejet skupni akcijski nacrt na podrocju statistike za Gr¢ijo.

Ukrepi v letu 2012 (glej odstavek 5 memoranduma o soglasju):

Mehanizem za spremljanje in usklajevanje strukturnih reform bi moral biti pripravijen in v
celoti operativen do sredine leta 2012.
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3. EVROPSKA UNIJA LAHKO POMAGA
3.1.1. Poraba sredstev iz skladov EU

Sredstva, ki so na voljo v okviru skladov EU, so pomembno gospodarsko gonilo®. Za obdobje
2007-2013 je bilo dodeljenih ve¢ kot 20 milijard EUR iz kohezijskega in strukturnih skladov
EU in dodatnih 21 milijard EUR v okviru skupne kmetijske politike. Vendar pa je bila
porabljena manj kot polovica dodeljenih sredstev iz kohezijskega in strukturnih skladov, pa
tudi Crpanje sredstev za razvoj podezelja bi bilo mogoce izboljsati. To pomeni znatne
neizkoriS¢ene zmogljivosti za hitro povecanje povpraSevanja in nalozb ter odpiranje novih
delovnih mest, kar bi bilo podlaga za trajnostno rast v prihodnosti.

Komisija je skupaj z grski organi opredelila vrsto prednostnih projektov, ki lahko takoj
spodbudijo rast in odpiranje delovnih mest. Komisija je tudi predlagala instrument za
porazdelitev tveganja, da se spodbudijo naloZbe zasebnega sektorja v velike infrastrukturne
projekte. Ta instrument bo pomemben spodbujevalni dejavnik za kljucne projekte, kot so
koncesije za avtoceste in nalozbe v ravnanje z odpadki.

Ukrepi v letu 2012 (glej odstavek 4.3 memoranduma o soglasju):

Grcija bi morala nadaljevati prizadevanja za izpolnjevanje ciljev za crpanje sredstev iz
kohezijskega in strukturnih skladov, za oddajo prijav za velike projekte in za postopno
zmanjsanje uporabe nenamenske drzavne pomoci de minimis. Za poenostavitev upravljanja
skladov EU bi si morali prizadevati z odpravo nepotrebnih upravnih bremen ob zagotavljanju
stabilnosti okvira za izvajanje.

Tehnicne priprave za instrument za porazdelitev tveganja bi morale potekati hitro, tako da bi
se instrument lahko zacel uporabljati ¢im prej po sprejetju politicnega soglasja Evropskega
parlamenta in Sveta.

Grcija bi morala dokoncati sporazum o potrebnem prestrukturiranju koncesij za avtoceste, da
bi zagotovila njihovo ekonomsko upravicenost.

Stevilo projektov, za katere so bila oddana narocila — in zlasti 181 prednostnih projektov — bi
bilo treba znatno in hitreje povecati, da se zagotovi njihovo dokoncanje pred koncem leta
2015.

3.1.2.  Tehnicna pomoc / delovna skupina za Grcijo

Evropska komisija bo z namensko vzpostavljeno delovno skupino za Gréijo, ki poroca
predsedniku Barrosu, Se naprej podpirala Gr¢ijo pri oblikovanju in uporabi tehni¢ne pomoci,
ki je potrebna za izvajanje teh zahtevnih reform.

Delovna skupina Ze tesno sodeluje z grSkimi organi pri ugotavljanju potreb in uporabi
strokovnega znanja in izkuSenj iz drugih drzav ¢lanic in mednarodnih organizacij na
podrocjih Crpanja sredstev iz strukturnih skladov, davéne uprave / upravljanja javnih financ,
vklju¢no z bojem proti goljufijam, tihotapljenju in korupciji, reforme javne uprave,
poslovnega okolja, reforme pravosodja in zdravstvene reforme. Mnoge drzave clanice
sodelujejo tako, da gr8kim organom dajejo na razpolago svoje vodilne strokovnjake.

Za ve¢ informacij o financiranju EU glej poglavji 2.2 in 2.3 Priloge.
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Komisija bo redno porocala o izvajanju drugega programa gospodarske prilagoditve in o delu
posebne delovne skupine za Gr¢éijo.

4. SKLEPNE UGOTOVITVE

Gospodarska prenova Gréije ne bo zaklju€ena ez noc¢, vendar lahko pomembne ukrepe
pricakujemo ze v letu 2012. Temeljite strukturne reforme in odpravljanje neravnovesij, ki so
se nabrala z leti, bodo dolgotrajni, vendar bi morali ukrepi iz tega sporocila ustvariti pogoje za
okrevanje gospodarstva in voditi v bolj dinami¢no, sodobno, inovativno, trajnostno in
pravicno Gréijo.

Izzivov je veliko. Gr¢ija mora preurediti vecji del svoje javne uprave in poskrbeti, da bo
drzava postala privlacen kraj za vlaganja in opravljanje dejavnosti. Izvesti mora temeljito
preureditev svojega gospodarstva — s poudarkom na bolj produktivnih dejavnostih, ki
temeljijo na konkurenci ter inovativnih izdelkih in storitvah z visoko dodano vrednostjo.
Grski trg dela je treba reformirati za boljSe izkoriS¢anje in nadgradnjo ¢loveskega kapitala, za
zagotovitev veC in boljSih zaposlitvenih moZnosti ter za povrnitev konkurencnosti. K
uspesnemu izidu procesa reform bi moralo prispevati tudi ohranjanje pogojev za ucinkovit in
smiseln socialni dialog.

Gréija je ze dosegla pomemben napredek pri bistvenem zmanjSanju svojih prora¢unskih
neravnovesij, obvladovanju odhodkov in vecanju davcnih prihodkov. Drugi program
gospodarske prilagoditve zagotavlja ustrezen okvir za nadaljevanje prenove. Gréiji bo
omogocil, da bo spremenila dolgoletne netrajnostne politike in vse manjSo konkurencnost z
odlo¢nim ukrepanjem za ponovno vzdrznost javnega primanjkljaja in dolga ter sprostila
potencial grSkega gospodarstva. Polno izvajanje programa, med drugim z uporabo obstojecih
instrumentov EU za podporo, bo zagotovilo osnovo za prihodnjo rast, zaposlovanje in
socialno kohezijo, ponovno vzpostavitev zaupanja v Gr¢ijo doma in v tujini ter omogocilo
oblikovanje pravi¢nejSe druzbe za tiste, ki jih je kriza najbolj prizadela. Uspeh tega procesa
bo na koncu odvisen od Gr¢ije same. Ostala EU in evropske institucije so ves Cas krize
solidarnost izrazale zelo konkretno, z obsezno finan¢no podporo ter strokovnim znanjem in
izkusnjami, ki so bili na voljo v podporo procesu prenove. To sporocilo poudarja klju¢ne
ukrepe, ki jih je treba sprejeti v prihodnjih tednih in mesecih, da se dokaZze, da je slabo stanje
mogoce obrniti na bolje in da se lahko zgodijo resni¢ne spremembe, ki bodo koristile vsem
gr$kim drzavljanom.
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PRILOGA

V tej prilogi Komisija podrobno dolo¢a obseg pomoci, ki je na voljo na ravni EU:
— V oddelku 1 je opisan ucinek krize na Gr¢ijo.

— V oddelku 2 so podrobnosti o finan¢ni podpori iz proracuna EU in pojasnila o
prilagoditvi splosnih pravilih za posebne razmere v Gr¢iji.

— V oddelku 3 je pojasnjeno, kako lahko klju¢ne politike EU podpirajo rast in delovna
mesta v Gréiji in kaj mora Grcija storiti, da bi izkoristila moznosti, ki jih te ponujajo.
Rezultati na vseh teh podro¢jih bodo okrepljeni, ko bodo strukturne reforme
izpeljane v okviru drugega programa gospodarske prilagoditve in ko bodo zacele

spreminjati grsko gospodarstvo.

1. UCINEK KRIZE NA GRCLIO

Ce se ozremo v preteklost, je danes jasno, da mo¢na rast grikega BDP (v povpredju 4 % na
leto) v desetletju pred krizo ni bila vzdrzna. Temeljila je na realnem povecanju plac, ki ni bilo
v skladu s produktivnostjo, ter na cezmernem zadolzevanju, nizkih realnih obrestnih merah in
ohlapni fiskalni politiki. Kratkoro€na ucinkovitost je prikrila mnoge resne pomanjkljivosti v
grskem gospodarstvu, zlasti nizko konkurenc¢nost in produktivnost, neugodno poslovno
okolje, Sibke nalozbe zasebnega in javnega sektorja, zapleten in zastarel daveéni sistem ter
neucinkovit pravosodni sistem.

V tem obdobju je nastalo nevarno neravnovesje. Razcvet povpraSevanja skupaj s Sibko
zunanjo konkurenc¢nostjo je povzrocil hitro naras¢anje zunanjih neravnovesij. Konkurenc¢nost
se je v obdobju 2000-2009 poslabsala za 10-20 %. Primanjkljaj tekocega racuna se je do leta
2008 povzpel na 14 % BDP. Proracunsko neravnovesje se je krepilo in obstajalo ves ¢as, saj
se prekomerna poraba ni kompenzirala z vi§jimi prihodki. Javnofinan¢ni primanjkljaj je od
uvedbe eura stalno presegal 3 % BDP, v letu 2009 pa je dosegel skoraj 16 % BDP.

Zaradi teh neravnovesij je bila drzava zelo izpostavljena svetovni gospodarski krizi, kar je
povzrocilo skokovito povecanje javnega dolga in ogrozilo zmogljivosti financiranja grskega
gospodarstva. Javni dolg se je v obdobju 2000-2009 povecal s priblizno 100 % na 129 %
BDP. Razlika v donosu drzavnih obveznic je dosegla rekordne viSine, ko so trgi izgubili
zaupanje v sposobnost gr§kega gospodarstva in vlade za placevanje dolgov, posledica tega pa
je bila drzavna dolzniska kriza.

Tezave so se kopicile, korektivni ukrepi pa se niso zaceli pravoCasno izvajati, saj vladne
proracunske napovedi in uradni grski statisticni podatki niso razkrivali dejanskega obsega
problema. Leta 2009, ko je vlada, ki je prevzela vodenje drzave oktobra, uradno priznala
obseg problema, so bile napovedi javnofinan¢nega primanjkljaja popravljene navzgor za 6
odstotnih tock BDP.

Zaradi posledic hitrega gospodarskega upada je zdaj Gr¢ija v zelo globoki recesiji. Od zacetka
krize je bil upad BDP vec kot 11-odstoten, v letu 2012 pa je pricakovati, da se bo njegovo
kréenje nadaljevalo. Delni upad gospodarske dejavnosti je bil neizogiben zaradi nevzdrzne
rasti pred krizo. Vendar je bilo zunanje povprasevanje manjse od pricakovanega, nezadostno
izvajanje strukturnih reform ter politi€na in socialna nestabilnost, skupaj z likvidnostnimi
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tezavami, ki so povezane z begom kapitala, sta tudi poglobila gospodarsko krizo. Morebitna
vrnitev na pozitivno rast do leta 2014 je mocno odvisna od ukrepov, ki bodo sprejeti v
naslednjih tednih in mesecih.

Kriza ima resen socialni vpliv. Brezposelnost se je v zadnjih dveh letih drasti¢no povecala in
trenutno znaSa 17,7 % (letno povpreCje za 2011). Zadnje napovedi kazejo, da lahko
brezposelnost v letih 2012 in 2013 preseze 20 %, preden se bo zacela zmanjSevati.
Dolgotrajna brezposelnost se je povecala na 9,1 % delovne sile in bo zelo verjetno Se
naraSc¢ala. Gréija je v Evropi ena od drzav, v katerih se je Stevilo gospodinjstev brez delovno
aktivnih ¢lanov nedavno izjemno povecalo. To je prizadelo zlasti mlade. Brezposelnost
mladih je novembra 2011 znaSala 48 %, kar je dvakrat ve¢ kot dve leti prej. V tretjem
cetrtletju leta 2011 je bilo dolgotrajno brezposelnih, starih med 15 in 24 let, priblizno 45 %,
medtem ko jih je bilo dve leti prej 30 %.

ey oo

kriza pa je Se povecala raven revsCine ter socialno izkljuenost in izkljuCenost s
stanovanjskega trga ter prizadela razpolozljivi dohodek. Brezdomstvo se ve¢a med druzinami
z otroki in mladimi ter med naraS¢ajo¢im Stevilom nezakonitih priseljencev, ki so pritisk Se
dodatno povecali.

2. KAKO EU POMAGA GRCLII?

2.1. Prvi in drugi program gospodarske prilagoditve — programi gospodarskih
reform

EU in mednarodna skupnost sta leta 2010 hitro ukrepali in pomagali Gr¢iji, ko je postal znan
dejanski obseg krize. Pomoc¢ je bila zagotovljena v obliki dveh ambicioznih programov
gospodarske prilagoditve z obsezno finanéno pomocjo. Pogoj za njeno izvajanje je bilo
sprejetje obseznih in trajnih ukrepov za stabilizacijo javnih financ, ponovno vzpostavitev
finan¢ne stabilnosti in izvajanje strukturnih reform, namenjenih spodbujanju rasti.

Prvi program gospodarske prilagoditve se je zacel maja 2010 in je vseboval paket posojil v
viSini 110 milijjard EUR, od katerih je bilo izplacanih 73 milijard EUR. Drugi program
gospodarske prilagoditve je bil sprejet marca 2012 s paketom posojil v viSini
130 milijard EUR poleg sredstev, ki Se niso bila izplacana iz prvega programa.

Ze prvi program gospodarske prilagoditve je zagotovil znatno konsolidacijo javnih financ.
Ukrepi, ki se izvajajo od zacetka krize, znasajo skupaj ve¢ kot 20 % BDP, kar je ena najvecjih
javnofinancnih prilagoditev drzave ¢lanice EU. To je zahtevalo stroge, vendar nujne ukrepe,
med drugim zniZanje pla¢ v javnem sektorju in pokojnin, zviSanje davkov ter reformo trga
dela, vklju¢no z uvedbo plac za mlade in dolgotrajno brezposelne, ki so nizje od minimalne.

Napredek pri uresni¢evanju ambicioznih ciljev prvega programa gospodarske prilagoditve je
bil kljub znatnim prizadevanjem razli¢en. Javnofinan¢ni primanjkljaj se je zmanjSal s skoraj
16 % BDP v letu 2009 na 9,25 % BDP v lanskem letu, primanjkljaj tekocega racuna je med
letoma 2009 in 2011 padel za 4 odstotne tocke ter znasa malo nad 10 % BDP.

V tem okviru je drzavna pomo¢ ban¢nemu sektorju v Gr¢iji — skupaj s pomocjo Evropske
centralne banke in nacionalne centralne banke — prispevala k stabilizaciji grskega
gospodarstva ter zagotovila, da sistem Se naprej deluje in da ne pride do finan¢nega zloma,
kar bi dodatno ogrozilo SirSe gospodarstvo, vkljucno z vlagatelji.
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Februarja 2012 je bil dosezen dogovor o novem in ambicioznem drugem programu
gospodarske prilagoditve za Gr¢ijo. V obdobju 2013-2014 bo potrebna dodatna
javnofinan¢na prilagoditev v viSini priblizno 5,5 % BDP, da bi javni dolg postal bolj vzdrzen.
Javnofinan¢na prilagoditev bo vkljucevala preteZzno zniZzanja na odhodkovni strani proracuna,
da bi se omejil negativni ucinek na morebitno rast grskega gospodarstva. Prihranki bodo
nastali s poenostavitvijo in boljSo usmerjenostjo socialnih ugodnosti, pri tem pa bo ohranjena
osnovna socialna zas¢ita najbolj ranljivih.

Drugi program gospodarske prilagoditve bolj poudarja rast, ki krepi strukturne reforme. Rasti
prijazna davéna reforma, ki bo pripravljena v prihodnjih mesecih, bo poenostavila davcni
sistem in izboljSala njegovo ucinkovitost, znizala bo stroSke uskladitve za podjetja in
posameznike ter odpravila oprostitve in preferencialne rezime. Reforma se bo nanasSala na vsa
podro¢ja neposrednega in posrednega obdavcenja (dohodnina, davek od dobic¢ka pravnih
oseb, DDV in davek na nepremicCnine ter socialni prispevki delodajalcev). Z razsiritvijo
dav¢ne osnove bo reforma omogocala zmanjSanje visokih mejnih davénih stopenj na delo. To
je eno kljuénih podrocij, na katerih Komisija v sodelovanju z Mednarodnim denarnim
skladom in nekaterimi drzavami ¢lanicami zagotavlja tehni¢no podporo, da bi grskim
organom pomagala prenoviti zastareli davéni sistem ter ga nadomestiti z ucinkovitim in
sodobnim.

Ko bodo rezultati boja proti davénim utajam in bolj poStenega davcnega sistema postali
o€itni, bodo prispevali k SirS§i druzbeni sprejemljivosti programa prilagoditve. Socialna
pravi¢nost je bila vedno klju¢na sestavina pri nacrtovanju programov. To se odraza v
reformah pokojninskega sistema, drugih socialnih programih, na trgu dela in v zdravstvenem
varstvu ter boju proti davénim utajam, pri ¢emer se poudarja zlasti zas¢ita najbolj ranljivih
delov prebivalstva.

Program je oblikovan tako, da se zagotovi vzdrznost dolga in zgradi novo grsko gospodarstvo.
Cilj je pomagati Gr¢iji, da z zmanjSanjem stroskov dela, ki so trenutno nevzdrzno visoki, ter z
oblikovanjem sodobnejSega in proznejSega trga dela v prihodnjih letih postane konkurencna
in se hitro odziva na nesprejemljivo visoko stopnjo brezposelnosti. Trgi izdelkov in storitev
bodo tudi prenovljeni, da se povecata konkurenca in proznost cen ter da se pomaga zagotoviti,
da nizji stroski prispevajo k visji gospodarski rasti v korist vseh. Program bo preoblikoval tudi
poslovno okolje, tako da bo izboljSal okvirne pogoje za podjetniStvo in inovativne projekte, ki
so pogoj za prihodnjo dinami¢nost grskega gospodarstva.

2.2, Podpora iz prora¢una EU

Gr¢ija je v obdobju 2007-2013 prejemala in bo Se naprej prejemala obsezno finan¢no
podporo iz proracuna EU. Sredstva EU pomagajo pri spodbujanju gospodarske prenove v
Stevilnih gospodarskih sektorjih in zaposlovanju drzavljanov. V strukturnih skladih EU je
skupaj na voljo 20 milijard EUR: to je velik investicijski sklad za rast in delovna mesta v
Grciji.

Preglednica: Kako financ¢na podpora EU pomaga grS§kemu gospodarstvu in druzbi

Vir financiranja iz proracuna EU Zneski, ki so na voljo in so bili izplac¢ani

Strukturna sklada in Kohezijski sklad dodeljenih 20,2 milijarde EUR;
placanih 8,4 milijarde EUR

Kmetijstvo:
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Neposredna placila in posredovanje na | priblizno 2,4 milijarde EUR letno;

trgu 17 milijarde EUR za obdobje

Razvoj podezelja Dodeljenih 3,9 milijarde EUR; 1,7 milijarde
EUR Ze izplaCanih

Evropski sklad za ribistvo dodeljenih 210 milijard EUR; 70 milijard EUR

7e izplacanih

Okvirni program za raziskave do 1 milijjarde EUR se lahko v navedenem
obdobju odobri grskim organizacijam na
podlagi razpisov za zbiranje predlogov

Program za konkuren¢nost in inovacije | do zdaj je bilo grSkim upravi¢encem izplacanih
14 milijonov EUR.

Vsezivljenjsko ucenje in Mladi v akciji | dodeljenih 188 milijonov EUR; izplacanih
priblizno 108 milijonov EUR

Solidarnost in upravljanje migracijskih | dodeljenih 228 milijonov EUR; izplacanih
tokov (SOLID) priblizno 70 milijonov EUR

Evropski mikrofinan¢ni instrument za | 8,75 milijona EUR dodeljenih za prednostno
zaposlovanje in socialno vkljucenost | posojilo; 0,8 milijona EUR dodeljenih kot
(Mikrofinan¢ni instrument Progress) jamstvo grskemu ponudniku mikroposojil.

Doslej izvedeni ukrepi

Ceprav ne primanjkuje sredstev EU, ki so na voljo v podporo projektom za spodbujanje rasti
v Gr¢iji, koristi strukturnih skladov Se niso v celoti izkoris¢ene. Razlog za to so Stevilne
upravne ovire, ki preprecujejo, da bi financna podpora dosegla realno gospodarstvo, kjer je
potrebna.

Za reSitev te tezave je Komisija predlagala Stevilne konkretne ukrepe za poenostavitev in
racionalizacijo upravljanja strukturnih skladov in pospeSitev njihovega ¢rpanja, da bi se
spodbudile nalozbe. Mnogi od teh ukrepov so bili v Gr¢iji v praksi ze izvedeni in dajejo
rezultate.

Okvir: Kako je Komisija pomagala Gr¢iji, da ¢im bolj izkoristi strukturna sredstva EU?

Komisija je predlagala niz ukrepov za poenostavitev izvajanja kohezijske politike in njeno
ve€jo proznost. Te spremembe so odpravile upravne ovire za nalozbe in poenostavile
reprogramiranje sredstev, da bi se podprle prednostne naloge na podrocju rasti. Ukrep
predlagan leta 2008: veljati zacel leta 2009.

Komisija je predlagala tudi, da se poveca predfinanciranje, tako da se povecajo predplacila
za programe, ki jih podpirata strukturna sklada EU. To je omogocilo hitrejSe stekanje sredstev
v prednostne projekte. Skupna predplacila za Gr¢ijo znasajo priblizno 1,5 milijarde EUR.
Ukrep izveden leta 2009.

Prag za projekte, ki potrebujejo predhodno odobritev Komisije, se je povecal s
25 milijonov EUR na 50 milijonov EUR, s Cimer se je olajSalo izvajanje projektov, hkrati pa
se Se vedno zagotavlja, da se sredstva ustrezno porabijo. Ukrep izveden junija 2010.
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Komisija je po 85-odstotnem povecanju predlagala, da se za Gr¢ijo poveca stopnja
sofinanciranja EU iz strukturnih skladov za dodatnih 10 %. Ta sprememba pomeni, da bodo
kljucni projekti prejeli ve€ podpore iz proracuna EU in ne bodo trpeli zamud zaradi tekoce
konsolidacije javnih financ v Gréiji. Skupni u€inek vi§jega sofinanciranja in dodatnih sredstev
je zelo pomemben: priblizno 958 milijonov EUR za oba strukturna sklada. Ukrep predlagan
avgusta 2011; veljati zacel decembra 2011.

Komisija je spremenila pravila EU, da bi omogocila sofinanciranje obratnih sredstev za
podjetja in tako zagotovila pomembno spodbudo MSP. Ukrep izveden novembra 2011. To
zakonodajo zdaj v celoti izvajajo grski organi.

Komisija tesno sodeluje z Evropsko investicijsko banko, da bi se sprostili Stevilni finan¢ni
instrumenti, ki jih podpirata strukturna sklada in so namenjeni zagotavljanju potrebnih posojil
grskim MSP, vklju¢no s pobudo JEREMIE, podjetniskim skladom ETEAN ter Evropskim
mikrofinan¢nim instrumentom za zaposlovanje in socialno vkljucenost.

Nedavno je bil ob podpori Komisije ustanovljen jamstveni sklad za MSP, iz strukturnih
skladov pa mu je bilo namenjenih 500 milijonov EUR. Ko bo zacel delovati, bo bankam
zagotovil do 1 milijarde EUR dodatnih sredstev, namenjenih za posojila MSP. Zagotovitev
delovanja tega jamstvenega sklada in sodelovanje z EIB, da se zagotovi dotok sredstev
realnemu gospodarstvu, je nujna prednostna naloga. Ukrep predlagan leta 2011; sprejet marca
2012.

Komisija je predlagala oblikovanje instrumenta za porazdelitev tveganja za velike
infrastrukturne projekte na podro¢ju prometa, energetike in okolja. Posojila, ki jih podpira
instrument za porazdelitev tveganja, bodo omogocila dokoncanje obstojecih nalozbenih
projektov in zaCetek izvajanja novih. Na ta nacin bi se lahko podprli klju¢ni projekti, kot so
glavne koncesije za avtoceste, ki zajemajo 1400 km vseevropskega omrezja, in glavni
projekti ravnanja z odpadki. Ukrep predlagan oktobra 2011; politicno soglasje pricakovano

maja 2012.

Naslednji koraki

V sodelovanju z gr$kimi organi je Komisija sestavila seznam 181 prednostnih projektov, ki
se sofinancirajo in imajo visoko investicijsko vrednost, v pomembnih sektorjih. Tem
projektom je iz strukturnih skladov EU skupaj namenjenih priblizno 11,5 milijarde EUR. Cilj
tega je doseganje vidnih rezultatov in spodbujanje gospodarstva, konkurencnosti in
zaposlovanja.

Posebna skupina za ukrepanje sodeluje z grSko vlado, da se opredelijo moZnosti za
prerazporeditev sredstev za podporo prednostnim projektom, na primer za boj proti
brezposelnosti mladih ter podporo MSP.

Vec sto pomembnih projektov iz programskega obdobja 2000-2006 je nedokoncanih, kar
pomeni, da obstaja tveganje, da bo sredstva, dodeljena za te projekte, morda treba vrniti v
proracun EU. Grski organi morajo takoj ukrepati, da bi zagotovili izvedbo teh projektov v
dogovorjenih rokih.

Popolno delovanje jamstvenega sklada za MSP je nujna prednostna naloga, saj bodo prek
njega zagotovljena sredstva realnemu gospodarstvu.
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Vec je treba storiti tudi za sprostitev sredstev, ki so Ze bila izplacana banénemu sistemu,
vendar Se niso bila nadalje izplaana v obliki posojil MSP. K temu bo pripomoglo tudi
dokoncanje tekocih dokapitalizacij bank.

S pripravami na uporabo instrumenta za porazdelitev tveganja je treba zaceti ¢im prej na
podlagi uradnega dogovora, ki je predviden za letos$nji maj. Sredstva bo treba zagotoviti v
okviru obstojecih dodelitev strukturnih skladov, za katere je treba uporabiti znatno vzvodje.
Instrument bo upravljala EIB, Komisija pa se zavezuje, da bo ¢im prej dokon¢no oblikovala
njegov nacin delovanja, in sicer v obliki sporazuma o sodelovanju z EIB.

Poleg tega lahko Gr¢ija uporablja tudi Evropski mikrofinanéni instrument za zaposlovanje
in socialno vkljucenost. Dogovor, ki je bil pred kratkim dosezen za zagotovitev jamstva v
okviru mikrofinanénega instrumenta Progress gr$kemu ponudniku mikroposojil Pancretan
Cooperative Bank Ltd (PCB), ki mu bo omogocilo, da ponudi do 6 milijonov EUR v obliki
mikroposojil grskim mikropodjetnikom (osredotocenost predvsem na financiranje zagona
podjetij in novih posojilojemalcev). Pri¢akovati je, da bo dodatno prednostno posojilo v visini
8,75 milijona EUR PCB omogocilo, da zadovolji povprasevanje Stevilnih mikropodjetij, ki
imajo zaradi kreditnega kréa in strozjih meril upravicenosti, ki jih uporablja grski ban¢ni
sektor tezave pri dostopu do finan¢nih sredstev. Z uporabo 1,5-kratnega finan¢nega vzvoda se
pricakuje, da bo to prednostno posojilo ustvarilo do 13 milijonov EUR mikroposojil
mikropodjetjem.

Grski organi so sprejeli ukrepe za poenostavitev postopkov ter pospesitev izbire projektov in
njihovega izvajanja. Na primer, postopki za izdajo arheoloskih in okoljskih dovoljen;j so bili
racionalizirani in poenostavljeni ter skraj$ani v skladu z memorandumom o soglasju.

Vendar se lahko stori Se veliko ve¢, da bi se pospesilo ¢rpanje sredstev iz strukturnih
skladov in maksimalno povecal njihov ucinek z odpravo upravnih ovir in racionalizacijo
upravljanja, pri ¢emer bi se izboljsali usklajenost in sinergija med vsemi povezanimi ukrepi,
ki jih sofinancira EU. Sprejetje potrebne zakonodaje za skrajSanje in poenostavitev postopkov
pri oddaji javnih naro€il in odvzem zemljiS¢ bosta pospeSila izvajanje projektov, ki jih
sofinancira EU. Dodatne poenostavitve postopkov, vklju¢no s pospesitvijo izvajanja novih
projektov in racionalizacijo placilnega postopka, so bile Ze dogovorjene. Revidirani postopki
se bodo zaceli izvajati aprila.

2.3. Druga podpora, ki jo Gréija prejema iz prora¢una EU

Podpora za rast in delovna mesta v Gr¢iji iz prorauna EU ni omejena na strukturna sklada.
Stevilni drugi programi EU imajo vlogo pri posodabljanju grskega gospodarstva, ustvarjanju
zaposlitvenih moznosti in izboljSanju konkurencnosti.

Kmetijstvo, razvoj podezelja in ribistvo

Grc¢ija prejme priblizno 2,4 milijarde EUR letno v obliki neposrednih plac¢il kmetom in
priblizno 70 milijonov EUR za odhodke, povezane s trgom.

Poleg tega je na voljo 3,9 milijarde EUR za podporo razvoja na podeZelju. Enako kot pri
strukturnih skladih se je stopnja sofinanciranja za EKSRP na predlog Komisije povecala za
10 %, kar bo pomenilo prihranke v nacionalnem proraunu v viSini priblizno
567 milijonov EUR.
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Do decembra 2011 je Ze bilo izplacanih 1,7 milijarde EUR za razvoj podezelja, kar je
pomagalo 8 000 mladim Zenskam in moskim, da zacnejo kmetovati na grskem podezelju. Ta
sredstva se uporabljajo za podporo gospodarske rasti na podezelju z neposrednimi nalozbami
v kmetijski sektor ter proizvodnjo in trZenje kmetijskih proizvodov. Sredstva so namenjena
tudi potrebni diverzifikaciji podezelskega gospodarstva, na primer s spodbujanjem turizma,
malih podjetij in varstva okolja.

Evropski sklad za ribi§tvo prispeva k ustvarjanju novih delovnih mest, veCinoma v
ribogojstvu in predelavi. Podpira izvajanje lokalnih razvojnih strategij tako na otokih kot v
obalnih obmo¢jih celinske Gréije, zlasti pa na oddaljenih obmogjih, kjer je stopnja
brezposelnosti visoka. Sredstva EU pomagajo ohranjati in ustvarjati delovna mesta prek
podpore diverzifikaciji gospodarskih dejavnosti in spodbujanja kakovosti obalnega okolja, na
primer s podpiranjem ekoloskega turizma ter ohranjanjem naravne in arhitekturne dediscine.

Raziskave, inovacije in podjetnistvo

Podpora EU Gr¢iji na podrocju raziskav in tehnoloskega razvoja je v obliki prispevkov za
stroske, ki jih imajo grske organizacije, ki sodelujejo v sedmem okvirnem programu za
raziskave in tehnoloski razvoj. GrSkim organizacijam je bilo v obdobju 2007-2011 skupaj
dodeljenih 622 milijonov EUR, ve¢ sto milijonov EUR pa se lahko odobri na prihodnjih
razpisih za zbiranje predlogov do leta 2013.

Grske organizacije so bile Se zlasti uspeSne na podro¢ju informacijskih in komunikacijskih
tehnologij, kar jim je prineslo priblizno 211 milijonov EUR. To financiranje bo podpiralo
najsodobnejse raziskave, ki bodo pomagale izboljsati konkurencnost grskega gospodarstva v
tehnoloSko naprednih sektorjih. Grski raziskovalci so prejeli tudi priblizno 50 milijonov EUR
v okviru programa Marie Curie. To jim je omogocilo, da sodelujejo s kolegi iz Unije, Gr¢iji
pa, da povabi vrhunske raziskovalce.

V obdobju 2007-2011 so grski upravicenci prejeli ve¢ kot 14 milijonov EUR v obliki
nepovratnih sredstev iz programa za podjetniStvo in inovativnost. Ta sredstva so se
porabila za vzpostavitev vozlis¢ evropske podjetniske mreze v Gr¢€iji, ki ponujajo brezplacne

storitve za podjetja v Gr¢iji, in za podporo razlicnim projektom, da se sprosti potencial za rast,
ki je vpet v ekoloSke inovacije.

Program Inteligentna energija — Evropa II je grSkim upravi¢encem zagotovil nepovratna
sredstva v visini 10 milijonov EUR za projekte, namenjene odpravi ovir za vstop obnovljivih
virov energije in energetske ucinkovitosti na trg. Poleg tega imajo grski nosilci projektov za
nalozbene projekte v mestih in regijah za energetsko uc¢inkovitost in obnovljive vire energije
na voljo tudi finan¢ne proizvode, ki jih ponuja Evropski sklad za energetsko ucinkovitost.

Izobrazevanje

Reforma grskega izobrazevalnega sistema in boj proti brezposelnosti mladih sta dobila
obsezno podporo, ki jo zagotavlja Evropski socialni sklad, ter znatno pomo¢ za grske
organizacije in drzavljane prek evropskega programa za vseZivljenjsko ucenje. Grske
organizacije bodo postopno prejele priblizno 165 milijonov EUR, nepovratna sredstva v visini
94 milijonov EUR pa so ze bile izplacana in so namenjena v podporo Studentom,
predavateljem in nosilcem usposabljanja pri pridobivanju in razvoju znanj v drugih drzavah.
Samo v obdobju 2009-2010 je v tem programu sodelovalo skoraj 8 000 Studentov in
predavateljev. Program je olajsal tudi sodelovanje med grSkimi ustanovami za izobrazevanje
in usposabljanje ter tistimi iz drugih drzav Clanic, kar bo grSkemu izobrazevalnemu sistemu
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pomagalo, da se razvije. Ve¢ tiso¢ mladih ljudi je sodelovalo v projektih, ki se financirajo iz
programa Mladi v akeiji in so namenjeni krepitvi njihove zaposljivosti in mobilnosti. V
okviru tega programa bo Gr¢iji postopno na razpolago priblizno 23 milijonov EUR , od ¢esar
je bilo Ze izplacanih 13,6 milijona EUR.

Notranje zadeve

Komisija zagotavlja znatno financno podporo za sisteme, namenjene upravljanju azila,
migracij in meja, ter za odpravljanje humanitarnih posledic pritiska, ki ga povzroca veliko
Stevilo nezakonitih priseljencev in prosilcev za azil. Gr¢ija je na tem podrocju sprejela dva
nacrta, in sicer akcijski nacrt za upravljanja migracij in azila, v katerem so opredeljeni
konkretni ukrepi za odpravo pomanjkljivosti na podro¢ju azila in vracanja, in akcijski nacrt
»Schengen—Gréija“, v katerem so opredeljeni konkretni ukrepi za odpravo pomanjkljivosti na
podro¢ju upravljanja meja. Napredek je bil doseZen, ¢eprav ni enakomeren, na vseh zadevnih
podro¢jih. Zdaj je pomembno, da se na temeljih dosezenega ustvari Se vecji napredek. Dobra

in u¢inkovita migracijska in azilna politika v Gr¢iji je v interesu vseh drzav EU.

Gr¢ija je ena glavnih upravi¢enk programa Solidarnost in upravljanje migracijskih tokov
(SOLID). Za obdobje 2010-2012 je bilo skupaj dodeljenih 228 milijonov EUR, da se Gréiji
pomaga pri izvajanju ucinkovitega nadzora na zunanjih mejah, vracanju nezakonitih
migrantov in oblikovanju verodostojne azilne politike. Trenutno se proucujejo ukrepi, ki bi
pomagali izboljSati ¢rpanje sredstev, med drugim tudi s povecanjem stopnje sofinanciranja.

24. Tehni¢na pomoc¢ — delovna skupina za Gr¢ijo

EU poleg financne podpore iz proracuna EU zagotavlja grskim organom tudi obsezno
tehni¢no pomoc¢. Julija 2011 je Komisija na zahtevo grske vlade ustanovila posebno delovno
skupino, ki zagotavlja tehni¢no pomo¢ grskim organom pri izvajanju programov gospodarske
prilagoditve in posodabljanju grike uprave ter érpanju sredstev EU”.

Delovna skupina zagotavlja podporo Gr¢iji pri mobiliziranju ustreznega strokovnega znanja v
drzavah clanicah ter evropskih ali mednarodnih organizacijah. Delovna skupina je bila od
svojega nastanka vkljucena v oblikovanje in uvedbo podrocij dela tehni¢ne pomoci. Trenutno
sodeluje z grskimi organi na ve¢ kot 20 projektih tehni¢ne pomoc¢i na devetih razli¢nih
podrocjih politik. Na nekaterih od teh delovnih podrocji se Ze izvajajo dejavnosti, vec pa jih je
pripravljenih na zagon. Poleg tega potekajo razprave o Stevilnih drugih projektih.

V prvih mesecih po ustanovitvi je delovna skupina za Gr¢ijo med drugim usklajevala skupaj
200 dni dela strokovnjakov, napotenih za krajSe obdobje, strokovnjakov iz nacionalnih
davénih uprav v Atenah, namenjenega zagotavljanju tehnicne pomoci, usposabljanja in
seminarjev, vklju¢no s priblizno 20 srecCanji na razli¢nih podrocjih dela davéne uprave.
Komisija je tudi sklenila sporazum z Mednarodnim denarnim skladom o okrepljeni tehni¢ni
pomoci na podroc¢ju upravljanja javnih financ in prihodkov, ki prispeva k financiranju treh
stalnih svetovalcev (dveh na podroc¢ju upravljanja prihodkov in enega na podrocju upravljanja
javnih financ) do decembra 2013 in priblizno 900 dni kratkih misij.

Ta tehnicna pomo¢ bo usmerjena na Stevilna podrocja, ki so klju¢nega pomena za uspeh
programa. Spodbujala bo dobro in trajnostno regulativno okolje, ki podpira na podjetniStvu
temeljeCo rast in na sorazmeren in dosleden nain odpravlja nedelovanje trga. Ta program

’ MEX/11/0720 , Komisija imenovala delovno skupino za Gr¢ijo*.
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tehni¢ne pomoci je namenjen tudi izboljSanju sposobnosti za uéinkovito in posteno izvajanje
zakonodajnih in upravnih zahtev ter podpiranju reforme davéne uprave ter boja proti davénim
utajam in goljufijam, upravljanja javnih financ in reforme javne uprave.

EU pomaga Gr¢iji tudi pri vzpostaviti neodvisnega in okrepljenega nacionalnega statistiénega
urada prek posebnega akcijskega nacrta (JOSGAP) s poudarkom na visoki kakovosti statistike
javnih financ. Nacrt vsebuje tudi podporo Stevilnim drugim statisticnim podrocjem ter
ponovni vzpostavitvi nacionalnega statisticnega urada. Imenovan je bil stalni svetovalec na
visoki ravni, strokovnjaki pa zagotavljajo trajno tehni¢no pomo¢ na podroc¢ju javnih financ ter
po potrebi na podrocju nacionalnih racunov in drugih statisti¢énih podroc¢jih. Te izboljSave so
skupaj z novim nac¢inom upravljanja nacionalnega statisticnega urada Ze prinesle pozitivne
rezultate, saj je Eurostat potrdil tri zaporedne priglasitve o primanjkljaju in dolgu. Zagotoviti
je treba, da bo ta napredek stalen, zmogljivosti grkih statistikov pa okrepljene.

3. UPORABA KLJUCNIH POLITIK ZA ZAGOTAVLJANJE RASTI IN DELOVNIH MEST
3.1. Strukturne reforme v podporo podjetjem in nalozbam

Da bi se izkoristile moznosti grskih trgov proizvodov in storitev, bodo potrebna stalna
prizadevanja in trdna politicna zaveza, da se odpravijo zapletena zakonodaja in neucinkovite
upravne strukture. Pretirano predpisovalna pravila ter nesorazmerne in moteCe kontrole
prispevajo k zaprtosti trgov in nefleksibilni konkurenci. Iz teh dejavnikov je razvidno, zakaj je
Gr¢ija stalno tako slabo ocenjena na mednarodnih lestvicah, ki merijo enostavnost poslovanja
in korupcijo.

Da bi grska vlada dosegla uspeh, mora podjetja spodbujati in jih dojemati kot partnerje in ne
kot vir tveganja. Podjetja morajo poplacati to zaupanje z izpolnjevanjem zakonskih zahtev in
placevanjem davkov.

Veliko ukrepov je, ki so ocitno potrebni, ne pa tudi lahki, in ki jih grski organi lahko
sprejmejo, da bi izboljsali tezke razmere, s katerimi se trenutno spopadajo grska podjetja. Da
bi te reforme obrodile sadove, bo potrebno precej ¢asa. Vendar bo hitro in odlo¢no ukrepanje
jasno sporocilo, da se je Gr¢ija zavezala zagotavljanju bolj prijaznega poslovnega okolja.

Zaveze, ki jih vsebuje revidirani memorandum o soglasju, so dobra podlaga za to reformo, ki
bo zahtevala celovito preoblikovanje javne uprave, ki bi bila poslovanju v Gr¢iji v pomoc in
ne v oviro. Reforma se lahko nadaljuje na podro¢jih, ki jo nujno potrebujejo, in sicer izvoz,
carina in javna narocila.

Olajsevanje in spodbujanje izvoza

Grsko gospodarstvo je tradicionalno manj odprto kot druga, podobno velika gospodarstva, saj
uvaza (33 % BDP) vec¢ kot izvaza (22 % BDP), vrzel pa financira s posojili. Zdaj mora
sprejeti ukrepe, da se gospodarstvo ponovno uravnotezi in podpre razvoj uspesnega izvoznega
sektorja.

Upravne postopke in ovire, ki po nepotrebnem otezujejo posiljanje blaga v druge drzave, je
mogoce hitro odpraviti. Sedanja ureditev izvoznega carinjenja in carinske formalnosti
predstavljajo znatno oviro za podjetja in skoraj zagotovo odvracajo Stevilne manjSe izvoznike
od prodaje na ¢ezmorskih trgih.
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Izvozno carinjenje vkljuCuje zbiranje nepotrebnih potrdil in dokumentov, ki jih zahtevajo
razlicna ministrstva in agencije. V povprecju traja 20 dni, da se v Gréiji za poSiljke
proizvodov izda izvozno dovoljenje, drugod v EU pa ta postopek traja v povprecju 10 dni. Za
90 % grskih izvoznih posiljk se opravijo fizicni ali dokumentacijski pregledi. V EU se jih v
povprecju pregleda 5 %.

Hitra odprava neproduktivnih dokumentacijskih zahtev in preoblikovanje carinskih postopkov
lahko odpravi vecino teh ,.Cistih stroskov®. Prizadevanja, ki jih podpira tehni¢na pomo¢, so v
teku ter so namenjena racionalizaciji in avtomatizaciji izvoznega carinjenja in carinskih
formalnosti. To bi bilo treba nujno opraviti ¢im pre;.

Ta prizadevanja je treba podpreti tudi z vladno strategijo in reformo/usklajevanjem vseh
zadevnih ministrstev / agencij, da bi se podprli izvozniki, ki zelijo razsiriti svoje prodajne
strategije na cezmorske trge. Prizadevanja se morajo zlasti osredotociti na usmerjanje novih
izvoznikov k priloznostim na obetavnih trgih.

Izvoz blaga in njegova proizvodnja sta kratkoro¢na prednostna naloga, kar je povezano z
dejstvom, da grsko gospodarstvo tradicionalno temelji na MSP in predelovanju kmetijskih
izdelkov, zato bi morale biti nove srednjero¢ne pobude usmerjene v povec€anje izvoza storitev
in izboljSanje turisticnega potenciala drzave.

Konkurenca in dostop na trg

Gr¢iji bodo prinesli koristi bolj konkurené¢ni trgi in manj diskrecijska drzavna podpora. Na
primer, vecja konkurenca na energetskih trgih bo pomagala potroSnikom, izboljsala
zanesljivost oskrbe in prispevala k uresni¢evanju okoljskih ciljev. Vecja konkurenca je
potrebna tudi v farmacevtskem sektorju, in sicer na trgu zdravil brez patenta, da se omogoci
pridobivanje cenejSih generi¢nih proizvodov, ki lahko pomagajo ohranjati nadzor nad
zdravstvenim prora¢unom.

Usmerjena politika drzavnih pomoci lahko podpre okrevanje gr§kega gospodarstva, hkrati pa
zmanj$a breme pomoc¢i na javna sredstva, ¢e se javna poraba usmeri na podrocja, ki
spodbujajo dolgoroc¢no rast in ustvarjanje novih delovnih mest. Grska vlada je privolila v
ustanovitev centralne enote za nadzor in preverjanje drzavnih pomoci pred priglasitvijo
morebitnih ukrepov pomoc¢i Komisiji. Komisija lahko zagotovi potrebno tehni¢no pomoc
gr$kim organom, da bi jim pomagala pri doseganju tega cilja.

V teku so pomembne pobude za izboljSanje dostopa do trgov, spodbujanje konkurence in
oblikovanje bolj konkuren¢nih cen. Celovito izvajanje zakona o reguliranih poklicih iz leta
2011 (zakon $t. 3919/2011) lahko odpravi Stevilne omejevalne dolocbe o pravici ali nacinu, na
katerega se lahko nek poklic opravlja. Ta zakon se zdaj izvaja, predlogi za uvedbo omejitev v
»javnem interesu pa se skrbno proucujejo. Delovna skupina usklajuje tehnicno pomo¢ in
gr$kim organom zagotavlja pravno pomoc za prilagoditev sekundarne zakonodaje, ki podpira
liberalizacijo reguliranih poklicev, analizo u¢inkov teh ukrepov in pregled ureditve nekaterih
pravosodnih poklicev, zlasti odvetnikov.

V jeseni je treba koncati strogi vmesni pregled okvira politike v Stevilnih kljuénih sektorjih.
To bo utrlo pot zakonodajnim ukrepom, namenjenim odpravi dolocb, ki preprecujejo

konkurenco in proznost cen, v zacetku leta 2013.

Pregleden in ucinkovit trg javnih narocil
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Grski trgi javnih narocil so zelo neucinkoviti in §kodijo tako naro¢nikom, ki ne morejo kupiti
blaga in storitev, potrebnih za zagotavljanje javnih storitev, kot tudi dobaviteljem. Oddaja
narocil je pocasna, draga in nepregledna ter daje slabe rezultate. Postopki se pogosto zacasno
prekinejo zaradi sodnih postopkov. Javna naro€ila so razprSena na veliko Stevilo manjSih
narocil, ki jih organizirajo Stevilni naro¢niki brez zmogljivosti, da bi ustrezno opredelili svoje
potrebe in uspes$no organizirali postopke.

Grska vlada se je zavezala, da bo izvedla skladen in ambiciozen nacrt za prenovo grske
zakonodaje o javnih narocilih ter njenih struktur in praks. To bo vklju¢evalo poenostavitev
pravil, oblikovanje javnega organa za nadzor, vec¢jo uporabo specializiranih organov za javna
narocila in okvirnih pogodb, $irSo uporabo novih tehnik javnega naroCanja ter vzpostavitev
enotnega portala za vsa javna narocila, oblikovanje informacijskih resitev za e-javna narocila,
vecja pozornost pa bo posvecena tudi navzkrizju interesov. Grska vlada se je zavezala, da bo
do sredine leta 2012 objavila nacrt za celovito reformo svoje zakonodaje o javnih narocilih in
upravi. Evropska komisija bo ta pomemben projekt podprla s tehni¢éno pomocjo.

Zmanjsanje upravnega bremena in izvajanje praks ,, boljse priprave zakonodaje “

Grska zakonodaja se pogosto razvija sektorsko in brez zadostnega upoStevanja skupnega
ucinka na zainteresirane strani in podjetja. Grska podjetja navajajo Stevilne primere predpisov
ali upravnih praks, ki povzrocajo nesorazmerne stroske ali omejitve. Zakon o boljsi pripravi
zakonodaje, ki bo kmalu sprejet, bo zagotovil vecjo disciplino pri oblikovanju predpisov, saj
bo zmanjSal upravna bremena, ki ovirajo trgovinsko poslovanje, in dolo¢al uporabo metod
,boljse priprave zakonodaje* za nove zakonodajne pobude.

Zaveza za ustanovitev oddelka, ki bo v celoti pristojen za nacrtovanje, upravljanje in
spremljanje strukturnih reform, na ministrstvu za finance je priloznost, da bosta podjetja in
podjetniStvo v osr¢ju nove strategije za rast. Ta lahko deluje kot ,,vozlisce* celotnega procesa
reform. To reformo zmogljivosti upravljanja je treba nujno oblikovati in izpeljati.

Olajsevanje novih nalozb

Pri nalozbah v nove zmogljivosti ali projekte nastajajo zamude in stroski, ki izhajajo iz
zakonskih in upravnih ovir, ki vkljucujejo Stevilne organe. Kot ovire za nalozbe se pogosto
navajajo pravila za nacrtovanje rabe tal in izdajo okoljskih dovoljenj. Podjetja, ki delujejo v
energetskem sektorju (zlasti na podro¢ju obnovljivih virov energije), distribucijskem in
logistiénem ter prometnem sektorju, so najbolj prizadeta. V primeru sporov se tezave Se
povecajo, tako na upravni kot na pravosodni ravni, in sicer zaradi odloZilnega ucinka Stevilnih
pravnih sporov, pomanjkanja osebja ali strokovnosti glavnih sluzb v upravi itd.

Grska vlada se je zavezala, da bo izvajala ve¢ nedavno sprejetih zakonov, da bi pospesila
nekatere postopke za izdajo dovoljenj za dolocene poklice in proizvodne dejavnosti ter
postopke za izdajanje okoljskih dovoljenj projektom in dejavnostim. Tudi postopki
razlastitve, ki so bili predmet zapletenih upravnih in sodnih postopkov, bodo kmalu revidirani.
Razvoj v zvezi z reformo pravosodja bo pospesil sodne postopke in zmanjsal / odpravil
obstojece sodne zaostanke.

Grska vlada je sprejela tudi ukrepe za enostavnejSo ustanovitev novih podjetij. Vendar se ti
postopki lahko $e dodatno racionalizirajo.

K spodbujanju nalozb bo pripomoglo tudi dokoncanje vzpostavitve zemljiSke knjige. Prek
strukturnih skladov EU je Ze bilo zagotovljenih 83 milijonov EUR, ki so namenjeni
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vzpostavitvi informacijske infrastrukture za digitalno registracijo aktivnih lastninskih pravic
in potrjevanje lastninskih zahtevkov drzave, vkljucno z razmejitvijo gozdov in digitalizacijo
aktivnih lastninskih pravic, ki se vodijo na papirju v hipotekarnih uradih v mestnih obmocjih.
Memorandum o soglasju v zvezi z zemljiSko knjigo dolo¢a posebne cilje in predvideva
vzpostavitev obseznega katastrskega registra in katastrskih uradov po celi drzavi do leta 2020.
Komisija bo podprla prizadevanja grskih organov pri izpolnjevanju navedenega casovnega
razporeda za dokoncanje vzpostavitve zemljiSke knjige, ki zagotavlja varnost in lahko
prispeva k pridobivanje nalozb.

Ceprav se za odpravo upravnih ovir za nalozbe Ze izvajajo ali nacértujejo razli¢ni ukrepi, pa je
te ovire mogoce odpraviti tudi s sistemati¢nim in usklajenim projektom.

Pomoc¢ poslovanju z davéno reformo

Tudi napredek pri reformiranju davéne uprave in potrebne reforme davéne zakonodaje bi v
veliki meri znatno izboljsali poslovno okolje v Gr¢iji. Boj proti davénim utajam je bistven za
zagotavljanje enakih pogojev tistim gospodarskim akterjem, ki spostujejo davéne predpise ter
so izpostavljeni nelojalni konkurenci utajevalcev davkov in nepla¢nikov socialnih prispevkov.
Memorandum o soglasju za drugi program gospodarske prilagoditve vsebuje Stevilne dolocbe,
ki so namenjene oblikovanju sodobne, prilagodljive in u¢inkovite davéne uprave.

Ta prizadevanja se bodo podprla s tehnicno pomocjo v okviru akcijskega nacrta
Mednarodnega denarnega sklada in EU, ki zajema devet podroc¢ij v grski upravi (revizija,
izterjava dolgov, reSevanju sporov, veliki davkoplacevalci, bogati posamezniki in
samozaposleni z visokimi dohodki, analize tveganja in prihodkov, davkoplacevalske storitve,
registracija, arhiviranje in izvrSevanje placil, organizacija in upravljanje).

Poenostavitev davéne zakonodaje bo prav tako imela klju¢no vlogo pri uspehu. Na tem
podro¢ju lahko prizadevanja temeljijo na odlo€itvi, sprejeti na podlagi memoranduma o
soglasju za prvi program gospodarske prilagoditve, da se razveljavi zakonik o evidencah ter
nadomesti z bistveno enostavnejSo zakonodajo, saj veljavna otezuje njeno spostovanje, ovira
podjetnistvo in deluje zelo odvracilno na tuje nalozbe v Gréiji.

Racionalizacija dav¢éne uprave bi morala pospesiti tudi zapadla povracila DDV in bi z
odpravo upravnih bremen tako pomagala zlasti MSP in grSkim izvoznikom ohranjati
likvidnost.

V okviru tekoc€ih prizadevanj za boj proti davénim utajam je Komisija pripravljena pomagati
Gréiji pri pogajanjih o davénem sporazumu s Svico, ki bi lahko pomagal pri pobiranju
davkov, ki jih dolgujejo njeni drzavljani. Tak sporazum bi moral biti v celoti skladen z
ustreznimi zahtevami zakonodaje EU.

3.2. Povecanje likvidnosti MSP

MSP so kljucni dejavniki gospodarske rasti in zaposlovanja v Gréiji. Predstavljajo 99,9 %
vseh podjetij v Gréiji, od tega pa je 96,5 % mikropodjetij. Obstoj MSP ogrozajo resne tezave:
Sestim od desetih podjetij se je dobicek v letu 2011 v primerjavi z letom 2010 poslabsal. V
letu 2011 je bilo v MSP ukinjenih 150 000 delovnih mest. V nedavni raziskavi, ki jo je
narocCila grska zveza za MSP, se ocenjuje, da bo v letu 2012 prenehalo poslovati 60 000 MSP,
s ¢imer bo ukinjenih 240 000 delovnih mest.
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Kot je opisano v oddelku 2 te priloge, zagotavljata strukturna sklada EU obsezno podporo za
MSP. Vec kot 4 milijarde EUR so na voljo za zagotavljanje likvidnosti, obratnih sredstev in
jamstev za posojila MSP, dodatna milijarda EUR pa bo razpolozljiva prek
novoustanovljenega jamstvenega sklada za MSP. Vendar ta sredstva ne pridejo vedno do
realnega gospodarstva. Grski organi in banke bi si morali bolj prizadevati za spremljanje
Crpanja sredstev iz obstojeCih shem ter skupaj premagati ovire za njihovo ucinkovito
izvajanje.

Vecja prizadevanja so potrebna zlasti za pospeSitev postopkov in odpravo upravnih ovir pri
odobritvi nepovratnih sredstev (zlasti z bolj intenzivnim spremljanjem izplacil,
poenostavitvijo pogodb in postopkov odobritve, skrajSanjem rokov za odobritev nepovratnih
sredstev in zmanjSanjem S$tevila akterjev v postopku itd.). Poleg tega je treba nujno prilagoditi
zadevno zakonodajo in pogodbe o nepovratnih sredstvih, da bi se omogocilo posojanje
obratnih sredstev. Zgodnje izvajanje Direktive o zamudah pri placilih bi grskim MSP zelo
olajsalo poslovanje.

3.3. Uporaba privatizacije za izboljSanje delovanja pomembnih gospodarskih
sektorjev

Privatizacija je bistveni del procesa reform. Najpomembne;jsi razlog za privatizacijo v Gr¢iji
je, da se sredstva lahko bolje uporabijo v zasebnem sektorju, s Cimer bi se izboljsala
konkurenc¢nost realnega gospodarstva. Poleg tega bodo uspesno privatizirana in bolje vodena
podjetja delovala kot zgled, kar bo ustvarilo dodatne pozitivne zunanje ucinke.

Grski sklad za razvoj premozenja (Hellenic Republic Asset Development Fund — HRADF) je
bil ustanovljen za prodajo drzavnega premozenja. Redno objavlja razpise za prijavo interesa
za drzavno premozenje. Tako je nedavno zbiral ponudbe za prodajo nepremicnin in plinarne.
Tovrstne dejavnosti kazejo razvoj dogodkov v pravo smer, saj prinaSajo trajnost in utrjujejo
proces privatizacije na razlicnih podrocjih.

Vendar sedanje trzne razmere in tehni¢ne ovire, ki obstajajo v Gr¢iji, Se niso dovolj ugodne za
izvedbo privatizacije drzavnega premozenja v velikem obsegu. Ta negotovost med drugim
izhaja iz obstojeCih tezav pri doseganju razumnega ovrednotenja drzavnega premozenja.
Poleg tega obstajajo Stevilni izzivi, s katerimi se morajo spopasti grski organi, HRADF in
Evropska komisija. Mednje med drugim spadajo predpisi o ,zlatem delezu“ v
poprivatizacijskem okolju in potreba po predhodni potrditvi ukrepov drzavne pomoci za
podjetja v drzavni lasti. Druga vprasanja, ki jih je treba resSiti, so pospeSitev evidentiranja
informacij o posameznih lastninskih pravicah ali zmogljivosti kartiranja / delitve na katastrske
enote prek zemljiske knjige.

Premozenje je treba pred prodajo ustrezno ,,pripraviti“. Predprivatizacijski postopek zajema
zagotovitev ustrezno revidiranih ra¢unovodskih izkazov, ¢asovnega nacrta prestrukturiranja,
nacrta kadrovskih sprememb, finan¢nega inzeniringa itd. UpoStevanje navedenih dejavnikov
kaze, da bi bilo treba povecanje vrednosti premozenja naceloma izvesti pred njegovo
privatizacijo. Poleg tega zahteva uspeSen prenos lastniStva na javnem premoZzZenju razvoj
ustreznega zakonodajnega okvira in jasno dolgorocno strategijo. Taki okviri opredeljujejo
prednostne naloge javnih politik, da se prepreci nastanek nereguliranih zasebnih monopolov.

Komisija tesno sodeluje s HRADF in ministrstvom za finance, da bi se zagotovil uspeh
programa privatizacije in oblikovali ukrepi v skladu s pravili o drzavni pomoci. V zvezi s tem
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je Komisija pripravila navodila o uporabi pravil o drzavni pomoci pri prestrukturiranju in/ali
privatizaciji podjetij v drzavni lasti.

V nekaterih natancno dolocenih primerih in brez odtegovanja sredstev prednostnim projektom
iz oddelka 3.4 imata lahko strukturna sklada EU pomembno vlogo pri podpiranju programa
privatizacije, saj lahko zagotovita tehnicno pomo¢ in materialne nalozbe na podrocjih, kot sta
energetika in promet. Drzavno premozenje bi se tako pripravilo za prodajo, in sicer najprej z
izboljSanjem njegovega poslovanja, s ¢imer bi se dosegli boljsi rezultati za uporabnike in
povecala potencialna vrednost tega premozenja.

3.4. S spodbujanjem nalozb v infrastrukturo do rasti in delovnih mest

Pomanjkanje ustrezne infrastrukture v Gr¢iji je velika ovira za rast. Dobro usmerjene nalozbe
v infrastrukturo lahko pomembno prispevajo k rasti in zaposlovanju. Strukturna sklada EU
lahko na tem podro¢ju pomembno prispevata. Ko bo sprejet dogovor o instrumentu za
porazdelitev tveganja, bo instrument pripomogel k privabljanju pomembnih zasebnih nalozb.

Med 181 prednostnimi projekti za rast in zaposlovanje, ki so jih grS8ki organi in Komisija
opredelili novembra 2011, so bili Stevilni infrastrukturni projekti na podro¢ju prometa,
ravnanja z odpadki ali energetike. Nekateri se Ze izvajajo, drugi pa so $e v pripravi. Stevilni
projekti se spopadajo z resnimi ovirami, ki jih je treba ¢im prej odpraviti.

Ce se ti projekti izvedejo najpozneje do leta 2015, bodo izboljsali konkurenénost grikega
gospodarstva, pozitivno vplivali na sektorje, kot je turizem, in izboljsali kakovost Zivljenja v
Gr¢iji. Sredstva, zbrana v okviru strukturnih skladov, je treba dopolniti z dodatnimi javnimi
sredstvi in zasebnimi nalozbami. Ovire za celovito izvedbo teh projektov je treba odpraviti.

Med najpomembnejSe projekte po svoji velikosti in u¢inku spada pet koncesij za avtoceste
(1400 km vseevropskega omrezja), za katere je trenutno namenjenih 3,2 milijarde EUR
nacionalnih sredstev in sredstev EU. Ce bodo ti projekti kon¢ani, se ocenjuje, da bi lahko
neposredno ali posredno zagotovili do 30 000 delovnih mest ter spodbudili prepotrebne
nalozbe in zaposlovanje. Stirje od teh projektov so zalasno ustavljeni, zato je treba takoj
nadaljevati njihovo izvajanje. Gradnja teh omrezij lahko prispeva k posodobitvi
infrastrukture, ki je Se vedno klju¢na za spodbujanje razvoja drzave. Z dokonCanjem glavnih
koridorjev, ki Gréijo povezujejo z drugimi drzavami Clanicami ter drzavami kandidatkami in
potencialnimi drzavami kandidatkami, se bo okrepil njen polozaj v jugovzhodni Evropi. Tako
se bo prispevalo tudi k boljsi varnosti v cestnem prometu.

Prometna omrezZja

Gospodarstvo in zivljenjski standard sta v Gr¢iji bolj kot v drugih drzavah ¢lanicah odvisna
od kakovosti in ucinkovitost pristaniSkih storitev in pomorskih povezav. Ve¢ kot 85 %
zunanje trgovine na podrocju tovornega prometa Gréije se odvija prek pristanis¢, ki otokom
zagotavljajo zanesljivost oskrbe. PotniSki promet v grSkih pristaniS¢ih predstavlja 22 %
celotnega Stevila pomorskih potnikov v celotni EU. Grskih pristani$¢a imajo zato moznost
pritegniti velik delez medcelinskih trgovinskih tokov v vzhodno Evropo.

Grska pristanis€a se spopadajo s tremi glavnimi tezavami: slabo so opremljena in malo
investirajo v infrastrukturo; povezave z zaledjem so zelo slabe (ZelezniSke in cestne),
spopadajo pa se tudi z upravnimi in operativnimi pomanjkljivostmi. Pogosto se pristani$¢a
razvijajo, da bi zadovoljila lokalne ali regionalne potrebe, in ne uposStevajo strateskih
prednostnih nalog na nacionalni ravni.
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Turizem predstavlja 15 % grSkega gospodarstva, ¢e se uposteva posredni ucinek na druge
gospodarske sektorje, in temelji predvsem na cenovno dostopnih in ucinkovitih potniskih
povezavah. Zracne povezave z Grcijo, zlasti z regionalnimi letali§¢i, nimajo sodobnih
sistemov za upravljanje zratnega prometa, delovanje letaliS¢ je neucinkovito (omejen
odpiralni ¢as itd.) in letaliSke pristojbine so visoke. Pomanjkanje ustrezne infrastrukture (na
primer marin in mest za vkrcanje na potniske ladje za krizarjenja) tudi negativno vpliva na
kakovost turizma.

Nova strategija TEN-T postavlja pristanis¢a Igumenica, Patras, Pirej in Solun v sredisce
evropskega prometnega omrezja. Klju¢na zelezniska povezava med Pirejem in Solunom ter
pomorska avtocesta med Atenami/Pirejem in Limasolom sta del enega od prometnih
koridorjev, vkljucenih v predlagani instrument za povezovanje Evrope.

Prometni sistem v Gr¢iji bi lahko posodobili z:

— zagotavljanjem storitev potniSkega prevoza z avtobusi in taksiji, pri Cemer se
odpravijo preostale omejitve;

— vzpostavitvijo sistema upravnih storitev ,,vse na enem mestu“, namenjenega
porocanju o plovilih. Za ladje zdaj veljajo Stevilne obvezne formalnosti, ki
povzroCajo zamude pri prevozu tovora in potnikov. Te formalnosti tratijo vire
ladijske industrije in drzave;

— ustreznim modelom upravljanja in okvirom za privatizacijo pristanis¢ in letalis¢, s
katerima bi se izognili ustvarjanju zasebnih monopolov in diskriminaciji
uporabnikov ter uvedli obveznost popolne preglednosti ra¢unov in ustrezni nadzor, ki
bi ga izvajali javni organi. Novi lastniki ali koncesionarji bi morali spoStovati zaveze
v zvezi s projekti, ki jim je bila dodeljena podpora EU.

Zelezniski promet bi lahko izboljsali z:

— zakupom potniskega zelezniSkega voznega parka, ki ga prvotni operater ne
potrebuje;

— oblikovanjem okvira, ki bi novim prevoznikom potnikov iz EU omogoc¢il posSteno
konkurenco s prvotnim operaterjem;

— pregledom postopkov ob preckanju meje in sporazumov, da se olajSajo tovorni
tokovi v koridorju X in opusti zapiranje meja.

Komisija lahko organizira tehni¢no pomoc, da se v sodelovanju z zadevnimi organi iz drugih
drzav ¢lanic pomaga grskim organom pri prilagoditvi na najboljSe prakse. Zagotovi lahko tudi
tehnicno pomo¢ za upravljanje zracnega prometa in morda celo financiranje za posodobitev
opreme.

Ladijski prevoz

Ladijski prevoz je tradicionalno glavni steber grskega gospodarstva. Kombinacija dejavnikov
(nizke cene prevoza tovora, odprava resornega ministrstva) je vplivala na odlocitev lastnikov
plovil, da svoja plovila dajo pod tujo zastavo. Ce se bo ta trend nadaljeval, bi lahko vplival na
zaposlovanje na plovilih in davéne prihodke, pa tudi na zaposlovanje v upravah pomorskih
druzb na celini. Gospodarska kriza je vplivala na grS$ki obalni ladijski prevoz. Podjetja
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poslujejo z minimalnim dobi¢kom ali celo z izgubo, tudi v primerih, ko imajo pogodbe za
opravljanje javne storitve. V nekaterih primerih je to vplivalo na ponudbo in kakovost
povezav, zlasti (vendar ne izkljuéno) do manjSih otokov, s ¢imer se ogrozajo njihove
moznosti za rast. Da bi Gréija v celoti izkoristila svoj pomorski potencial in izkoristila
priloznosti za pomorsko rast, mora na podroc¢ju ladijskega prevoza vzpostaviti bolj ustrezno
upravno strukturo.

IKT in Sirokopasovna infrastruktura

Gr¢ija Se vedno zaostaja za povpre¢jem EU na podrocju Sirokopasovnih povezav, zlasti zaradi
pomanjkanja razvoja na podrocju e-storitev. Prizadevanja je treba osredotociti na dokoncanje
projektov drZzavnega pomena, da se Sirokopasovno omrezje razsiri na ve¢ mest in zagotovijo
hitre Sirokopasovne povezave (opti¢na vlakna) do dodatnih javnih stavb, s ¢imer bi se znizali
odhodki za telekomunikacije v zasebnem in javnem sektorju.

Vecja razsirjenost Sirokopasovnih povezav je odvisna od vecje ponudbe e-storitev. Pozornost
bi bilo treba nameniti sektorjem, ki so navedeni v memorandumu o soglasju. Po pri¢akovanjih
naj bi uporaba IKT prinesla znatne koristi drzavljanom in javnim financam na podrocjih, kot
so zdravstveno varstvo (npr. z e-recepti, interoperabilnostjo med ministrstvom za zdravje in
javnimi bolniSnicami), zemljisSka knjiga (npr. z nadaljevanjem digitalizacije podatkov o
lastninskih pravicah na nepremic¢ninah) in javna naroCila (z e-javnimi narocili). V
podjetniskem sektorju bi bilo treba moznosti, ki jih ponujajo digitalne storitve, izkoristiti v
celoti, na primer s podporo MSP, da izkoristijo internet za dostop do mednarodnih trgov.

3.5. Viri za prihodnjo rast

3.5.1.  Izkoriscanje potenciala energetskega sektorja za rast in delovna mesta

Energetska politika v Gr¢iji ima potencial, da znatno prispeva k ozivitvi gospodarstva v
drzavi. Poleg tega bo razvoj energetske infrastrukture, ki je tesno povezana s preostalim
delom regije, pomagal spodbuditi konkuren¢nost in produktivnost energetskega sektorja v
Gr¢iji.

Na podrocju energetike Gréijo Cakajo velikanski izzivi. Zelo je odvisna od fosilnih goriv
(vecji del elektricne energije se pridobiva iz lignita). Vecina otokov je Se vedno izolirana in se
zanaSa na dizelske generatorje ali naftne elektrarne. Splosna ucinkovitost proizvodnje
podjetij v drzavni lasti z nizko produktivnostjo, ki jih je treba Se razdruziti. Industrijski
odjemalci se pritoZujejo, da je njihova konkurencnost ogrozena, saj morajo energijo placevati
po cenah, ki so med najvi§jimi v Evropi. Zlasti v gradbenem sektorju obstaja veliko moznosti
za izboljSanje energetske ucinkovitosti.

Gr¢ija ima moznost, da postane ena vodilnih drzav na podro¢ju trajnostne proizvodnje
energije. Le malo evropskih drzav lahko izkoristi tak§no raznovrstnost obnovljivih virov
energije. Gr¢ija je zelo vetrovna in ima veliko son¢nih dni, vendar ji tudi hidro- in
geotermalna energija ter biomasa ponujajo moznost, da postane ena vodilnih na podrocju
proizvodnje okolju prijazne elektri¢ne energije. Strateski geografski polozaj Gr¢ije in iskanje
zalog ogljikovodikov na morju ji daje moznost, da se razvije v vozlis¢e za distribucijo plina.
Izvajanje ukrepov EU za liberalizacijo in privatizacijo bi pripomoglo k ve¢ji konkuren¢nosti
panoge.
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Da bi se to uresnicilo v korist grskih odjemalcev energije in v podporo ciljem EU na podroc¢ju
zanesljivosti oskrbe in boja proti podnebnim spremembam, bo treba izvesti naslednje ukrepe.

Privatizacija sektorja plina in elektricne energije je priloZznost, da se poveca njuna
ucinkovitost. Postopek privatizacije je treba izpeljati hitro, hkrati pa je treba vzpostaviti okvir
za razvoj konkuren¢nih trgov v bliznji prihodnosti. Z dobro delujo¢im okvirom, vklju¢no z
ustreznim razdruzevanjem in popolno odprtostjo trgov elektricne energije in plina, bodo veliki
in majhni proizvajalci energije dobili nove priloznosti za nalozbe. To bo zagotovilo, da bo
grski energetski sektor postal dinamic¢en in konkurencen, ki bo gospodarske koristi prinaSal
tudi vsem drugim gospodarskim sektorjem.

Elektroenergetska in plinovodna omreZja je treba posodobiti. Z izboljSanjem skladiScenja
plina in plinovodnih omrezij bo Gréija izkoristila svoj strateski geografski polozaj in
zagotovila dostop do evropskega trga s plinom. Povezovanje elektricnih omrezij vecjih
otokov s celinskimi omrezji in medsebojno povezovanje omrezij manjsih otokih so pogoj za
postavljanje vetrnih in son¢nih elektrarn v velikem obsegu. Okrepitev celinskega prenosnega
omreZja je prav tako bistvenega pomena za vkljuditev obratov za proizvodnjo energije iz
obnovljivih virov za domaci trg in za masoven izvoz elektri¢ne energije v Evropo. Gr¢ija je
naravna pot za prenos vecine plina iz kaspijskega in vzhodnosredozemskega bazena.

Program TEN-E in novi instrument za povezovanje Evrope imata lahko pomembno vlogo pri
usmerjanju in financiranju prizadevanj na tem podrocju. Jasni signali, da je energetika odprt
in delujo¢ sektor grskega gospodarstva in da je dostop do infrastrukture nediskriminatoren,
bodo pomagali privabiti zasebni kapital za take nalozbe.

Izkoriscanje obnovljivih virov energije v velikem obsegu zahteva celovito reformo sheme
podpore. Za pritegnitev potrebnih nalozb bo moral biti okvir v skladu z naceli stroskovne
ucinkovitosti in financne stabilnosti. Da bi Gréija izrabila svojo primerjalno prednost, se
posebej posveca izkoris¢anju soncne energije in energije vetra. Ko bo ponovno vzpostavljeno
zaupanje vlagateljev, se lahko konkurenéni sektor obnovljivih virov energije razvije v celotni
vrednostni verigi. Prispevek sektorja h gospodarski rasti se lahko dodatno poveca s pobudo
HELIOS. Zaceti jo je treba s postavitvijo manjSega Stevila velikih son¢nih elektrarn, ki bodo
prvotno namenjene nacionalni rabi. Ko se bo obseg projekta povecal in bodo na voljo
zmogljivosti za prenos energije, je treba stremeti k izvozu energije v Evropo, da bi se drugim
drzavam ¢lanicam pomagalo doseci cilje za leto 2020 na stroSkovno ucinkovit nacin.

Sanacija stavb v javni in zasebni lasti je kljucnega pomena za doseganje ciljev energetske
ucinkovitosti, pri ¢emer se ustvarjajo tudi delovna mesta. Finan¢na sredstva, ki so na voljo
gospodinjstvom v okviru sheme ,,Exoikonomo*, niso v celoti izkori§¢ena in jih je treba dati na
voljo MSP. Dodatni instrumenti so potrebni, da se podprejo prizadevanja na podrocju javnih
stavb, mestnega prometa in lokalne energetske infrastrukture. V zvezi s tem bi lahko pomagal
predlagani instrument za porazdelitev tveganja, saj bi odpravil tveganja, ki so povezana z
nalozbami pri obnovi stavb, ter spodbudil odpiranje delovnih mest in rast.

3.5.2.  Spodbujanje trajnostne rasti — okolje in ravnanje z odpadki

Ravnanje s trdnimi odpadki lahko pomembno prispeva h kakovosti zivljenja grskih
drzavljanov in k razvoju gospodarskih dejavnosti. Celovito izvajanje veljavne zakonodaje bi
lahko v Gr¢iji ustvarilo tisoce delovnih mest in znatno povecalo letni promet v sektorju
odpadkov. Napredek pri ravnanju s trdnimi odpadki bo tudi olajsal sposStovanje okoljske
zakonodaje EU in preprecil potencialno drage postopke za ugotavljanje krSitev.
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Ceprav je Gréija za osnovno infrastrukturo v tem sektorju prejela mnogo sredstev iz
strukturnih skladov EU, Se vedno zaostaja, zlasti na podrocju ravnanja s trdnimi odpadki in
odpadnimi vodami. V tem sektorju si je treba morda bolj kot v katerem koli drugem nujno
prizadevati za spoStovanje pravnega reda EU, da se postavi potrebna infrastruktura v skladu s
standardi EU.

Da bi Gr¢ija izpolnila svoje obveznosti v skladu z zakonodajo EU in sodbami Sodisca
Evropske unije, mora nujno:

(a) zgraditi objekte za ravnanje z odpadki (tj. mehanske in bioloske Cistilne naprave,
odlagalis¢a) ter zapreti in sanirati vsa nezakonita in nenadzorovana odlagalis¢a (za
sanacijo je na voljo sofinanciranje) ter

(b) zgraditi ve¢ Cistilnih naprav v skladu z Direktivo o ¢is€enju komunalne odpadne
vode (posebno pozornost je treba nameniti regiji Atika, pa tudi drugim ve¢jim
mestom, kot sta Solun, Patras itd.).

Poleg tega je treba zagotoviti celovito spostovanje dveh sodnih odlocb (ene v zvezi z gradnjo
komunalne Cistilne naprave na obmoc¢ju Thriassio Pedia na zahodu Atike, pri cemer gre za
projekt, ki se sofinancira iz strukturnih skladov EU; in druge v zvezi z nezbiranjem in

Wt v W

neprecis¢evanjem komunalne odpadne vode v petih vecjih mestih na vzhodu Atike).

Pravna jasnost glede odgovornosti proizvajalca (trenutno ne obstaja v grski zakonodaji) lahko
Grciji zagotovi instrumente za zbiranje sredstev, ki so potrebna za izvajanje shem loCenega
zbiranja odpadkov in njihovega recikliranja. Napredek pri uvedbi davkov na odlagalisca ali
oblikovanju cen bi lahko prispeval tudi k izboljSanju u¢inkovitosti uporabe virov. Pozitivno bi
lahko delovala tudi uporaba sistemov spodbud za zmanjSevanje koli¢ine odpadkov in loceno
zbiranje odpadkov (sistemi placevanja za dejansko odvrzene odpadke).

Kot je navedeno zgoraj, naj bi nova grska zakonodaja o presoji vplivov na okolje uvedla
usklajene in ucinkovitejSe postopke. Novi zakon o okoljskih dovoljenjih je bil vkljucen v
memorandum o soglasju in srednjero¢ni okvir davéne strategije. Ta zakon je bil sprejet
septembra 2011, izvedbeni sklepi pa bodo sprejeti v letu 2012 (prvi je bil sprejet januarja
2012 in se nanaSa na kategorizacijo projektov, za katere se opravi okoljska presoja ali je treba
izdati okoljsko dovoljenje). Pri¢akuje se, da bo nova zakonodaja skrajsala Cas, ki je potreben
za izdajo dovoljenj, zlasti zaradi uvedbe posebnih rokov za vsak korak v upravnem postopku
in mejnikov v postopek odobritve. Ta praksa temelji na izku$njah drugih drzav ¢lanic.

Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZzelja podpira trajnostni razvoj podezelskih obmocij na
celotnem grskem ozemlju, in sicer z razliénimi kmetijskookoljskimi ukrepi. V ta namen je Ze
bilo izplacanih 720 milijonov EUR.

3.5.3.  Oblikovanje inovativnega, na znanju temeljecega gospodarstva

V zadnjem desetletju se je intenzivnost raziskav in razvoja v Gréiji zaustavila pri 0,6 % BDP
(2007), zaznamovana pa je z zelo nizko intenzivnostjo v zasebnem sektorju. Najnovejsi
uradni podatki kazejo, da se je nekoliko povecala, in sicer z 0,15 % BDP v letu 2000 na
0,17 % BDP v letu 2007. V absolutnem smislu so se nalozbe v raziskave in razvoj v obdobju
2001-2007 bistveno povecale.

Glavni dejavnik, ki poganja grski sistem raziskav in inovacij, je kohezijska politika EU. Za
programsko obdobje 2007-2013 so raziskave, inovacije in ukrepi za krepitev poslovne
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konkurenc¢nosti vklju€eni v glavni nacionalni operativni program in v ve¢ regionalnih
programov. Temeljni program ,,Konkuren¢nost in podjetnistvo* ima skupni proracun v visini
1,5 milijona EUR, od tega se 1,3 milijona EUR zagotavlja prek kohezijske politike EU.
Operativni program ima tri strateske cilje za obdobje 2007-2013, raziskave in inovacije pa so
eno najpomembnejSih podrocij, ki prejemajo pomoc¢. Vendar je ¢rpanje sredstev iz strukturnih
skladov EU za raziskave slabo, spodbude za uporabo sredstev v zasebnem sektorju, ki naj bi
podpirale preoblikovanje gospodarstva, pa so trenutno nezadostne.

Zasebni sektor ima majhen delez v skupnih odhodkih za raziskave in razvoj, kar kaze na slabo
povprasevanje poslovnega sektorja po znanju, ki temelji na raziskavah. Slaba sposobnost
poslovnega sektorja za Crpanje sredstev je tako vzrok in posledica nizkega povprasevanje po
znanju. Omejen dostop do kapitala, zlasti za nova podjetja, ki je posledica zadrzanosti
finan¢nega sistema do financiranja inovacij in tveganih nalozb, je eden od dejavnikov, ki
ovirajo mobilizacijo virov za raziskave in razvoj.

Sistem kazalnikov uspeSnosti za raziskave in inovacije za leto 2011 kaZe, da Gréija spada
med zmerne inovatorje, njena uspesnost pa je pod povpre¢jem. Gréija ima relativno prednost
zaradi Cloveskih virov, stikov in podjetniStva ter inovatorjev, njene relativne pomanjkljivosti
pa so financiranje in podpora, nalozbe podjetij in intelektualni kapital. Visoka rast se belezi za
modele Skupnosti, relativno mo¢no zmanjSanje pa je vidno pri odhodkih za inovacije, ki niso
povezani z raziskavami in razvojem, in za izvozne storitve, ki temeljijo na znanju.

Tehnolosko sodelovanje, ki je razvidno iz skupnih patentnih prijav, je v primerjavi s
povpre¢jem EU zelo skromno. Ve¢ kot 65 % vseh patentnih prijav naredijo izumitelji
posamezniki, manj kot 35 % prijav pa je skupnih patentov. Od teh je 7,4 % skupnih patentov,
pri katerih sodelujejo drzave, ki niso ¢lanice EU, kar je zelo majhen delez, ki potrjuje, da
obstaja potreba po vec¢jem sodelovanju in internacionalizaciji dejavnosti na podro¢ju raziskav
in inovacij.

Glavnih izzivi v prihodnosti so:

— zagotavljanje ustreznih in ucinkovitih javnih nalozb v raziskave in inovacije ter
povecanje ucinkovitosti porabe sredstev iz strukturnih skladov EU z osredoto¢enjem
na razli¢ne podjetniske grozde in tehnoloske platforme;

— dokoncanje razvoja celovitega pravnega okvira za akterje na podrocju raziskav in
razvoja ter njegovo izvajanje. To bi moralo vkljucevati tudi dolocitev krovnega cilja
strategije Evropa 2020 za nalozbe na podroCju raziskav in razvoja, povezane z
vecletnim proracunskim nacrtovanjem;

— zagotavljanje veliko bolj ucinkovite uporabe sredstev strukturnih skladov EU za
spodbujanje rasti s spodbujanjem zasebnih nalozb v raziskave in inovacije v podporo
strategiji pametne specializacije.

3.5.4.  Izkoriscanje moznosti, ki jih ima Grcija kot turisticna in kulturna destinacija

Gr¢ija ima primerjalno prednost na podrocju kulture in turizma, saj obe ponujata znatne
moznosti za rast in ustvarjanje novih delovnih mest. Spomeniki in arheoloska najdis¢a so
temelji za (sedanji) razvoj gospodarskih dejavnosti. Pomembno je, da se hitro oblikuje
strategija za proucitev in razvoj sinergij med podrocji kulture, turizma, podjetniStva,
izobrazevanja, zdravstva in gastronomije ter za nalozbe v nove tehnologije (uporaba IKT za
promocijo grskega kulturnega bogastva), in sicer z namenom, da se izboljSa razmerje med
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kakovostjo in ceno ponudbe ter da se Gr¢ija predstavi kot destinacija, ki ponuja visoki, okolju
prijazen turizem.

Turizem je eden klju¢nih sektorjev grskega gospodarstva, tako v smislu gospodarske rasti kot
zaposlovanja. Neposredni prispevek sektorja potovanj in turizma k BDP je leta 2011 znasSal
12,6 milijarde EUR (5,6 % celotnega BDP, v EU je ta delez 2,9 % BDP). Sektor potovanj in
turizma je neposredno podpiral 332 000 delovnih mest ali 8,0 % vseh delovnih mest v drzavi
(v EU 3,2 %) ter 768 000 delovnih mest ali 18,4 % vseh zaposlenih, ¢e se upostevajo
posredno podprta delovna mesta (v EU 8,4 %). Vendar je Gr¢ija dosegla le omejen uspeh pri
privabljanju obiskovalcev iz hitro rasto¢ih trgov. Turisti¢na sezona je koncentrirana v poletnih
mesecih in turisti v Gréiji porabijo sorazmerno manj denarja kot turisti, ki obiskujejo
konkurené¢ne destinacije.

Grska turisti¢na industrija se lahko razvije na razli¢ne nacine, med drugim v okviru:

- povecanja turistiénega povprasevanja: glavni cilji ukrepov, sprejetih na tem
podrocju, se osredotocajo na podaljSanje turistine sezone, omogocanje, da ljudje
odhajajo na dopust, in povecanje Stevila turistov (predvsem iz drzav zunaj EU).
Gr¢éija ima milo podnebje celo leto, zato bi lahko privabila turiste tudi zunaj glavne
sezone. Med glavne pobude, ki so namenjene spodbujanju turisti¢nega povprasevanja
v EU, spadajo pobuda socialnega turizma Calypso, pobuda ,,50 000 turistov* ali
pobuda za turizem zunaj glavne sezone (namenjena odpravljanju delitve leta na
turistine sezone) ter spletni portal, ki naj bi privabili oblikovalce iz drzav zunaj EU;

- ozaveSCanja o destinacijah in njihove promocije: med glavne ukrepe spada ukrep
»~Evropske destinacije odli¢nosti* (EDEN), ki spodbuja trajnostni razvoj turizma v
manj$ih destinacijah, ki se Sele uveljavljajo, razvoj tematskih kulturnih poti (t;.
olj¢na pot) in ozavescanje o kolesarskem turizmu v EU;

- zagotavljanja platforme za izmenjavo najboljSih praks: svetovalni odbor za turizem
je forum za sodelovanje predstavnikov drzav ¢lanic EU na podrocju politike turizma.
Gr¢ija lahko uporabi najboljse prakse drugih drzav ¢lanic;

- podaljSanja turisticne sezone, diverzifikacije turisticne ponudbe in izboljSanja
kakovosti storitev, da se pritegnejo turisti z vi§jimi dohodki, bi morali biti glavni
dejavniki za spodbujanje razvoja grske turisti¢ne industrije.

3.6. Krepitev javne uprave in pravosodnega sistema
3.6.1.  Sodobna javna uprava za novo gospodarstvo

Grska javna uprava trenutno nima stabilnih, usklajenih in ustrezno pooblascenih struktur, ki bi
zagotavljale potrebno prevzemanje nalog za izvedbo reform in odgovornosti zanje, dolocenih
v drugem programu gospodarske prilagoditve in opisanih v tem sporocilu. Ujeta je v zelo
zapleten pravni okvir, ki Skodljivo vpliva na vse vidike javnih storitev in gospodarstva. Ta
uprava je preve¢ osredotoc¢ena na pripravo zakonodaje namesto na njeno izvajanje.

EU podpira nacrt upravne reforme v Gr¢iji, med drugim tudi prek programa Evropskega
socialnega sklada s proracunom v visini 505 milijjonov EUR. Glavni cilj tega programa je
izboljSati kakovost javnih politik s posodobitvijo regulativnega okvira ter reformo struktur in
postopkov. Med nacrtovanimi dejavnostmi so tudi drugi krovni projekti, namenjeni
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ustanovitvi, organiziranju in delovanju enot za nacrtovanje in pripravo prora¢una v resornih
ministrstvih, reorganizaciji davéne in carinske uprave, reorganizaciji sploSnega
racunovodskega urada Gr¢ije in standardizaciji izvajanja postopkov novega zakonika o javnih
usluzbencih.

Za zagotovitev, da Grcija oblikuje sodobno upravo, ki lahko podpira okrepljeno in dinami¢no
gospodarstvo, je treba izboljSati ucinkovitost, odgovornost in celovitost uprave ter
poenostaviti postopke sprejemanja odlo¢itev v upravi. Memorandum o soglasju predvideva
posodobitev javne uprave do decembra 2012, tako da se med drugim ustanovi usmerjevalna
skupina na visoki ravni za preoblikovanje (ustanovljena februarja 2012), ki jo vodi predsednik
vlade in bo nadzorovala izvajanje upravnih reform. Januarja 2012 sta Francija in Gr¢ija v
sodelovanju z delovno skupino podpisali memorandum o soglasju, ki bo temelj za izvedbo
osrednje upravne reforme. Nemska vlada je zacela zagotavljati tehnicno pomo¢ za upravno
reformo na lokalni in regionalni ravni.

Potrebno je ustrezno pooblas¢eno srediS¢e odlocanja z resnicnim usklajevanjem med
ministrstvi. V skladu z memorandumom o soglasju o drugem programu gospodarske
prilagoditve bi moralo biti navedeno uresni¢eno do maja 2012. SrediS¢e bo zagotovilo boljSe
usmerjanje in bolj stratesko vizijo centralne ravni uprave, saj se bo izboljsalo in pospesilo
usklajevanje med ministrstvi, s ¢imer bo odpravljen trenutni vertikalni in medministrski
pristop. Imelo bo tudi arbitrazno funkcijo pri reSevanju medministrskih vprasanj. Ta struktura
bo kljuénega pomena za izvajanje vseh reformnih postopkov, namenjenih spodbujanju rasti in
odpiranju delovnih mest, ter odloCitev usmerjevalne skupine na visoki ravni za
preoblikovanje.

Gréija mora ustvariti tudi potrebne strukture v posameznih resornih ministrstvih, ki bodo
namenjene bolj ucinkovitemu spremljanju upravnih postopkov (vkljucno s porabo sredstev,
notranjim nadzorom in revizijo, upravljanjem ¢loveskih virov in IKT), da bi se skupna pravila
in usklajeni postopki zaceli uporabljati pred koncem leta 2012.

Vsa nacela skladnosti in ucinkovitosti, na katerih temelji reforma centralne ravni uprave, bo
treba razsiriti tudi na regionalno/lokalno raven, da se podpre rast in odpiranje delovnih mest
na vseh ravneh gospodarstva. Aprila 2012 sta Nemcija in Gréija v sodelovanju z delovno
skupino podpisala memorandum o soglasju, ki vsebuje nacért za izvajanje reforme na
podroc¢jih, kot so izboljSanje nadzora in wucinkovitosti ob¢in in regij na podro¢ju
urbanisti¢nega nacrtovanja, razvoja podezelja in krepitve zmogljivosti lokalnih organov za
ucinkovito nacrtovanje, oblikovanje, izvajanje in spremljanje nalozbenih programov.

Boj proti goljufijam in korupciji je bistvenega pomena pri zagotavljanju bolj ucinkovite
porabe teh sredstev in vecje preglednosti gospodarstva. Gréija bi morala ob podpori Komisije
pripraviti strategijo za boj proti goljufijam, ki bi zajemala vse vidike javnih prihodkov in
odhodkov in tudi zas¢ito finan¢nih interesov EU. To bo pripomoglo k ponovni vzpostavitvi
zaupanja ter posStenih in enakih pogojev za vse. Hkrati bo u¢inkovit boj proti goljufijam in
korupciji, vkljuéno z bojem proti tihotapljenju na mejah, dodatno prispeval k stabilizaciji
prihodkov Gr¢ije.

Raven uporabe informacijske tehnologije v drzavni upravi je zelo nizka. Njeno izboljSanje bi
pospesilo in racionaliziralo postopke ter povecalo preglednost tako za javno upravo kot za
podjetja. Grski organi so zaceli izvajati projekte na ve¢ pomembnejsih podrocjih e-uprave, in
sicer za nacrtovanje virov podjetja (ERP) (finance in upravljanje cloveskih virov), upravljanje
odnosov z drzavljani ter e-javna narocCila. Grski organi nameravajo izvajati te projekte v
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prednostnih sektorjih financiranja, upravne reforme in zdravstva. Uvedbo e-uprave bo treba
uskladiti z reformo upravnih postopkov in jo obravnavati kot njeno dopolnilo.

Vrnitev verodostojnosti uradnim statisticnim podatkom je bistven del socialnega sporazuma,
ki bo omogogil stabilizacijo Gréije. Ceprav je bil od leta 2009 doseZen znaten napredek, so
statisticni podatki v grski druzbi Se vedno kontroverzno vprasanje. Ponovna vzpostavitev
zaupanja v statisti¢ne podatke bo zahtevala celovito izvajanje akcijskega nacrta, vklju¢enega
v nedavno sprejeto zavezo o zaupanju v statistiCne podatke, ki sta jo 29. februarja letos
podpisali grska vlada in Komisija ter jo je potrdil Parlament. Ta vkljucuje pregled zakona o
statistiki ter zagotavljanje potrebnih finan¢nih in ¢loveskih virov nacionalnemu statisti¢nemu
uradu.

3.6.2.  Ponovna vzpostavitev zaupanja v pravosodni sistem

Slabo delujoce sodstvo ovira gospodarski razvoj in Skodi druzbeni strukturi Gréije. To je
sistem, ki dolznikom, vklju¢no z davkoplacevalci, ki nocejo placevati davkov, ponuja Stevilne
moznosti, da se izognejo placevanju svojih obveznosti, saj vedo, da jih razen najbolj odlo¢nih
upnikov ne bo nih¢e sodno preganjal. Sodni zaostanki, ki obsegajo stotine tisocev zadev, in
dolgotrajno ¢akanje, da sodiS¢a dolocijo datum obravnave, so najbolj vidni znaki slabega
delovanja grSkega pravosodnega sistema. To med Grki vzbuja splo$ni obcutek
»hepravic¢nosti®. Grski organi so jasno pokazali pripravljenost, da to spremenijo in vloZijo
znatna prizadevanja za oblikovanje ucinkovitega sodstva, ki bo prijazno do drzavljanov in
podjetij. V teku je celovit in nadvse potreben pregled pravosodnega sistema. Te reforme so
namenjene ponovni vzpostavitvi zaupanja v delovanje grske drzave in njenih institucij ter
podpori za njeno gospodarsko okrevanje.

Grska vlada se je zavezala, da bo izpolnila vrsto ciljev za odpravo zaostankov pri izvajanju
zadev. Prav tako se je zavezala, da bo spodbujala alternativne nacine za reSevanje sporov, da
bi se sprostili viri na sodis¢ih in razvila kultura uporabe nepravdnih postopkov ter iskali
ekonomsko ugodnejsi nacini za reSevanje tezav in sporov. Komisija na tem podro¢ju sodeluje
z gr$kimi organi in zainteresiranimi stranmi.

Dokler morebitni vlagatelji ne bodo verjeli, da je grSko sodstvo ucinkovito in nepristransko
ter da bo zascitilo njihove pravice, ne bodo sprejemali pomembnih odlocitev o nalozbah v to
drzavo. Izvajanje dodatnih ukrepov za iskanje ucinkovitih nacinov za izterjavo dolgov do
drzave in racionalizacija pravnega okvira za nepremicninske transakcije bosta izboljsala
zaupanje vlagateljev in hkrati povecala drzavne prihodke. S sodobnim sistemom e-pravosodja
bo izvrSevanje pravice hitrejSe in bolj pregledno, kar bo uporabnikom pravosodnega sistema
prihranilo ¢as in izboljSalo ucinkovitost sodnih usluzbencev. Tudi ucinkovitost sodnih
uradnikov bi se s tem morala povecati. Racionalizacija in reorganizacija prvostopenjskih
sodiS¢ bosta znizala stroske in pravosodje priblizala drZavljanom, saj bodo lahko na teh
sodis¢ih opravili ,,vse na enem mestu“ v zvezi z vecino sploSnih pravosodnih zadev, s
katerimi se drzavljani srecujejo (npr. overitev dokumentov, druzinsko pravo, pravo dedovanja
itd.).

Sodobna ureditev za primer insolventnosti je bistvena, ko je treba neuspe$nim podjetjem
olajSati pravilen izstop s trga, potencialno uspesnim podjetjem pa prestrukturiranje. Reforma
ureditve za primer insolventnosti je eno od podrocij, ki ga je treba pozorno spremljati,
Komisija pa je v zvezi s tem pripravljena sodelovati z grs§ko vlado.
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3.7. Obvladovanje socialnih posledic krize

tveganja revscine ali socialne izkljuCenosti celotnega prebivalstva je bila 27,7 % v letu 2010,
kar je ve¢ od povpre¢ja EU, ki znaSa 23,5 %. Stopnja revS¢ine zaposlenih je bila leta 2010
druga najvisja v EU. Globoka gospodarska kriza je povecala stopnjo revscine ter socialne
izklju€enosti in izkljuenosti s stanovanjskega trga ter prizadela razpolozljivi dohodek
(znizanje za 9,3 % v letu 2010). Brezdomstvo se ve¢a med druzinami z otroki in mladimi ter
med naras¢ajoCim Stevilom nezakonitih priseljencev, ki so pritisk Se dodatno povecali. Te
tezave je treba ¢im prej odpraviti.

Komisija sodeluje z grskimi organi pri obvladovanju nesprejemljivo visoke stopnje
brezposelnosti pri mladih. Da bi se finan¢na podpora uporabila, kjer je najbolj potrebna, bi se
lahko financiranje preusmerilo v ukrepe, ki spodbujajo zaposlovanje mladih. Ti ukrepi so
trenutno namenjeni podpori za pridobivanje prvih delovnih izkuSenj, subvencioniranju
kratkoro¢nih zaposlitev v zasebnem sektorju ali lokalnih skupnostih, izboljSanju mozZnosti
Studentov in diplomantov za pridobitev vajeniStva ali pripravni$tva, spodbujanju
prekvalificiranja in izpopolnjevanja, spodbujanju podjetnistva, vkljucno s socialnim
podjetnistvom, in spodbujanju Studija v tujini.

Dodatnih 200-250 milijonov EUR bi bilo lahko na ta na¢in na voljo za prerazporeditev, kar bi
lahko zagotovilo vec tiso¢ delovnih mest.

Obstajajo Stevilne druge kratkoroCne prednostne naloge, ki zahtevajo takoj$nje ukrepanje.
Evropski socialni sklad lahko pomaga izboljsati delovanje trga dela, krepiti povezave med
izobraZzevanjem/usposabljanjem in trgom dela, povecati cloveski kapital in zmanjsati
razSirjenost dela na ¢rno. Okrepiti bi bilo treba javne zavode za zaposlovanje, da bi
narasc¢ajo¢emu Stevilu brezposelnih nudili boljSe storitve. Potrebne so ucinkovitejSe in bolj
ciljno usmerjene aktivne politike trga dela, opraviti pa je treba tudi sistemati¢no oceno
ucinkovitosti ukrepov teh politik. Prednost je treba dati najbolj ranljivim skupinam (nizko
kvalificiranim brezposelnim, osebam, ki so zgodaj opustile Solanje, starejSim delavcem,
dolgotrajno brezposelnim, migrantom, manjSinam itd.).

Strukturna sklada EU bi se lahko uporabila za oblikovanje in financiranje celovite strategije
obnove mest za boj proti revs¢ini in socialni izkljucenosti.

Da se prepreci socialna marginalizacija in da se osebam iz ranljivih skupin zagotovijo znanja
in spretnosti za vkljuevanje ali ponovno vkljucevanje na trg dela, je treba izvesti nacionalno
strategijo vsezivljenjskega ucenja, ki je bila napovedana leta 2011. To mora vkljucevati
izboljSanje dostopa do izobraZzevanja in usposabljanja za netradicionalne udelezence
izobrazevanja, tako da se vkljucijo regionalne in lokalne skupnosti ter visokoSolske ustanove.

Boljsi dostop do zaposlitve, zlasti z ve¢jo financno podporo za podjetnistvo (s poudarkom na
novih inovativnih proizvodih in storitvah), in §ir§o uporabo subvencij za place za kratkoro¢no
zaposlovanje, namenjenih predvsem prikrajSanim skupinam, je treba obravnavati kot sredstvi
za zagotavljanje zaCasne gospodarske pomoci in priloznost za tiste, ki jih je kriza najbolj
prizadela, da ostanejo na trgu dela. Razvoj socialnega gospodarstva bo ustvaril tudi nove
priloznosti za zaposlitev, ki jih bodo ponujali podjetniki in inovatorji v klju¢nih sektorjih, kot
so socialno varstvo, storitve za brezposelne, lokalni razvoj in razvoj skupnosti, proizvodnja in
distribucija Zivil ter energetska uc¢inkovitost.
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3.8. Upravljanje migracij in azila

Clanstvo Gréije v schengenskem obmoé&ju zagotavlja svobodo gibanja njenim drzavljanom v
drugih drzavah in potnikom v Gr¢iji. To spodbuja potovanja, turizem in poslovne odnose, ki
so v korist gospodarstvu. Vendar ima hud pritisk nezakonite migracije, s katero se Gréija
spopada v zadnjih letih, skupaj z gospodarsko krizo negativen druzbeni in gospodarski vpliv
ter ogroza nemoteno delovanje schengenskega obmoc¢ja. Humanitarne razmere, s katerimi se
véasih soocajo migranti in prosilci za azil, skodijo ugledu Gréije in niso v skladu z njeno
dolgoletno tradicijo spostovanja ¢lovekovih pravic in gostoljubja.

Gréija mora za reSevanje te tezave nadaljevati reformo azilne in migracijske politike ter
ucinkovito upravljati zunanje meje. Okvira za ukrepanje, in sicer akcijski nacrt za upravljanja
migracij in azila ter akcijski nacrt ,,Schengen—Gr¢ija®“, sta Ze uvedena. Izvajati ju je treba
vkljuéno s sprejetjem in upostevanjem standardov na podrocju migracij in azila, ki so v skladu
z veljavno zakonodajo EU in mednarodnimi obveznostmi Gréije. Gréija mora izboljsati
humanitarne razmere migrantov in prosilcev za azil v obmejnem obmocju med Gr¢ijo in
Turcijo ter v Atenah in okrepiti sprejemne zmogljivosti za nezakonite priseljence in prosilce
za azil, s posebnim poudarkom na ranljivih skupinah. Povecati je treba tudi zmogljivosti za
prostovoljno vracanje priseljencev, pri tem pa v celoti spoStovati njihove temeljne pravice.
Obstaja veliko neizkori§¢enih moZnosti, saj mnogi priseljenci v Gr¢iji nimajo pravih moznosti
za integracijo in bi si zeleli vrniti v drzavo izvora.

EU zagotavlja znatno finan¢no podporo za sisteme, namenjene upravljanju azila, migracij in
meja ter odpravljanju humanitarnih posledic pritiska, ki ga povzroca veliko Stevilo
nezakonitih priseljencev in prosilcev za azil. Gréija je ena glavnih upravicenk sploSnega
programa Solidarnost in upravljanje migracijskih tokov (SOLID).
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