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Strategiji Evropske unije za regijo Baltskega morja

1. Uvod

Baltsko morje ostaja eno najbolj ranljivih obmocij Evrope. Vsako poletje se v njem
prekomerno namnozijo alge, po njegovih najozjih in najplitvejSih ozinah pa pluje vedno vec
ladij, ki so vedno vecje. Nesoglasja iz preteklosti Se vedno niso reSena. Treba je okrepiti
raziskave, inovacije in trgovske povezave, tudi prometne in energetske povezave so Se zelo
Sibke, saj so vzhodni in severni deli regije Se vedno prepogosto izolirani od ostale EU.

Zato je Evropska komisija junija 2009 na zahtevo Evropskega sveta sprejela Strategijo EU za
regijo Baltskega morja (EUSBSR). Ta obravnava klju¢ne izzive trajnostnega okolja, blaginje,
dostopnosti ter varnosti in zasc¢ite, hkrati pa tudi priloZnosti, da iz te regije naredi vkljuujoco
regijo, ki je usmerjena v prihodnost in odli¢nost, tj. v ,regijo v samem vrhu Evrope®. Namen
strategije je uskladitev prizadevanj drzav clanic, regij in ob¢in, EU, vsebaltskih organizacij,
finan¢nih ustanov in nevladnih organov za ucinkovitej$i razvoj regije. Doloca tudi regionalno
izvajanje celostne pomorske politike.

Komisija je junija2011 objavila poro¢ilo o napredku'. Svet za splone zadeve je nato
15. novembra 2011 sprejel sklepe, s katerimi poziva ,Evropsko komisijo, da do zacetka
leta 2012 pregleda EUSBSR". To sporocilo na to zahtevo odgovarja z naslednjimi predlogi:

o izboljSanje strateSke osredotocenosti;

J usklajevanje politik in financiranje;

o jasna opredelitev odgovornosti razli¢nih akterjev;
o boljsa komunikacija.

Strategija mora odrazati cilje Evrope 2020 za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast ter
razvoj politik EU, vklju¢no pomen, ki se ga pripisuje sodelovanju v predlaganem vecletnem
finanCnem okviru in predlaganih reformah kohezijske politike, zlasti ve¢jo tematsko
strnjenost, ter polozaj, ki ga imajo makroregionalne strategije in strategije za morske bazene v
skupnem strateSkem okviru, partnerskih pogodbah in operativnih programih.

Sodelovanje v regiji Baltskega morja krepi in olajSuje druge politike EU, kot so politika
podnebnih sprememb, pobuda Obzorje 2020 za raziskave in inovacije ter ,,Erasmus za vse* za
usposabljanje, hkrati pa omogoca boljSe izvajanje celostne pomorske politike in politike
vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T). Sedanje delo kaze, da daje makroregionalni
pristop napredku nove sodelovalne in prakti¢ne razseznosti.

! COM(2011) 381 final.
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2. K novemu strate§kemu okviru

Danes so novi pristopi, s katerimi se lahko najbolje udejanjijo razpoloZljive politike in
porabijo sredstva, kljuénega pomena, =zlasti zaradi omejenih javnih proraunov.
Makroregionalni pristop ponuja vklju€ujo¢ okvir za izzive, ki presegajo nacionalno raven, a
so hkrati prevec specifi¢ni za raven EU-27.

Za boljSo usmeritev in osredotocenost strategije je treba jasneje opredeliti kljucéne cilje in
dolociti nacin njihove izpolnitve. Zato to sporocilo doloca tri splo$ne cilje za strategijo,
natanc¢neje opredeljene s kazalniki in posameznimi cilji:

o resiti morje;
o povezati regijo in
J povecati blaginjo.

Ti cilji opredeljujejo nov okvir, ki bo omogocil izpolnitev priporoc¢il Sveta.
2.1. Politi¢na zaveza

Za ohranitev politi¢ne zaveze na visoki ravni je treba pri¢akovane rezultate bolj natancno
dolociti na nacionalni ravni in ravni EU. Na zahtevo Sveta bi bilo treba strategijo po potrebi
vkljuciti na dnevni red ustreznih razlicnih sestav Sveta. Premisleke strategije bi bilo treba
upostevati v razpravah o proracunu in drugih razpravah.

Regionalni in ob¢inski akterji morajo biti bolj vkljuceni. Novi predpisi kohezijske politike
obravnavajo prav ta vidik, pri cemer predlagajo, da bi bilo pri razvijanju in izvajanju novih
programov treba upostevati makroregionalne strategije.

Politi¢no zavezo je treba pretvoriti v upravno zavezo z zadostnim Stevilom zaposlenih in
njihovo kontinuiteto.

2.2. Usklajevanje politike

Odzivi na politiko bi morali odrazati teritorialno naravo izzivov in priloznosti v regiji. Pobude
politike bi morale biti razumljive in spodbujati sinergije. Dober primer je na primer predlog o
vkljucitvi premislekov o podnebnih spremembah v kohezijsko politiko. Komisija bo redno
spremljala razvoj politike zaradi zagotovitve skladnosti s cilji makroregije.

Ce zadevne delovne skupine Sveta in parlamentarni odbori upostevajo makroregionalno
razseznost, lahko pozitivno pripomorejo k izvajanju politike tako s teritorialnim vplivom kot
kohezijo. Ker je narava strategije medsektorska, se priporoca redno spremljanje sestav Sveta.

Podoben pristop je potreben tudi na lokalni, regionalni, podregionalni in nacionalni ravni, in
sicer z rednim ocenjevanjem stanja na vseh ravneh.

2.3. Usklajevanje financiranja

Komisija v sedanjem gospodarskem polozaju poudarja potrebo po ucinkoviti uporabi
obstojec¢ih nacionalnih prorac¢unskih virov in proracunskih virov EU. Za ¢im vecji pozitivni
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ucinek makroregionalnega financiranja morajo drzave Clanice in drugi dobavitelji sredstev
zagotoviti (ponovno) opredelitev prednostnih nalog v skladu s cilji strategije.

V porocilu Komisije o napredku junija 2011 je bil v zvezi s tem ugotovljen znaten napredek,
potrebnega pa je Se ve¢ dela. Strategija bo prinesla pri¢akovane rezultate samo, ¢e bo v celoti
izkoristila vse razpolozljive vire, vkljuéno z Evropskim skladom za regionalni razvoj,
Evropskim socialnim skladom, Evropskim kmetijskim skladom za razvoj podezelja,
Evropskim skladom za ribi§tvo®, instrumentom za povezovanje Evrope, programom LIFE,
raziskavami in inovacijami ter izobrazevalnimi, kulturnimi in zdravstvenimi programi.

Pri tem usklajevanju je pomembno osredoto¢enje na financ¢ne in strukturne spremembe.
Organi za upravljanje operativnih organov v regiji bi morali sprejeti bolj prozen pristop, na
primer omogociti financiranje dolgoro¢nih projektov in zagotoviti izhodis¢ni kapital. Okrepiti
je treba tudi ¢eznacionalno razseznost nacionalnih in regionalnih programov, saj zanasanje
samo na programe za teritorialno sodelovanje ne bo zadostovalo. Nadaljevati se mora delo v
zvezi z okvirom za pomo¢ pri izvajanju projektov v sodelovanju z mednarodnimi finan¢nimi
ustanovami, drugimi dobavitelji sredstev in zasebnim sektorjem, da se poveca vpliv
razpolozljivih virov.

Narejeni so bili pomembni koraki za izboljSanje makroregionalnega pristopa v finanénem
okviru 2014-2020. Ker se je strategija zacela sredi programskega obdobja leta 2009, ni bilo
veliko priloZnosti, da bi vplivala na vsebino programov, zato so jasne strateske in prakti¢ne
povezave vkljuene v predloge kohezijske politike za naslednje programsko obdobje. Pri
razvijanju partnerskih pogodb in operativnih programov na regionalni, nacionalni, ¢ezmejni in
¢eznacionalni ravni je treba upoStevati makroregionalne cilje in prednostne naloge. Zahteva,
da se financiranje osredoto¢i na omejeno Stevilo tematskih podrocij, povezanih s strategijo,
podpira tudi oprijemljive rezultate.

Nujno je, da akterji na vseh ravneh zacnejo ¢im prej obravnavati, kako in s kakSnim
prednostnim vrstnim redom usklajevati financiranje za naslednje financno obdobje,
upostevajo¢ akcijski nacrt in posamezne cilje iz strategije ter prednostna podrocja.

2.4. Upravljanje

Potrebna je odprta, a u€inkovita struktura upravljanje, ker gre za pilotsko strategijo, v kateri
sodeluje zelo obsezna skupnost zainteresiranih strani, vklju¢no z lokalnimi in regionalnimi
organi, nacionalnimi ministrstvi, sluzbami Komisije, mednarodnimi finan¢nimi ustanovami,
predstavniki zasebnega sektorja in nevladnih organizacij.

Glede na dosedanje izkusnje Svet zaprosi Komisijo in zadevne drzave ¢lanice za sodelovanje
pri ,jasni opredelitvi vloge in odgovornosti kljucnih zainteresiranih skupin, ki izvajajo
Strategijo EU za regijo Baltskega morja,” s ¢imer jim ponuja jasne smernice za opravljanje
njihovih nalog in omogoca uc¢inkovitejSe izvajanje strategije.”

Ki bo postal Sklad za pomorstvo in ribistvo, kakor je za novo finan¢no obdobje predlagala Komisija.
Nacionalne kontaktne tocke, koordinatorji prednostnih podrocij, vodje horizontalnih ukrepov, vodje
vodilnih ukrepov.
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V sodelovanju s temi zainteresiranimi stranmi je Komisija dolocila klju¢ne vloge in naloge za
vsako od &tirih glavnih skupin®. Zagotoviti je treba ustrezno upravno zmogljivost, vendar ne v
korist strategiji za ceno drugih prednostnih nalog, pa¢ pa za bolj usklajeno prizadevanje.

— Komisija zagotavlja celostno usklajevanje strategije. V sodelovanju z drZzavami
¢lanicami olajSuje vkljuCevanje zadevnih zainteresiranih strani ter spremlja, poroca
in vrednoti napredek;

— nacionalne kontaktne tocke, ki jih imenujejo sodelujoce drzave Clanice, zagotavljajo
celostno usklajevanje in podpirajo izvajanje strategije tako v domaci drzavi kot na
skupni ravni;

— akcijski nacrt strategije vkljucuje prednostna podrocja in horizontalne ukrepe, ki so
bili sprejeti po obseznem posvetovanju. Za uskladitev teh prednostnih nalog in
zagotovitev pravocasnih rezultatov koordinatorji prednostnih podrocij in vodje
horizontalnih ukrepov nadzirajo izvajanje projektov na svojih podro¢jih ter hkrati
spodbujajo makroregionalne ucinke in izmenjujejo rezultate;

- vodje vodilnih ukrepov, ki skupne cilje prednostnih podrocij spreminjajo v konkretne
dejavnosti, za katere imenujejo vodje in doloCijo €asovni okvir, so neposredno
odgovorni za olajSanje prakti¢nega izvajanja na kraju samem.

Poleg tega se predstavniki skupine na visoki ravni iz vseh drzav ¢lanic redno sestajajo in
Komisiji svetujejo glede postopka izvajanja ter zagotavljajo klju¢ne orientacijske razprave in
podporo strategiji po celi EU. Komisija bo spodbujala skupne sestanke s predstavniki skupine
na visoki ravni za Strategijo EU za Podonavje, da se zagotovi izmenjava dobrih praks.
Dejansko je treba povezave s Podonavjem ter z drugimi regionalnimi pobudami v atlantskem,
arkticnem in drugih obmocjih okrepiti. Organizirajo se lahko srecanja z tudi drugimi, npr.
skupino na visoki ravni partnerstva severne dimenzije za promet in logistiko.

Za okrepitev upravne trajnosti bi bilo treba raziskati tudi Evropsko zdruzenje za teritorialno
sodelovanje, kot orodje na ravni strategije ali na posameznih prednostnih podro¢jih.

2.5. Udelezba zainteresiranih strani, vklju¢no z zasebnim sektorjem

Uspeh strategije je odvisen od sodelovanja vseh zadevnih javnih in zasebnih zainteresiranih
strani. To bi moralo vsebovati tako zasnovo in vplivati na celoten razvoj Strategije (npr. s
sodelovanjem v zadevnih dialogih na notranjem trgu) kot tudi prakti¢ni vidik in prispevati k
izvajanju (npr. s projekti na digitalnem trgu).

Taks$no sodelovanje pa je treba postopoma razviti. S poglobljenim dialogom med Komisijo,
zadevnimi drzavami Clanicami, zdruZenji trgovinskih zbornic, industrijskimi zdruZenji,
regionalnimi skupinami za raziskave in inovacije ter NVO (npr. baltski razvojni forum) bi
morali med drugim vzpostaviti boljse stike s podjetji. Spodbujati bi bilo treba ciljno
usmerjene dogodke, dopolnjevanje interesov Strategije z interesi zasebnega sektorja in
osredotocena posvetovanja o strateskih temah.

2.6. Sosednje drZave, regionalne in mednarodne organizacije

Natanc¢ni podatki bodo na voljo na spletni strani EUSBRS.
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Ceprav je strategija osredotoéena na EU, je uspeh odvisen tudi od tesnega in plodnega
sodelovanja s sosednjimi drzavami. Z uporabo obstoje¢ih platform® naj bi se okrepilo
sodelovanje, zlasti z Rusko federacijo. S temi platformami in prepre¢evanjem podvojevanj naj
bi se skupne prednostne naloge razvile v konkretne ukrepe.

Na primer, stalni dialog z Nordijskim svetom ministrov bo zagotovil bolj usklajeno uporabo
¢loveskih in finanénih virov. Podobno bo stalno sodelovanje s Komisijo za varstvo morskega
okolja Baltika (HELCOM) okrepilo izvajanje akcijskega nacrta strategije in akcijskega nacrta
HELCOM za Baltsko morje.

2.7. Povecevanje ozave§¢anja

Potrebno je vecje ozaveS€anje o pristopu strategije in njenih rezultatih. To poudarjata tako
Komisija kot Svet, razvijala pa naj bi ga Komisija in zadevne drzave ¢lanice s ¢im ve¢jim
spektrom akterjev in ¢im ve¢ komunikacijskimi kanali. IzkuSnje in prakse je treba izmenjavati
prek interneta, npr. z razvojem spletnega portala, ki bi povezoval zadevne spletne strani, kar
bi omogocalo boljsi dostop do informacij o financiranju, dodatnih priloznostih in zdruZevanju
projektov. Nov poudarek na skupnih ciljih, povezanih s spodaj navedenimi dobro znanimi
kazalci in posameznimi cilji, bo prav tako pripomogel k jasni predstavitvi smernic strategije.

2.8. Sistem nadzora

Svet je zahteval ,sistem realnih in izvedljivih posameznih ciljev in kazalcev*. Komisija
predlaga tri ze navedene skupne cilje: reSevanje morja, povezovanje regije in povecanje
blaginje.

Tem ciljem so dodani Stevilni kazalniki in posamezni cilji. Ker so bili doloceni po obseznih
posvetovanjih, se Stejejo za nove, vendar izhajajo iz obstojecih politik in dolgoro¢nih nacrtov
ter zagotavljajo podlago za u€inkovitejSe spremljanje in vrednotenje. Komisija predlaga, da bi
jih morali uvesti v revidirani akcijski nacrt, skupaj z vsemi potrebnimi spremembami,
vklju¢no s podrobnimi izhodis¢i za posamezne cilje, ki jih bo Komisija natan¢no spremljala v
svojih porocilih.

Drzave clanice so tudi pozvane, da predstavijo kazalnike in posamezne cilje za posamezna
prednostna podrocja, vklju¢no s srednjero¢nimi posameznimi cilji in merili za dosego skupnih
ciljev. To bo olajSalo komunikacijo s S§irSo javnostjo in zagotovilo osnovne smernice za
pregled akcijskega nacrta strategije, prednostni izbor dobrih projektov in vrednotenje ter za
jasnejSe posredovanje dosezkov strategije.

3. Operativnost novega okvira

ResSevanje morja, povezovanje regije in povecanje blaginje sestavljajo jasen okvir za glavna
vprasanja v Baltski regiji in EU, vklju¢no z glavnimi temami Evrope 2020.

3.1. ReSevanje Baltskega morja

Kot so severna dimenzija, Svet baltskih drzav, Nordijski svet ministrov, Helsinska komisija, vizija in
strategije v zvezi z BaltiSko mrezo (VASAB), Zdruzenje baltskih drzav za subregionalno sodelovanje
(BSSSC), zveza baltskih mest (UBC) in raziskovalni in razvojni program za Baltsko morje (BONUS)
(¢len 185 pobude).
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Namen splosnega okoljskega cilja za Baltsko morje je dose¢i dober okoljski status do
leta 2020, kakor zahteva Okvirna direktiva o morski strategiji, ugoden ohranitveni status po
Direktivi o habitatih v skladu s Strategijo EU za biotsko raznovrstnost in zadevne posamezne
cilje do leta 2021, kakor je dolo¢eno v akcijskem nacrtu HELCOM za Baltsko morje.

UcinkovitejSe izvajanje zadevne zakonodaje EU je bistvenega pomena za ,reSevanje
Baltskega morja“, in sicer zakonodaje o biotski raznovrstnosti, habitatih, ribiStvu in
evtrofikaciji, v okviru katerih so v zaostanku celovito izvajanje Direktive o ciS¢enju
komunalne odpadne vode, Direktive o nitratih in Okvirne direktive o vodah.

Preglednica WWF o Baltskem morju iz leta 2011 je pokazala, da je Baltsko morje Se vedno
eno najbolj onesnazenih na svetu in njegovo slabo stanje ogroza kakovost Zivljenja priblizno
80 milijonov prebivalcev, ki zivijo ob njem. PovecCana prizadevanja sicer dajejo rezultate,
vendar je treba vloziti Se veliko truda.

Za ta prizadevanja se zdaj lahko uporabi bolj usklajen pristop, ki ga je omogocila strategija.

o Potrebna je trajnostna politiéna zaveza na visoki ravni, da se zagotovi prenos
dogovorjenih okoljskih prednostnih nalog v ukrepe ter boljSe izvajanje obstojece
zakonodaje. Na primer v zakonodaji novih drzav ¢lanic je treba zdaj upostevati
priporocila vodilnega projekta o odstranitvi fosfatov iz detergentov.

. Uskladitev politik s strategijo — npr. zagotoviti vkljucitev okoljskih in podnebnih
vprasanj (vkljuéno z ustreznimi rezultati raziskav) na vseh zadevnih podrocjih
politike, vklju¢no s transportno, kmetijsko in industrijsko politiko — olajSuje tudi
prizadevanja za ponovno vzpostavitev zdravega morja in ustrezne obalne zaScite.
Nacrtovanje medsektorske politike pomeni, da vsi sektorji odrazajo dogovorjene
prednostne naloge Baltske regije v skladu z teritorialnimi potrebami. Primeri tega so
specifiéni kmetijsko-okoljski ukrepi v okviru skupne kmetijske politike, kot so
varovalni pasovi ob rekah in mocvirjih ali boljSe upravljanje z zivalskimi odpadki.
Evropski svet je s podporo strategije leta 2009 zahteval dobro uskladitev s celostno
pomorsko politiko.

J Boljse usklajevanje financiranja s cilji strategije je Se zlasti pomembno za dosego
okoljskih in podnebnih ciljev. Tezave, s katerimi se spopada Baltsko morje, so
prevelike, ki jih ena sama drzava ne more resiti. Treba je na primer zmanjSati Stevilo
mrtvih con v morju, ki danes zajemajo tretjino morskega dna zaradi prevelike
koli¢ine hranil. Za zmanjSanje te koliCine hranil je treba nadalje koordinirati naloZzbe
v Cistilne naprave za odpadne vode, vklju¢no s fosforjem in odstranitvijo dusika.

. Tesnejsa partnerstva, npr. med nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi upravami
ter raziskovalnimi instituti in drugimi zainteresiranimi stranmi, kot so lastniki ladij,
pristanisc¢a, druzbe za logistiko in NVO, so potrebna za uresniCitev ciljev strategije,
kot so npr. €isti in varni ladijski promet. Gost ladijski promet zdaj Se slabsa tezave, ki
jih povzrocajo prevelika koli¢ina hranilnih snovi in nevarne snovi (ki prihajajo iz
zemeljskih virov in se prenasajo z onesnazenjem zraka), emisija toplogrednih plinov,
izpusti nafte in drugih odpadnih snovi ter vnos tujih organizmov. S skupnimi
prizadevanji se zasebnim zainteresiranim stranem lahko omogoci boljSe razumevanje
predpisov in standardov, javnemu sektorju pa se omogoci dostop do neposrednih
informacij o trznih pogojih in potrebah.
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Za uresniCitev ciljev strategije je potrebno tesnejSe sodelovanje s sosedskimi
drzavami, zlasti Rusijo, ki bo omogocilo ucinkovitejSi in skladnejSi pomorski
nadzor ter za$¢ito, pripravljenost in odzivnost na nesrece na morju in kopnem. Dober
primer je skupni nadzor Finskega zaliva, bi ga lahko razsirili na celo regijo Baltskega
morja.

Regionalne in mednarodne organizacije, kot je HELCOM, bi morale opredeliti
skupne prednostne naloge, kar bo na primer podprlo prizadevanja strategije za
obravnavanje ucinkov nevarnih snovi in Skodljivih ribolovnih praks, vklju¢no z
nezakonitim, nereguliranim in neprijavljenim ribolovom, na biotsko raznovrstnost z
vsemi spremljajo¢imi negativnimi posledicami za ribe in zdravje ljudi. Nevarne
snovi so Se zlasti Skodljive za ekosistem Baltskega morja zaradi slanega okolja in
nizke stopnje izmenjave vode (ve¢ kot 30 let). Pri spodbujanju raznolikosti in zdravja
prosto zivecih Zivali bi bilo treba upostevati tudi vpliv podnebnih sprememb.

Ti nacini kazejo, kako novi okvir za strategijo krepi prizadevanja za reSevanje Baltskega
morja. Zdaj je treba v ta namen v celoti uporabiti ponujene priloznosti in orodja v tej regiji.

Za zagotovitev strogega spremljanja zgoraj navedenega okrepljenega okvira Komisija
predlaga uporabo naslednjih kazalnikov in posameznih ciljev kot klju¢ni na¢in merjenja
napredka za reSevanje Baltskega morja:

1.

Cista voda do leta 2020, ki se bo merila po dosezkih dobrega okoljskega statusa in
vkljuéno po zmanjS$anju preobremenitve s hranilnimi snovmi, v skladu s posameznimi cilji
in kazalniki, ki bodo leta 2013 doloceni v prihodnji reviziji Okvirne direktive o morski
strategiji in posodobljenem akcijskem na¢rtu HELCOM za Baltsko morje;

raznolikost in zdravje prosto zivec€ih zivali do leta 2020, ki se bosta merila po dosezkih
statusa biotske raznovrstnosti in zdravja ekosistema, vkljucno s stalezi rib, v skladu s
posodobljenimi posameznimi cilji, ki jith bo leta 2013 doloc¢ila Komisija za varstvo
morskega okolja Baltika, in z revizijo Okvirne direktive o morski strategiji;

pravocasno sprejetje posodoblienega akcijskega naérta HELCOM za Baltsko morje leta
2013 in njegovo celovito izvajanje do leta 2021:

Cisti ladijski promet do leta 2020, ki se bo meril z odpravo nezakonitih izpustov, in varni
ladijski promet do leta 2020, ki se bo meril z zmanjSanjem Stevila nesre¢ za 20 % v
primerjavi s Stevilom nesrec¢ leta 2010;

oblikovanje &ezmejnih, na ekosistemih temelje¢ih nacértov za oblikovanje morskega
prostora po celi regiji do leta 2015;

prilagoditev podnebnih sprememb s sprejetjem celostnega nacrta in programa za za$cito
obale do leta 2020;

povecana varnost s poveCanjem sodelovanja med organi pomorskega nadzora z boljSo
izmenjavo informacij in usklajenih ukrepov za povecanje pomorske ozavescenosti in
ucinkovitosti na morju do leta 2015.

3.2. Povezovanje regije
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Zaradi dolgih razdalj, tezkih podnebnih razmer in nizke infrastrukturne pokritosti ostajajo
Stevilne regije vzhodne Baltske regije ter severne Finske in Svedske ene izmed najteZje
dostopnih podrocij v Evropi. Poleg tega, da so te manjkajoe povezave strosSkovno in
energetsko neucinkovite, pomenijo tudi oviro za notranji trg in dosego teritorialne kohezije.

Za prednostna podrocja, ki prispevajo k cilju ,povezovanja regije® se lahko uporabi
prenovljeni okvir strategije, ki bo zagotovil pametne, trajnostne in vkljucujoce teritorialne
reSitve.

o Politi¢na zaveza na visoki ravni je Se zlasti pomembna za olajSanje prizadevanj
nacrta povezovanja baltskega energetskega trga, ki zagotavlja regionalno energijsko
infrastrukturo za pravilno delovanje notranjega trga in varnejSo oskrbo. To zadeva
tako pravocasno investiranje kot trzne reforme.

o Boljse usklajevanje politik bo olajsalo pravo makroregionalno multimodalno
prometno omrezje. Zadevna ministrstva morajo skupaj s Komisijo, skupino na visoki
ravni partnerstva severne dimenzije za promet in logistiko ter drugimi regionalnimi
organi zagotoviti bolj usklajeno transportno, pomorsko in okoljsko politiko in
politiko v zvezi s podnebnimi spremembami.

o Trajnostna in celovita infrastrukturna mreza, ki bo povezala Se vedno lo¢ena vzhod
in zahod ter sever in jug v regiji potrebuje boljSo uskladitev financiranja s strategijo
in tesnejSo povezavo s sosednjimi drzavami. Nujno je boljSe nalrtovanje in
usklajevanje razvoja infrastrukture ter financiranja za izvajanje prednostnih
projektov. To bi bilo treba izvajati v okviru smernic TEN-T, ki jih je treba v celoti
uporabiti, na primer dati na voljo platformo in sredstva skupine na visoki ravni
partnerstva severne dimenzije za promet in logistiko prek instrumenta za
povezovanje Evrope in okvira TEN-T.

Ce se makroregionalna prizadevanja osredotodajo na razvoj &loveikega potenciala in
oblikovanje pametnejSega in z viri gospodarnega transportnega in energijskega sistema, je
cilje ,povezovanje regije” v skladu s cilji Evrope 2020 za pametno, trajnostno in vklju¢ujoco
rast ter zadevnimi vodilnimi pobudami. V celoti je treba uporabiti predloge nove kohezijske
politike, in sicer izboljSati cezmejno infrastrukturo. Na zunanjih mejah bi bilo treba podpreti
modernizacijo carinske infrastrukture, opreme in sistemov EU ter izboljSati njihove upravne
zmogljivosti. Poleg tega je treba posebno pozornost nameniti odpornosti infrastrukture na
naravne nesrece ali nesrece, ki jih povzroci ¢lovek.

Za zagotovitev dobrega sledenja Komisija predlaga uporabo naslednjih kazalnikov in
posameznih ciljev kot klju¢ni na¢in merjenja napredka:

1. boljsa in trajnostna notranja in zunanja povezljivost regije, zmanjsanje potovalnega ¢asa
in Cakalne dobe na zunanjih mejah, kakor je dolofeno v instrumentu za povezovanje
Evrope. Merili se bodo z zakljuckom vseh sedmih prednostnih projektov TEN-T o
pomorskih in kopenskih povezavah v regiji, vklju¢no s fiksno povezavo zeleznica/cesta
Fehmarn Belt do leta 2020 in Zeleznisko povezavo Baltica do leta 2024;

2. medsebojna povezava energetskih trgov baltskih drzav z ostalo regijo v skladu z nacrtom
povezovanja baltskega energetskega trga, ki se meri s celostno in okoljsko trajnostno
medsebojno povezavo trgov plina in elektrike do leta 2015;
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3. povecano sodelovanje pri skupnem nacértovanju ¢ezmejnega upravljanja in infrastrukture
ter njihovo izvajanje, vkljuéno z morskimi obmoc¢ji.

3.3. Povecanje blaginje

Evropska unija se Se naprej spopada z gospodarskimi tezavami. Porocilo o polozaju regije iz
leta 2011, ki vsako leto vrednoti konkurenénost in sodelovanje v Baltski regiji®, navaja, da so
po enem letu rasti v veCini delov regije obeti za regijo slabi. Poroc¢ilo poudarja medsebojno
odvisnost gospodarstev EU in pomen sodelovanja za trajnostno gospodarsko rast.

S prenovljenim okvirom strategije cilj ,povecanje blaginje* krepi ukrepe za oZzivitev rasti v
skladu s cilji Evrope 2020. Ta cilj zagotavlja boljSo osredotoCenost na rast in delovna mesta
ter oblikovalcem politik omogoca, da imajo boljsi pregled nad povezanimi ali nasprotujocimi
si trendi, hkrati pa krepi razvoj in uporabo politike. Potrebna je povecana politi€na zaveza za
hitri prenos zakonodaje, da se zagotovi dobro delovanje notranjega trga. To je klju¢nega
pomena, saj se vecina trgovanja opravi v makroregiji.

. Uskladitev politike bo zagotovila skladen razvoj klju¢nih sektorjev, kot so
kmetijstvo, razvoj podezelja (vkljuéno z gozdarstvom) in ribistvo. Reforma skupne
ribiSke politike je primer pregleda politike po priporo¢ilu iz strategije za
decentralizirano in teritorialno specifi¢no upravljanje ribistva.

o Spodbujanje Unije za inovacije za Baltsko regijo omogoca usklajevanje
financiranja, pri ¢emer daje prednost programskemu pristopu. Treba je dodeliti
povecana sredstva za raziskave in inovacije, s ¢imer se bo spodbujala pametna
specializacija v regiji, da se izpolnijo cilji Evrope 2020. V celoti bi bilo treba
izkoristiti priloZnosti pobude Obzorje 2020.

. Z dialogom med zainteresiranimi stranmi, vklju¢no s Komisijo, drzavami
Clanicami, trgovinskimi zbornicami in industrijskimi zdruzenji, bi se strategija
morala usmeriti na industrijsko politiko v tej regiji. V skladu z vodilno pobudo
Evrope 2020 ,,Industrijska politika za dobo globalizacije* in Aktom za mala podjetja
strategija podpira mala in srednja podjetja (v skladu s pravili o drzavnih pomoceh) z
izboljSanjem dostopa do financiranja, boljSo pravno ureditvijo in pomocjo pri
prilagoditvi globalizaciji. Ve¢ pozornosti je treba nameniti okoljskim in
nizkooglji¢nim tehnologijam. Regija je ta podrocja Ze razvila, vendar potrebuje
tesnejSe povezave med politiko in trznim razvojem. Tudi klju¢ni pomorski sektorji
imajo potencial za rast. Spretnosti, kvalifikacije in izobrazevalni programi pa morajo
te potrebe dopolnjevati.

Poleg tega morajo socialnimi partnerji v skladu z vodilno pobudo Evrope 2020
,Program za nova znanja in spretnosti ter delovna mesta“ zaceti resnejsi dialog o
prihodnjih izzivih za trg dela, kot so npr. demografske spremembe. Ti bi morali
vkljucevati vedno vecjo delovno produktivnost in zmanjSevanje strukturnih razlik v
regiji ter makroregionalno razseznost socialnega vklju€evanja in javno zdravje.

Mobilnost in razvoj spretnosti bi bilo treba spodbujati z obstojecimi pobudami, kot je program
za izmenjavo Nordplus, ter sedanjimi in prihodnjimi instrumenti, kot je ,Erasmus za vse* ali

Porocilo so objavili baltski razvojni forum, Nordijski svet ministrov in Evropska investicijska banka.
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»-Mladi in mobilnost”. Treba bi bilo olajSati kulturne izmenjave. V celoti bi morali izkoristiti
vse priloznosti za mobilnost raziskovalcev in razSirjanje inovacij, npr. v okviru
raziskovalnega in razvojnega programa za Baltsko morje (BONUS). Spodbujati je treba tudi
sodelovanje v programih za izobrazevalno in znanstveno izmenjavo in sodelovanje za vse
starosti in vse sektorje. Nov model mora postati ,kroZzenje mozganov®, hkrati pa se je treba
za8cititi pred ,begom mozganov“. Treba je sodelovati tudi zaradi manj zelenih vidikov
mobilnosti, tj. boja proti organiziranemu kriminalu, vklju¢no s preprodajanjem in
tihotapljenjem.

V skladu s prenovljenim okvirom Komisija predlaga uporabo naslednjih kazalnikov in
posameznih ciljev kot klju¢ni na¢in merjenja napredka:

4. 15-odstotno povecCanje obsega trgovine znotraj regije in ¢ezmejnih storitev do leta 2020;

5. 20-odstotno povecanje stevila ljudi, ki sodelujejo v programih za kulturno, izobrazevalno
in znanstveno izmenjavo ter sodelovanje do leta 2020;

6. Poleg navedenih kazalnikov politike bi lahko bili koristni naslednji kazalniki sploSnega
okvira, s katerimi se strategija umesca v $irSi okvir socio-gospodarskega razvoja v regiji:

(a) zmanjSanje razlik, kar se meri z povecanjem BDP manj razvitih drzav ¢lanic;

(b) zmanjSanje stopnje brezposelnosti, tako da se doseze cilj Evrope 2020 75-
odstotne zaposlenosti za delavce v starosti od 20 do 64 let;

(c) splosni stroski v raziskavah in razvoju, izmerjeni s stopnjo nalozb v raziskave
in razvoj ter inovacije, ki bi morale doseci vsaj 3 % po celi regiji do leta 2020
(cilj Evrope 2020);

(d) doseganje nacionalnih ciljev, ki temeljijo na podnebnih in energetskih ciljih
Evrope 2020.

4. Pot v prihodnost

Strategija EU za regijo Baltskega morja krepi uporabo razpolozljivih evropskih in nacionalnih
virov z upoStevanjem prakticnih vidikov geografskih znacilnosti regije in njene
makroregionalne dinamike. Njen namen je pretvoriti politino zavezo v zavezo za ukrepanje
na vseh ravneh.

Revidirani okvir strategije, ki je naveden zgoraj, krepi ta prizadevanja. Ta okvir lajSa
izvajanje ukrepov in rezultatov tako, da se osredotoca na tri glavne splosne cilje: reSevanje
Baltskega morja, povezovanje te obsezne regije in povecCanje blaginje. Izvaja se s
spodbujanjem politine zaveze, olajsSavo boljSe uskladitve politik in financiranja ter jasno
opredelitvijo odgovornosti zadevnih strani. Spodbuja boljSe vkljuevanje zainteresiranih
strani, tesnejSe sodelovanje z drzavami neclanicami in zasebnim sektorjem ter izboljSano
komunikacijo. Vse to opredeljuje v odnosu do kazalnikov in posameznih ciljev znotraj
sistema spremljanja in vrednotenja za merjenje napredka.

Pomembno je, da se sodelujoce vlade in regije odzovejo, tako da namenijo ustrezne vire za
1zzive pri izvajanju strategije in da se v vseh fazah zgodaj uposteva usklajevanje financiranja
v pripravi za naslednje finan¢no obdobje.
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Komisija je prepricana, da ta okvir zagotavlja celosten in trajnosten prispevek k gospodarski,
socialni in teritorialni koheziji ter k splosnim ciljem za pametno, vkljucujoco in trajnostno rast
iz strategije Evropa 2020. Zato poziva Svet, da preuci in podpre to sporocilo.
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