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SPOROCILO KOMISIJE SVETU

o nadaljnjih ukrepih k Sklepu Sveta 2011/734/EU z dne 12. julija 2011, naslovljenemu
na Gréijo za okrepitev in poglobitev fiskalnega nadzora ter poziv Gr¢iji, naj sprejme
ukrepe za zmanjS$anje primanjkljaja, ki so potrebni za odpravo ¢ezmernega
primanjkljaja

(marec 2012)

1. Uvobp

V tem Cetrtletnem sporocilu so ocenjeni ukrepi, ki jih je Gréija izvedla, in tisti, ki jih nacrtuje,
da bi izpolnila zahteve iz Sklepa Sveta 2011/734/EU z dne 12. julija 2011'. Ukrepi, ki so bili
sprejeti do konca septembra 2011, so bili ocenjeni v sporodilu z dne 26. oktobra 20117,
Sporocilo skupaj s poro¢ilom sluzb Komisije o skladnosti, ki je bilo pripravljeno v povezavi z
ECB®, prispeva tudi k oceni skladnosti z Memorandumom o ekonomskih in finanénih
politikah ter Memorandumom o soglasju® v okviru sporazuma o posojilu med Gréijo in
ostalimi drzavami ¢lanicami euroobmocja. Ta ocena temelji na misiji, ki so jo izvedle sluzbe
Komisije v sodelovanju z osebjem MDS in ECB v obdobju od 18. januarja do 10. februarja
2012 v okviru programa za gospodarsko prilagoditev in na Cetrtletnem porocilu, ki ga je
2. marca 2012 poslalo gr§ko ministrstvo za finance.

2. SKLEP SVETA Z DNE 12. JULIJA 2011

Svet je 12.julija 2011 na podlagi ¢lenov 126(9) in 136 PDEU sprejel Sklep, naslovljen na
Gr¢éijo, katerega namen je okrepitev in poglobitev fiskalnega nadzora ter poziv k sprejetju
ukrepov za zmanjSanje primanjkljaja, ki so potrebni za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja do
leta 2014. Z navedenim sklepom je bil prenovljen Sklep iz maja 2010°, ki je bil veckrat
spremenjen.

V skladu s Sklepom je morala Gréija sprejeti Stevilne posebne ukrepe, s katerimi bi se
javnofinan¢ni primanjkljaj obdrzal pod naslednjimi zgornjimi mejami:

e 17065 milijonov EUR (7,9 odstotka BDP na podlagi ocen BDP, ki so zdaj na voljo) v letu
2011;

e 14916 milijonov EUR (7,3 odstotka BDP na podlagi najnovejsih napovedi za BDP) v letu
2012;

' UL L 296, 15.11.2011, str. 38.

2 COM(2011) 705 kong.

,,The Economic Adjustment Programme for Greece — March 2012, European Economy—Occasional
Papers. Bralcu je v navedenem dokumentu na voljo podrobnejSa ocena razvoja na makroekonomskem,
finanénem in fiskalnem podrocju ter na podrocju strukturnih reform.

Memorandum o ekonomskih in finanénih politikah ter Memorandum o soglasju glede posebnih pogojev
ekonomske politike z dne 31. oktobra 2011.

> Sklep Sveta 2010/320/EU (UL L 145, 11.6.2010).
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e 11 399 milijonov EUR (5,6 odstotka BDP) v letu 2013 in

e 6385 milijonov EUR (3,1 odstotka BDP) v letu 2014%7.

Sklep je bil nato spremenjen 8. novembra 2011°. Vendar so navedene zgornje nominalne meje
za javnofinanc¢ni primanjkljaj ostale nespremenjene.

3. IZVRSEVANJE PRORACUNA DO DECEMBRA 2011

V okviru programa za gospodarsko prilagoditev se je Gr¢ija zavezala, da bo izpolnjevala
Cetrtletna merila uspeSnosti glede drzavnih primarnih odhodkov, javnofinan¢nega
gotovinskega salda, viSine dolga centralne ravni drzave, prihodkov iz privatizacije ter
indikativno merilo glede kopi&enja zapadlih placil dobaviteljem’.

Uspesnost do konca septembra 2011 je bila razli¢na. Merila glede drZzavne primarne porabe
(dejanski podatki: 42,0 milijarde EUR; merilo: 44,5 milijarde EUR) in dolga centralne ravni
drzave (dejanski podatki: 360,4 milijarde EUR; merilo: 394,0 milijarde EUR) so bila
izpolnjena. Vendar ni bil dosezen cilj glede primarnega javnofinancnega salda, in sicer z
majhnim odstopanjem (dejanski podatki: —5,2 milijarde EUR; merilo: —5,0 milijarde EUR),
saj je bilo pobiranje davkov in socialnih prispevkov nizje od nacrtovanega. Cilj glede
prihodkov iz privatizacije ni bil doseZen (dejanski podatki: 0,39 milijarde EUR; merilo: 1,7
milijarde EUR). Indikativno merilo glede kopicenja zapadlih placil ni bilo izpolnjeno, saj so
nakopicena zapadla placila od 1. januarja 2011 do konca septembra leta 2011 znasala 1,1
milijarde EUR.

Razpolozljivi podatki za konec decembra 2011 kazejo, da so bili dosezeni cilji glede
primarnega javnofinancnega gotovinskega salda (dejanski podatki: —4,8 milijarde EUR;
merilo: —5,1 milijarde EUR), drZavne primarne proracunske porabe (dejanski podatki: 58,9
milijarde EUR; merilo: 60,8 milijarde EUR) in viSine dolga centralne ravni drzave (dejanski
podatki: 378,1 milijarde EUR; merilo: 394,0 milijarde EUR). Kljub znatnim negativnim
vplivom kréenja gospodarstva, ki je bilo vec¢je od pricakovanega, ter politicni in druzbeni
nestabilnosti, so bili cilji dosezeni z zmanjSanjem kapitalske porabe in drugih diskrecijskih
odhodkov, ki je ve¢ kot izravnalo primanjkljaje glede davkov in socialnih prispevkov ter
prekoraditve glede porabe za farmacevtske proizvode. Prejemki iz strukturnih skladov,
vkljuéno s tistimi, povezanimi s povecanjem stopnje sofinanciranja s 75 do 85 % in
instrumentom dodatnega placila v visini 10 %', so tudi prispevali k temu, da se je gotovinski
saldo ohranil pod zgornjo mejo, vendar na ra¢un mirovanja drzavnih nalozb.

Razmerja z BDP so okvirna. V Sklepu Sveta z dne 12. julija 2011 se razmerja z BDP sklicujejo na
podatke o nominalnem BDP, ki so bili na voljo julija 2011: 7,6; 6,5; 4,8 oziroma 2,6 % BDP za obdobje
od leta 2011 do leta 2014.

Sklep tudi zahteva, da letno povecanje konsolidiranega bruto javnega dolga ne preseze 17 365
milijonov EUR v letu 2011; 15 016 milijonov EUR v letu 2012; 11 599 milijonov EUR v letu 2013 in
7 885 milijonov EUR v letu 2014.

8 Sklep Sveta 2011/791/EU (UL L 320, 11.6.2010, str. 8).

Obstajajo tudi merila uspesnosti glede jamstev, ki jih odobri centralna raven drzave, dolga centralnih
ravni drzave in zapadlih placil v zunanjem dolgu. Vendar v tem sporocilu niso obravnavana. Glej zgoraj
navedeno porocilo o skladnosti.

Uredba (EU) st. 1311/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o spremembi
Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 glede nekaterih dolocb o financnem upravljanju za nekatere drzave
Clanice, ki imajo ali jim grozijo resne tezave v zvezi s svojo financno stabilnostjo (UL L 337,
20.12.2011, str. 5).
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Revidiran cilj glede privatizacije za konec leta 2011 (dejanski podatki: 1,6 milijarde EUR,;
merilo: 1,7 milijarde EUR) ni bil doseZen, vendar je bilo odstopanje manjSe kot septembra, saj
so se podaljsala dovoljenja za igre na sre¢o in mobilne telefone. Domaca zapadla placila so
ostala zelo visoka (zapadla placila od januarja 2011 do decembra 2011: 220 milijonov EUR, s
skupno 5,6 milijarde EUR do konca leta), vendar je vladi Se uspelo zmanjsati zapadla placila
za 900 milijonov EUR v zadnjem cetrtletju leta 2011.

Javnofinan¢ni primanjkljaj za leto 2011, o katerem so se zbrali podatki na podlagi ESR, je
trenutno ocenjen na 20,2 milijarde EUR (9,4 % BDP). To presega zgornjo mejo v visini 17,1
milijarde EUR (7,9 % BDP), dolo¢eno v Sklepu Sveta, kot je bilo predvideno ze v prejSnjem
sporoc¢ilu. Ocena primanjkljaja za leto 2011 je zdaj le malo nad prejSnjimi napovedmi kljub
znatnemu poslabsanju makroekonomskega okolja.

Razpredelnica 1 vsebuje podrobne informacije o izvrSevanju drzavnega in javnega proracuna
v obdobju od januarja do decembra 2011, in sicer na podlagi denarnega toka ter v primerjavi z
napovedmi sluzb Komisije junija in oktobra 2011. Razpredelnica kaze, da je zmanjSanje
rednih drzavnih odhodkov v zadnjih mesecih ve¢ kot izravnalo pomanjkanje prihodkov.
Vendar je v racunih na podro¢ju socialne varnosti zabeleZeno veliko odstopanje v primerjavi z
nacrti.
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Razpredelnica 1: IzvrSevanje prorac¢una v obdobju januar—september in januar—
december 2011
(denarni tok)

September December

Napovedi Napovedi
EK jun. Dejansko  Razlika EK okt. Dejansko  Razlika
2011 2011
SKUPNI DRZAVNI PRIHODKI (i+..+v-vi+vii) 37.153 36.858 -295 54.218 53.761 -457
SKUPNI DRZAVNI PRIHODKI (i+..+v-vi+vii) brez kapitalskih prihodkov 34.996 34.981 -15 50.918 49.991 -927
Redni prihodki (i+...+iv) 37.609 37.596 -13 54.104 53.214 -890
Neposredni davki (i) 14.315 14.313 -2 20.627 20.156 -471
Posredni davki (i) 20.614 20.617 3 29.150 28.587 -563
Prejemki iz EU (i) 135 137 2 186 273 87
Drugi nedavéni prihodki (iv) 2.544 2.529 -15 4.140 4.198 58
Neredni prihodki (v) 1.328 1.327 -1 1.926 1.920 -6
Vracilo davka (vi) 3.365 3.942 577 4124 5.143 1.019
Kapitalski prihodki (vii) 2.156 1.877 -279 3.300 3.770 470
Dodatni ukrep: skupno tveganje za izvajanje 0 0 0 -412 0 412
SKUPNI DRZAVNI PRIHODKI (i+...+ix) 56.275 55.805 -470 75.707 74.919 -788
SKUPNI DRZAVNI PRIHODKI (i+...+ix) brez kapitalskih prihodkov 52.786 52.273 -513 68.157 68.311 154
Place in pokojnine (i) 16.237 16.269 32 21.531 21.816 285
Nepovratna sredstva SSF in socialno varstvo (ii) 13.285 13.076 -209 16.684 17.114 430
Operativni in drugi odhodki (iii) 4.570 4.403 -167 7.302 6.998 -304
Namenski prihodki (OTA) (iv) 3.755 3.517 -238 5.057 5.000 -57
Rezerva (v) 68 0 -68 270 0 -270
Placila v zameno za terjatve sklada DEH (vi) 487 542 55 600 600 0
Subvencije bolniSnicam za poravnavo dela preteklega dolga (vii) 434 434 0 450 435 -15
Placila obresti (viii) 13.950 14.032 82 16.263 16.348 85
Kapitalski odhodki (ix) 3.489 3.532 43 7.550 6.608 -942
SALDO DRZAVNEGA PRORACUNA -19.122 -18.947 175 -21.489 -21.158 331
Poraba za vojaske namene in NATO 170 182 12 1.140 375 -765
Saldi LG 359 435 76 -35 284 319
Saldi SSF 246 -516 -762 767 -1.014 -1.781
Saldi EBF - ETERPS 513 581 68 584 1.031 447
Saldi SOE -373 -304 69 -497 -263 234
Sprememba skupnih zapadlih placil 448 236 -212 -700 -517 183
PRIMARNI JAVNOFINANCNI GOTOVINSKI SALDO -5.000 -5.169 -169 -5.100 -4.821 279
PRIMARNA PORABA JAVNOFINANCNEGA DENARJA 44.500 42.045 -2.455 60.800 58.863 -1.937
4. NAPOVEDI ZA LETO 2012 IN OBDOBJE 2013-2014

Od objave prejsnjega sporocila se je fiskalna napoved za leto 2012 znatno poslabsala.
Poslabsanje fiskalnega stanja je rezultat slabSega izhodis¢a (raCunovodski izkazi leta 2011) in
vecjega gospodarskega nazadovanja, kot je bilo pricakovano. Za realni BDP leta 2012 se zdaj
pricakuje zmanjSanje za 4,7 % namesto 2,8 %, kot je bilo sprva predvideno. Leta 2011 je tudi
vedno znova prihajalo do zamud pri izvajanju ukrepov, kar je vplivalo na racunovodske
izkaze v letu 2012. Poleg tega ima izvajanje ambicioznega programa reform trga dela,
vkljuéno z zmanjSanjem minimalnih pla¢ v zasebnem sektorju (za ve¢ podrobnosti glej
porocilo o skladnosti), da bi bila ponovno dosezena konkurenc¢nost, kratkorocen ucinek na
domace povprasevanje in fiskalne racune za leto 2012. V skladu z vrhom drzav ¢lanic
euroobmocja, ki je potekal 26. oktobra 2011, in izjavo Euroskupine z dne 21. februarja 2012
pa bodo hkrati odhodki za obresti v letu 2012 znatno popravljeni navzdol, in sicer zaradi
poslov izmenjave dolga, ki jih je izvedla Gréija.

Ob upostevanju tega Komisija priporoca Svetu, naj spremeni cilj za grske fiskalne racune za
obdobje 20122014, ki ga je treba opredeliti na podlagi primarnega salda v nominalnem
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smislu. V skladu s priporo¢ilom Komisije za sklep Sveta o spremembi Sklepa 2011/734/EU
(COM (2012) 116) bi Gr¢éija leta 2012 morala doseci primarni primanjkljaj, ki ne presega
2 037 milijonov EUR (1,0 % BDP). Cilj Gr¢ije bi bil nato leta 2013 doseci primarni presezek
v visini 3 652 milijjonov EUR (1,8 % BDP) in leta 2014 v viSini 9 356 milijonov EUR
(4,5 % BDP). Izrazeni kot skupni javnofinan¢ni primanjkljaj so zgoraj navedeni cilji:
14 811 milijonov EUR (7,3 % BDP) v letu 2012, 9 462 milijonov EUR (4,7 % BDP) v letu
2013 in 4 499 milijonov EUR (2,2 % BDP) v letu 2014.

Novi cilj za primarni presezek v letu 2014 je skladen z zmanjSanjem Cezmernega
primanjkljaja v letu 2014, kot je zahtevano v sklepu Sveta.

Sluzbe Komisije so skupaj z zaposlenimi na ECB in v MDS ocenile, da bi brez dodatnih
ukrepov primarni primanjkljaj v letu 2012 znasal 2,5 % BDP v primerjavi s pri¢akovanim
majhnim primarnim presezkom ob objavi prejSnjega sporocila. Za napredovanje v smeri
doseganja revidiranega cilja je Gr¢ija zato morala pripraviti ukrepe v visini 3 milijarde EUR
(ali 1,5 % BDP). Ukrepi, ki jih objavila Gr¢ija, so bili naslednji:

e zmanjSanje odhodkov za farmacevtske proizvode za najmanj 1 076 milijonov EUR z
znizanjem cen zdravil (generi¢na zdravila, zdravila brez patenta in zdravila, zascitena z
blagovno znamko), optimiziranje sofinanciranja, zmanjSanje trgovskih marz farmacevtov
in veletrgovcev, obvezno e-izdajanje receptov na podlagi aktivnih snovi in protokolov,
posodobitev pozitivnega seznama zdravil in izvajanje mehanizma Ccetrtletnih vracil
(avtomatska nadomestila), ki jih plac¢a farmacevtska industrija;

e zmanjSanje placila nadurnega dela zdravnikov v bolniSnicah za najmanj 50 milijonov
EUR;

e zmanjSanje javnih naro¢il vojaSkega materiala za 300 milijonov EUR (gotovina in
dobave).

e zmanjSanje operativnih odhodkov centralne ravni drzave in porabe v zvezi z volitvami za
vsaj 370 milijonov EUR (v primerjavi s proracun za leto 2012), od tega zmanjSanje za
najmanj 100 milijonov EUR pri operativnih odhodkih za vojaske namene in najmanj 70
milijonov EUR pri izdatkih v zvezi z volitvami;

e zmanjsanje operativnih odhodkov lokalnih vlad, da se privarcuje vsaj 50 milijonov EUR,;

e zmanjsanje preddobave, kar zadeva subvencije prebivalcem na oddaljenih obmogjih, ter
zmanjSanje nepovratnih sredstev ve¢ subjektom, ki jih nadzoruje ve€ ministrstev, da bi se
odhodki v letu 2012 zmanjSali za najmanj 190 milijonov EUR;

e zmanjSanje proracunskih sredstev za javne nalozbe (public investment budget — PIB) za
400 milijonov EUR: to zmanjSanje se bo izvajalo z zmanjSanjem subvencij za zasebne
nalozbe in drzavno financirane nalozbene projekte. ZmanjSanje PIB ne bo vplivalo na
projekte, ki se sofinancirajo iz strukturnih skladov (nedokoncan projekt, ki se financira z
operativnimi programi 2000-2006, projekti kohezijskega sklada (2000-2006), operativni
programi 2007-2013 in neupravi¢eni odhodki v zvezi z zgoraj navedenimi projekti,
vklju¢no s projekti TEN-T);

e spremembe dodatnih pokojninskih skladov in pokojninskih skladov z visokimi
povpre¢nimi pokojninami ali tistih, ki prejemajo visoke subvencije iz proracuna, in
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zmanj$evanja drugih visokih pokojnin, da se privar¢uje najmanj 450 milijonov EUR (neto
po upostevanju vpliva na davke in socialne prispevke);

e zmanjSanja druzinskih nadomestil za gospodinjstva z visokimi dohodki, da se prihrani
43 milijonov EUR;

e povprecno zmanjSanje tako imenovanih ,,posebnih plac* javnega sektorja, za katere se ne
uporablja nova placna lestvica, in sicer za 12 %. To se bo uporabljalo po 1. juniju 2012 in
bi moralo zagotoviti prihranke v visini vsaj 205 milijonov EUR (neto po upostevanju
vpliva na davke in socialne prispevke).

Nobeden od teh ukrepov ni davéne narave. Vsi so na strani porabe v prorac¢unu, zaradi ¢esar
bolj pozitivno vplivajo na rast, oblikovani pa so tako, da je socialni u¢inek ¢im manjsi. Ce se
ti ukrepi v celoti izvedejo, je Gréija v skladu s sedanjimi makroekonomskimi napovedmi na
pravi poti do upoStevanja cilja primarnega primanjkljaja v visini 1,0 % BDP v letu 2012.
Vendar je tveganje za izvajanje predvidenih ukrepov in nadaljnje poslabsanje gospodarskih
razmer veliko. Poleg tega dostopne napovedi za leti 2013 in 2014 odkrivajo veliko fiskalno
vrzel glede na revidirane cilje za ti leti (glej razpredelnico 2). Zato bo morala Gréija v
prihodnjih mesecih objaviti in sprejeti znatne dodatne fiskalne ukrepe, Se zlasti ko bo maja
2012 posodobila svoj srednjero¢ni proracun (srednjerocna fiskalna strategija ali MTFS). Za
pripravo teh ukrepov je vlada zacela pregled programov javne porabe. Pregled temelji na
zunanji tehni¢ni pomoci in se osredotoca na pokojnine in socialne transferje (hkrati pa ohranja
osnovno socialno za§¢ito), porabo za obrambo brez poseganja v obrambno sposobnost drzave
in prestrukturiranje centralnih in lokalnih uprav. V prihodnjih mesecih se bodo dolocile tudi
nadaljnja racionalizacija porabe za farmacevtske proizvode, poraba za upravljanje bolnisnic
ter denarne socialne pomoci.
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Razpredelnica 2: Izra¢un primanjkljaja: primanjkljaj iz leta v leto

v milijonih EUR v % BDP
Primanjkljaj leta 2009 (rezultat) 36624 15,6
Sprememba primarnega primanjkljaja v letu 2010 6274 2,8
Sprememba odhodkov za obresti 266 0,1
Ukrepi v letu 2010 1/ 19074 8,4
Vpliv na delez nominalne rasti BDP -- 0,5
Primanjkljaj leta 2010 (rezultat) 24090 10,6
Sprememba primarnega primanjkljaja v letu 2011 10579 4,9
Sprememba odhodkov za obresti 2206 1,0
Ukrepi v letu 2011 1/ 16680 7,7
Vpliv na delez nominalne rasti BDP -- 0,6
Primanjkljaj leta 2011 (ocena) 20196 9,4
Sprememba primarnega primanjkljaja v letu 2012 9804 4,8
Sprememba odhodkov za obresti -2005 -1,0
Ukrepi, doloceni za leto 2012 1/ 13191 6,5
Vpliv na delez nominalne rasti BDP -- 0,5
Primanjkljaj leta 2012 (napoved) 14804 7,3
Sprememba primarnega primanjkljaja v letu 2013 -4077 -2,0
Sprememba odhodkov za obresti 319 0,2
Ukrepi, doloceni za leto 2013 1/ 1584 0,8
Ukrepi, ki se bodo dolo¢ili leta 2013 7157 3,5
Vpliv na delez nominalne rasti BDP -- 3,6
Primanjkljaj leta 2013 (cilj) 9462 4,7
Sprememba primarnega primanjkljaja v letu 2014 -2640 -1,3
Sprememba odhodkov za obresti 741 0,4
Ukrepi, dolo¢eni za leto 2014 1/ 3065 1,5
Ukrepi, ki se bodo dolo¢ili za leto 2014 4238 2,0
Vpliv na delez nominalne rasti BDP -- 1,9
Primanjkljaj leta 2014 (cilj) 4499 2,2

Opomba: primanjkljaj leta t = primanjkljaj leta t-1 plus sprememba primarnega

primanjkljaja plus sprememba odhodkov za obresti minus ukrepi (in za deleze BDP: plus

vpliv nominalne rasti BDP na delez dolga).
1/ Vkljuéno s prenosi.
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Razpredelnica 3: Makro in fiskalni kazalci 2011-2014 (v milijardah EUR, razen ¢e ni
navedeno drugace)

2011 2012 2013 2014
Realna rast BDP (v %) -6,8 -4,7 0,0 2,5
Javnofinanéni primarni saldo ESR 95 (napovedi pri
nespremnjenih politikah) -5,3 -2,0 -3,7 -2,3
v % BDP -2,5 -1,0 -1,8 -1,1
Cilj glede javnofinan¢nega primarnega salda -2,0 3,7 9,4
v % BDP -1,0 1,8 4,5
Javnofinan¢ni saldo ESR 95 (napovedi pri
nespremenjenih politikah) -20,1 -14,8 -16,9 -16,2
v % BDP -9,3 -7,3 -8,3 -7,8
Javnofinanéni saldo ESR 95 (v skladu s primarnimi cilji) -14,8 -9,5 -4,5
v % BDP -7,3 4,7 -2,2

5. DAVCNA UPRAVA IN NADZOR ODHODKOV

Za napredek pri fiskalni konsolidaciji je poleg ukrepov za povecCanje daveéne stopnje,
razsiritev daveéne osnove ali zmanjSanje odhodkov treba izboljSati davéno upravo, se boriti
proti utaji davkov in nadzorovati odhodke. Ceprav je pri§lo do majhnega napredka na teh
podrogjih, je bil ta v vecini primerov dosti pocasne;jsi, kot je bilo nacrtovano.

Reforme davcne uprave so se od zacetka programa leta 2010 osredotoCale predvsem na
izboljSanje zakonodaje, da se okrepi ucinkovitost davéne uprave in nadzora, vzpostavi
ucinkovito upravljanje projektov in oblikuje strategija proti utaji davkov za ponovno
vzpostavitev davéne discipline in izboljSanje usklajenosti. Pozornost je sedaj preusmerjena na
izvajanje, in sicer vlada zaposluje nove revizorje. Pricakujejo se tudi izboljSave glede Stevila
in kakovosti daveénih revizij. Treba je tudi okrepiti strukture spodbud v daveni upravi in pri
glavnih funkcijah. Vlada je prav tako zacela postopek zdruzevanja lokalnih dav¢nih uradov,
ki naj bi se koncal do konca leta 2012.

Potekajo tudi reforme za krepitev upravljanja javnih odhodkov. Pravocasno zagotavljanje
fiskalnih podatkov se je izboljSalo z uporabo e-portalov, na katerih poro€ajo resorna
ministrstva, lokalne vlade in pravne osebe. Vendar je Se vedno potreben napredek za razsiritev
sistema na sklade za socialno varnost in prora¢un za javne nalozbe. S sprejetjem registrov
obveznosti v ministrstvih in drugih subjektih se je izboljsal tudi nadzor odhodkov. Vendar
registri obveznosti $e niso ucinkoviti pri nadzorovanju prekomernih obveznosti in zapadlih
placil za redni proracdun, sistem pa se mora S$e razSiriti na proracun za nalozbe. Splos$ni
racunovodski urad ministrstva za finance je ustanovil usklajevalni odbor za spremljanje in
okrepitev izvajanja nadzora obveznosti, da se prepreci nadaljnje kopicenje zapadlih placil.

6. PRIVATIZACIJA

Grski sklad za privatizacijo (Hellenic Republic Asset Development Fund — HRADF) je v
celoti operativen od zacetka jeseni leta 2011. Zaposlil je financne, pravne in tehni¢ne
svetovalce za vecino transakcij, ki so predvidene za obdobje 20122014 in opredelil celovito
strategijo za razvoj privatizacijskega nacrta. Vendar so bili zaradi sedanjih negativnih trznih
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pogojev in dolgotrajnih tehni¢nih priprav zbrani prejemki do zdaj pod nacrtovanimi (glej
razpredelnico).

Medtem je postalo jasno, da cilj zbrati 50 milijard EUR prihodkov iz privatizacije ne bo
dosezen do leta 2015, vendar v daljSem obdobju. Zaradi tega so bili revidirani cilji glede
letnih prihodkov: vsaj 5 200 milijonov EUR do konca leta 2012, 9 200 milijonov EUR do
konca leta 2013 in 14 000 milijonov EUR do konca leta 2014.

Razpredelnica 4: Nacért privatizacije: dosedanje transakcije

Prihodki Kumulativni v Zamujena
Sredstva Datum Prodane deflfiizs:'all:sti (gotovina, v e pladin
Kklenit 1 Ini . >
sklenitve posla | delnice grike viade milijonih EUR) v
milijonih EUR)
OTE julij 2011 10 % 4% 392 392
OPAP 1
o 85
(podaljsana oktober 2011
licenca za 767 .
375 (do zadnjega
2020-2030) 5 .
Cetrtletja 2013)
OPAP 2
ktober 2011 - -
(prodaja  nove oxtober 475 1242 85
licence za VLT) ’
(do zadnjega
Cetrtletja 2013)
Mobilna
telefonija december 2011
Y 1,622
(drazba spektra) 180
7. SKLEPNA UGOTOVITEV

Kot je bilo pri¢akovati ob sprejetju prejSnjega sporocila, je bila zgornja meja za javnofinan¢ni
primanjkljaj (na osnovi ESR 95) za leto 2011, ki je bila dolo¢ena s Sklepom Sveta, preseZena.
Po ocenah je Gr¢ija zabelezila javnofinancni primanjkljaj v viSini 20 200 milijonov EUR
oziroma 9,4 % BDP v primerjavi s ciljnim primanjkljajem v visini 17 065 milijonov EUR ali
7,9 % BDP.

Komisija priporoca Svetu, da revidira fiskalne cilje, ki jih mora upostevati Gr¢ija v obdobju
2012-2014. Te cilje je treba dolociti na podlagi primarnega primanjkljaja/presezka v
nominalnem smislu: za leto 2012 primarni primanjkljaj ne sme preseci 2 037 milijonov EUR
(1 % BDP), za leti 2013 in 2014 pa mora primarni presezek znasati vsaj 3 652 milijonov EUR
(1,8 % BDP) oziroma 9 356 milijjonov EUR (4,5 % BDP). Ti cilji so skladni z zmanjSanjem
¢ezmernega primanjkljaja do leta 2014, kot ga zahteva Sklep, saj bodo ustrezni cilji za skupni
primanjkljaj 7,3 % BDP v letu 2012, 4,7 % BDP v letu 2013 in 2,2 % BDP v letu 2014.
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Medtem ko so ukrepi, ki jih je pred kratkim objavila gr$ka vlada, v skladu z doseganjem cilja
za leto 2012, so tveganja za izvajanje zelo visoka. Poleg tega bo treba v obdobju 2013-2014
izvesti nadaljnje pomembne ukrepe fiskalne konsolidacije za zmanjSanje Cezmernega
primanjkljaja do leta 2014, kot se zahteva v Sklepu Sveta.
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PRILOGA: UKREPI, KI SE ZAHTEVAJO V SKLADU S SKLEPOM SVETA.

Clen 1(2): ,,Cilj prilagajanja, ki omogoga zmanj$anje ¢ezmernega primanikljaja, je dose¢i javnofinanéni
primanjkljaj, ki ne presega (...) 17 065 milijonov EUR (7,6 % BDP) v letu 2011 (...).

Ni upostevano.

Clen 1(3): Prilagoditve iz odstavka 2 zahtevajo, da letna sprememba konsolidiranega bruto javnega dolga
ne preseze 34 058 milijonov EUR v letu 2010, 17 365 milijonov EUR v letu 2011 (...).

Ni upostevano.

Clen 2 (6a): ,,Gréija nemudoma sprejme in izvede naslednje ukrepe:

(a) zmanjSanje davcénih oprostitev, zlasti praga za neobdavceni osebni dohodek, z namenom povecanja
prihodkov za najmanj 2 831 milijonov EUR v letu 2012;

(b) uvedba stalne dajatve na nepremicnine, ki bi se pobirala preko racunov za elektricno energijo, s ¢imer
bi se v letu 2011 zbralo najmanj 1 667 milijonov EUR in od leta 2012 naprej Se 1 750 milijonov EUR
vsako leto;

(c) takojsen zacetek izvajanja spremenjene placne lestvice za usluzbence v javni upravi, da se odhodki v
letu 2011 zmanjs$ajo za najmanj 101 milijon EUR in se v letu 2012 prenese najmanj 552 milijonov EUR,
ki se dodajo prihrankom, predvidenim v srednjerocni fiskalni strategiji do leta 2015. Ta reforma zajema
vse usluzbence v javni upravi, razen tistih, za katere velja posebna placna ureditev. Ti neto prihranki
upostevajo ucinek tega ukrepa na dohodnino in socialne prispevke ter bonuse, ki se izplacujejo posebnim
kategorijam usluzbencev;

(d) znizanje osnovnih in dodatnih pokojnin ter pavSalnih zneskov, placanih ob upokojitvi, da se v letu
2011 prihrani najmanj 219 milijonov EUR in v letu 2012 prenese 446 milijonov EUR poleg prihrankov,
dolocenih v srednjerocni fiskalni strategiji;

(e) omejitev odhodkov zelenega sklada na 5 % njegovih depozitov, da se v letu 2012 prihrani
360 milijonov EUR;

(f) sklepi ali okroznice ministrstva o ukrepih glede trosarin za zemeljski plin, kurilnega olja in davkov za
vozila iz MTFS;

Upostevano.
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(g) ministrski sklepi o enotni ureditvi zdravstvenih ugodnosti, ki jih zagotavljajo Stevilni skladi socialnega
zavarovanja;

(h) zakonodaja, ki bo dovoljevala pobiranje solidarnostnega davka z odtegnitvijo davka pri viru;

(i) ministrski sklepi o zacetku zapiranja, zdruzevanja ali znatnega zmanjSevanja velikosti podjetij. To
zadeva KED, ETA, ODDY, National Youth Institute (Nacionalni mladinski institut), EOMEX, IGME,
OSK, DEPANOM, THEMIS, ETHYAGE, ERT in 35 drugih manjsih subjektov;

(j) ministrski sklep o dolocitvi meril invalidnosti za dodeljevanje invalidskih pokojnin v skladu z
doseganjem ciljev srednjerocne fiskalne strategije glede prihrankov;

(k) Zakon o zamrznitvi indeksacije osnovnih in dodatnih pokojnin do leta 2015;

(1) dokon¢no oblikovanje pozitivnega seznama farmacevtskih izdelkov z dolocitvijo cene za sklade
socialnega zavarovanja;

(m) prenos naslednjih sredstev v privatizacijski sklad ,,Hellenic Republic Asset Development Fund*
(HRADF): Alpha Bank (0,619 % delnic); National Bank of Greece (1,234 % delnic); Piraeus Bank
(1,308 % delnic); Piracus Port Authority (23,1 % delnic); Thessaloniki Port Authority (23,3 % delnic);
Elefsina, Lavrio, Igoumenitsa, Alexandroupolis, Volos, Kavala, Corfu, Patras, Rafina, Heraklion port
authorities (100 %); Athens Water and Sewerage Company (27,3 %); Thessaloniki Water and Sewerage
Company (40 %); Regional state airports (prenos koncesijskih pravic); Plavajoce skladis¢e zemeljskega
plina 'South Kavala' (prenos pravic do sedanjih in prihodnjih koncesij); Grske avtoceste (prenos
gospodarskih pravic do sedanjih in prihodnjih koncesij); Egnatia odos (100 %); Hellenic Post (90 %);
OPAP, SA (29 %); 4 drZavne stavbe;

(n) napotitev pravnih, tehnic¢nih in financnih svetovalcev za najmanj 14 od privatizacij, ki so nacrtovane
do konca leta 2012;

(o) na podlagi dialoga s socialnimi partnerji in z upoStevanjem cilja glede ustvarjanja in ohranjanja
delovnih mest ter izboljSanja konkurencnosti podjetij, sprejetje dodatnih ukrepov za prilagoditev pla¢
gospodarskim razmeram. Zlasti je pomembno naslednje: podaljSevanje poklicnih in sektorskih kolektivnih
pogodb ter tako imenovanega nacela ugodnejsih pogojev se v obdobju izvajanja MTFS zacasno prekine in
sicer tako, da pogodbe na ravni podjetja prevladajo nad sektorskimi in poklicnimi pogodbami; pogodbe na
ravni podjetja lahko podpisejo ali sindikati ali, ¢e sindikat na ravni podjetja ne obstaja, delovni sveti ali

Upostevano.
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drugi predstavniki zaposlenih ne glede na velikost podjetij.*

Clen 2(7): ,,Gréija sprejme naslednje ukrepe do konca decembra 2011:

(a) proratun za leto 2012 v skladu z MTFS in zgornjimi mejami primanjkljaja iz Sklepa Sveta;
posodobitev in objava informacij ve¢ ukrepov iz MTFS; in zakonodajni akti o davkih in odhodkih, ki so
nujni za izvajanje proracuna, se sprejmejo isto¢asno s proracunom.

Upostevano.

(b) okrepitev vodstvene sposobnosti vseh organov upravljanja in posrednis$kih teles operativnih
programov v okviru nacionalnega strateSkega referen¢nega okvira 2007-2013 in certificiranje po ISO
9001:2008 (vodenje kakovosti);

V celoti upostevano.

(c) sistem izracuna bolni$ni¢nih stroskov glede na posamezni primer, ki se bo uporabil za namene
proracuna od leta 2013 dalje;

V teku.

Za vse bolniSnice nacionalne zdravstvene sluzbe je zdaj na
podlagi ESY.net zbran osnovni niz finanénih kazalcev in
kazalcev aktivnosti. Prvo porocilo je treba predloziti do marca
2012.

(d) ocena rezultatov prve faze neodvisnega funkcionalnega pregleda osrednje uprave, ki bo omogocila
pripravo akcijskega nacrta za izvajanje operativnih priporocil za politiko; ta priporocila dolocajo, kako naj
se doseze bolj racionalizirana in ucinkovitej$a javna sluzba ter jasno dolo¢i odgovornosti in vodstvene
strukture ministrskih oddelkov, z odpravo prekrivajo¢ih se pristojnosti, ter izboljsa mobilnost znotraj
oddelkov in med njimi; zakljuéek funkcionalnega pregleda obstoje¢ih socialnih programov, ki so zdaj v
teku;

V teku.

Porocilo OECD o reformah centralne uprave je bilo objavljeno
decembra 2011. Vlada obravnava priporocila iz tega porocila.
Opredeljen je bil ¢asovni nacrt za izvajanje teh reform v letu
2012. Pripravlja se osnutek zakona. Skupina za tehni¢no pomo¢
OECD-MDS je od vseh resornih ministrstev zbrala podatke o
socialnih programih: pri¢akuje se, da bo konéno porocilo
pripravljeno do konca marca. Druga faza bo zdruzena s
funkcionalnim pregledom, kon¢no porocilo pa se pricakuje do
konca marca 2012.

(e) enotni organ za javna narocCila zaCne delovati s sredstvi, potrebnimi za izpolnitev njegovih nalog,
ciljev, pristojnosti in pooblastil, kakor so opredeljeni v akcijskem nacrtu.

Ni upostevano.

(f) pregled pristojbin za zdravstvene storitve, ki se narocajo pri zasebnih izvajalcih, da bi se s tem
povezani stroSki zmanjsali za vsaj 15 % v letu 2011 in za dodatnih 15 % v letu 2012;

V teku, z zamudo.

Prislo je do nekaterih zmanjSanj cen storitev, oddanih zasebnim
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izvajalcem.

(g) ukrepi za poenostavitev davénega sistema, razsiritev osnov in zmanj$anje davcénih stopenj na fiskalno
nevtralen nacin v zvezi z dohodnino, davkom od dobicka pravnih oseb in DDV;

Za zagotavljanje visoko kakovostne reforme bi bilo treba ta rok
preloZiti v dogovoru s Komisijo.

(h) nadaljnji ukrepi za zagotovitev, da vsaj 50 % koli¢ine zdravil, ki jih porabijo javne bolnisnice,
sestavljajo generi¢na zdravila, katerih cena je niZja od cene podobnih zdravil z blagovno znamko, in
zdravila brez patenta, pri ¢emer bi morale zlasti vse javne bolniSnice farmacevtske izdelke obvezno
nabavljati na podlagi aktivne snovi;

V teku.

Okoli 30 % odhodkov za farmacevtske izdelke v bolniSnicah
predstavljajo generi¢na zdravila in ta delez se lahko Se poveca.

(i) napotitev svetovalcev za druge privatizacije, ki so na¢rtovane za leto 2012 in niso vkljucene v tocko (n)
odstavka 6a; pospeSitev registracije zemljiS¢ v drzavni lasti in sprejetja sekundarne zakonodaje o
turisticnih nastanitvah in rabi zemljiS¢; ustanovitev in upravljanje novega generalnega sekretariata za
javno lastnino in bo sodeloval z na novo ustanovljenim podjetiem ETA/KED (nastalim z zdruzitvijo
institucije za upravljanje nepremicnin in institucije za nepremicnine v turizmu), ki bo pripravljal
nepremicnine za privatizacijo komercialnih in trzljivih sredstev. Cilj je izboljSanje upravljanja
nepremicninskih sredstev, odprava njihovih obremenitev in njihova priprava za privatizacijo; priprava
Sestih nepremicninskih portfeljev s strani HRDAF; sprejetje zakonodajnega akta o prenosu na drzavo
premicninskih in nepremiéninskih sredstev zaprtih subjektov;

Delno upostevano.

Zdruzeni ETA/KED (ki se zdaj imenuje ETAD) mora Se
imenovati upravni odbor, in sicer po posvetovanju z HRADF.

(j) reforma upravljanja prihodkov z: ustanovitvijo enote za velike davkoplacevalce; odpravo ovir za
dosego ucinkovitega upravljanja davkov z izvedbo klju¢nih reform novega davénega prava, vkljuéno z
zamenjavo upravljavcev, ki ne dosegajo ciljev ucinkovitosti, in ponovno ocenitvijo usposobljenosti
davénih revizorjev; zaCetkom delovanja novega upravnega organa za reSevanje sporov po hitrem
postopku, ki bi hitro reSeval velike spore (tj. v devetdesetih dneh); centralizacijo funkcij najmanj 31
dav¢nih uradov in njihovo zdruzitvijo;

Delno upostevano.

Izvaja se ve¢ ukrepov, vendar z zamudo. Ve¢ manjsih in
neucinkovitih davénih uradov je bilo zaprtih ali zdruzenih (s
tezavami, ki Se niso reSene, glede operativnih vidikov zdruzitve),
bistvene funkcije pa so v postopku konsolidacije. Odobrene so
bile pogodbe na podlagi uspes$nosti za revizorje, trenutno pa
poteka ponovna ocena kvalifikacij davénih revizorjev.
Ustanovljena je bila velika enota za davkoplacevalce, vendar Se
nima celotnega osebja in Se ne posluje v skladu z mednarodno
najboljso prakso.

(k) okrepitev nadzora nad odhodki: z imenovanjem stalnih finanénih ra¢unovodij na vseh ministrstvih;

Upostevano.

(1) objava srednjero¢nega nacrta zaposlovanja za obdobje do leta 2015 v skladu s pravilom 1 zaposlitve na
5 odhodov, ki velja za javno upravo kot celoto brez sektorialnih izjem; premestitev priblizno 15 000
zaposlenih v razlicnih vladnih institucijah v rezervno delovno silo in pred¢asna upokojitev priblizno

Ni upostevano.

Srednjero¢ni kadrovski nacrti, v katerih so opredeljene potrebe
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15 000 zaposlenih. Osebje, ki predstavlja rezervno delovno silo in predcasno upokojeno osebje bo 12
mesecev prejemalo 60 % svoje osnovne place (brez placanih nadur in drugih dodatkov). To obdobje 12
mesecev se lahko podalj$a na 24 mesecev za osebje blizu upokojitve. Placila osebju, premescenem v
rezervno delovno silo, predstavljajo delno placilo zaradi premestitve;

glede zaposlovanja posameznih ministrstev, Se niso bili
objavljeni.

Priblizno 10 000 zaposlenih je zapustilo javni sektor v okviru
sheme predcasnega upokojevanja. Kot posledica zdruZzevanj in
priblizevanj je bilo 630 oseb preusmerjenih v rezervo delovne
sile.

(m) revizija seznama zahtevnih poklicev s ciljem, da bi poklici s tega seznama zajemali najve¢ 10 %
delovne sile. Podroben pregled delovanja sekundarnih/dopolnilnih javnih pokojninskih skladov, vklju¢no
s socialnimi skladi in shemami enkratnih pavsalnih placil, katerega cilj je stabilizirati odhodke za
pokojnine, zagotoviti proracunsko nevtralnost teh shem ter zagotoviti srednjeroéno in dolgoroéno
vzdrznost sistema. S pregledom se zagotovi: dodatno zmanjSanje Stevila obstojecih skladov; odprava
neravnovesij v skladih s primanjkljajem; stabilizacijo trenutne porabe na trajnostni ravni z ustreznimi
prilagoditvami, do katerih naj bi prislo po 1. januarju 2012; dolgorocno vzdrznost sekundarnih shem s
strogo povezavo med prispevki in storitvami.*;

Upostevano.
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