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Mnenje Odbora regij - Mehanizem za spremljanje emisij toplogrednih plinov in porocanje o njih

(2012/C 277/07)

ODBOR REG]J

— pozdravlja poskuse Komisije za racionalizacijo in poenostavitev zahtev za spremljanje o emisijah
toplogrednih plinov in porocanje o njih, vendar poziva k spremembi predloga Komisije, da bi
zagotovili prostorski/regionalni kontekst za emisije toplogrednih plinov ter projekcije in nacrte za
razvoj z nizkimi emisijami ogljika;

— poziva, da bi morale biti uporabljene metodologije in podatki javno dostopni in ne bi smeli biti v
zasebni lasti, da bi morali biti transparentni in torej ponovljivi, dolo¢iti pa bi jih moral organ, kot je
Evropska agencija za okolje (EEA), s ¢imer bi se izognili tezavam z mnogoterostjo, da bi tako olajsali
oblikovanje politike v okviru upravljanja na ve¢ ravneh;

— poziva, da bi bilo treba v $irsih politikah, programih, pri dodeljevanju sredstev in v projektih Komisije
resno preuditi, kakSen je prostorski ucinek na emisije;

— opozarja Komisijo na pobude Konvencija zZupanov, ClimAct Regions, carbonn, ICLEI in EUCO2 80/50
kot primere mednarodne odli¢nosti dela, ki poteka na regionalni ravni za zmanjSanje emisij CO,;

— priporoca usklajevanje projekeij drzav ¢lanic za zagotovitev zbirke skladnih projekcij, vkljuéno s
porocanjem o uporabi obnovljivih virov energije in energetski ucinkovitosti;

— ponovno poziva k priznanju ukrepov za blazitev podnebnih sprememb in prilagajanju nanje na
lokalni in regionalni ravni, na kar je opozoril Ze na 17. konferenci pogodbenic Okvirne konvencije
Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (UNFCCC) v Durbanu ter na predhodnih konferencah
UNFCCC.
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Referen¢ni dokument Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o mehanizmu za spremljanje
emisij toplogrednih plinov in porocanje o njih ter za sporocanje drugih infor-
macij v zvezi s podnebnimi spremembami na nacionalni ravni in ravni Unije

. POLITICNA PRIPOROCILA

ODBOR REGI]

1. Uvod

1.1 Predlog uredbe o mehanizmu za spremljanje emisij
toplogrednih plinov in porocanje o njih ter za sporocanje
drugih informacij v zvezi s podnebnimi spremembami na nacio-
nalni ravni in ravni Unije (v nadaljnjem besedilu: predlog) je bil
v veliki meri pripravljen kot posledica sporazuma iz Canciina,
deloma pa Odlocbe 3t. 406/2009/ES in Direktive 2009/29]ES.
Pravna podlaga predloga je dolocena v okviru clena 191
Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu:
Pogodba).

1.2 Skupaj dolocbe Odlocbe 406/2009/ES, Direktive
2009/29/ES in Pogodbe (v nadaljnjem besedilu: regionalni
okvir) predvidevajo strozjo zahtevo po regionalni vkljuc¢enosti
v blazitev podnebnih sprememb, kot jo trenutno doloca pred-
log. Odbor poziva k spremembam predloga, da bi zagotovili
prostorski/regionalni kontekst za:

— emisije toplogrednih plinov ter

— projekcije in nalrte za razvoj z nizkimi emisijami ogljika;

ter meni, da bi morale biti vse uporabljene metodologije in
podatki:

— javno dostopni in ne bi smeli biti v zasebni lasti,

— transparentni in torej ponovljivi,

— dolociti pa bi jih moral organ, kot je Evropska agencija za
okolje (EEA), s ¢imer bi se izognili teZavam z mnogote-
rostjo,

da bi tako olajsali oblikovanje politike v okviru upravljanja na
ve¢ ravneh.

Odbor poziva, da se v projekcijah in naértih za razvoj z nizkimi
emisijami ogljika predvidijo ,emisije potrodnje®, tj. emisije, pove-
zane z uvoZzenim blagom in storitvami. Poleg tega bi bilo treba
v teh projekcijah in nacrtih upostevati vsakr$ne nenamerne ali
namerne posledice politike, ki povzroca ,izvoz“ emisij zunaj

drzave ¢lanice. Za ta pojav se pogosto uporablja izraz ,selitev
virov CO," dober primer je selitev tezke industrije v tujino.
Selitev virov CO, bi bilo treba upostevati v projekcijah in
nacrtih za razvoj z nizkimi emisijami ogljika ter pri tem jasno
navesti ukrepe, sprejete za njeno preprecitev. To je pomembno
za opredelitev dejanske vloge, ki jo ima Evropa na podrodju
zmanj$evanja svetovnih emisij.

Poleg tega bi bilo treba v 3irsih politikah, programih, pri dode-
lijevanju sredstev in v projektih Komisije resno preuiti, kaksen
je prostorski u¢inek na emisije.

Odbor regij ponovno poziva k priznanju ukrepov za blazitev
podnebnih sprememb in prilagajanju nanje na lokalni in regio-
nalni ravni, na kar je opozoril Ze na 17. konferenci pogodbenic
Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja
(UNFCCC) v Durbanu ter na predhodnih konferencah UNFCCC.

1.3 Odbor regij se strinja z oceno Komisije, da ciljev predlagane
uredbe v zvezi z obveznostmi UNFCCC drZave clanice ne morejo
zadovoljivo doseci, ampak jih je mogoe zaradi obsega in ucinkov
ukrepa lazje doseci na ravni Unije, zato lahko Unija sprejme ukrepe
v skladu z nacelom subsidiarnosti iz clena 5 Pogodbe o Evropski uniji,
in da v skladu z nacelom sorazmernosti iz navedenega clena ta uredba
ne presega okvirov, ki so potrebni za doseganje navedenih ciljev.

2. Splosne ugotovitve

2.1 Odbor pozdravlja

— predlog ter posvetovanje z zainteresiranimi stranmi in
presojo vpliva, ki sta bila izvedena pred njegovim sprejetjem;

— vkljucitev projekcij in blazilnih ukrepov, predlozenih skupaj
s podatki iz evidenc;

— zavezo za uskladitev mednarodnega in evropskega sprem-
ljanja in porocanja ter omogocanje lazjega izvajanja mehan-
izmov za spremljanje in porocanje. Vendar pricakuje, da bo
Evropska komisija uporabila zaveze iz ,regionalnega okvira“
in jih vkljucila v predlog;

— poskuse racionalizacije in poenostavitve zahtev za sprem-
ljanje in porocanje;
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— skladnost med oceno emisij toplogrednih plinov ter oceno
lokalnih emisij v zraku;

— mehanizem EU za izmenjavo informacij, za katerega upa, da
bo koristno orodje za nacionalne, regionalne in lokalne
oblikovalce politik pri obravnavanju podnebne politike;

— upostevanje tudi drugih vplivov letalskega prometa na
globalno segrevanje.

2.2 Financna vprasanja

Izvajanje politike o podnebnih spremembah je pogosto pove-
zano z vpraSanjem razdelitve sredstev med ukrepi za blazitev
podnebnih sprememb in ukrepi za prilagajanje nanje. Odbor
ima zato naslednje pomisleke:

— izrecna navedba v predlogu, da so prilagoditveni ukrepi
lokalno vprasanje, brez izrecne navedbe, da so tudi
blazilni ukrepi lokalno vprasanje, bi lahko dolgoro¢no
ovirala uinkovitost politike blaZitve podnebnih spre-
memb;

— ni smernic glede tega, kaj za drzave ¢lanice pomeni dejanska
razsiritev podro¢ja uporabe, ki jo prinasa predlog. To je
potrebno, da bi se izognili pretiranim stroskom za strokov-
njake, ki bodo na koncu izvajali mnoge od teh sprememb
predloga;

— regijam ni dodeljenih vsaj 30 % prihodkov, ustvarjenih z
drazbo pravic. To je potrebno za pomo¢ pri izvajanju ciljev
Evropa 2020 o obnovljivih virih energije in energetski uin-
kovitosti;

— upravna, tehni¢na in finan¢na bremena dodatnih zahtev za
spremljanje in porocanje bodo verjetno nosile tudi regije,
zato bi morala biti sorazmerna;

— manjsim dodatnim izbolj§avam zbirk podatkov bi se bilo
treba izogibati, e se s tem ovira izvajanje politike blazitve
ali prilagajanja.

2.3 Evidenca emisij in podatki o emisijah

Evidenca emisij prikazuje preteklo oziroma sedanje stanje emisij.
Namenjena bi morala biti obves¢anju zainteresiranih strani o
trenutnem stanju politike blazitve podnebnih sprememb.

Zato velja naslednje:

— uporabnost evidence bi mo¢no povecale projekcije in nacrti
za razvoj z nizkimi emisijami ogljika s kratko-, srednje- in
dolgoro¢no usmeritvijo;

— podatki o emisijah, ki bodo pridobljeni v skladu s pred-
logom, so osrednjega pomena za razumevanje strateske
usmeritve, prednostnih nalog in uspe$nosti Evropske unije,
njenih drzav ¢lanic in regij;

— vendar bi bilo treba za ¢im boljSo uporabo podatke pred-
loziti skupaj s z glavnimi podatki o gospodarski in socialni
uspesnosti, ki jih redno uporabljajo nosilci odlocanja.

Evropska agencija za okolje (EEA) ima pomembno vlogo pri
razvoju in uporabi skladnih metodologij ter podpori drzav
¢lanic pri pripravi evidenc.

— Za podatke o emisijah in njihova kakovost bi morale biti
neposredno odgovorne osrednje statisticne in podatkovne
sluzbe Evropske unije. To bi moralo vkljucevati mocan,
pregleden in odgovoren osrednji proces za preverjanje
to¢nosti/zanesljivosti  nacionalnih  zbirk podatkov  ter
projekcij in naértov za razvoj z nizkimi emisijami ogljika.

— Vsaka drzava clanica bi morala zagotoviti skupni sestevek
izpustov naslednjih emisij od leta 1990:

— emisij, ki nastanejo v drzavi ¢lanici (viri);

— emisij, ki nastanejo v skladu s ¢lenom 5 Odlocbe
$t. 406/2009/ES.

Ti podatki, ki dopolnjujejo absolutni cilj 20-odstotnega zmanj-
S$anja emisij toplogrednih plinov, so izrednega pomena za
zaustavitev globalnega segrevanja pod 2 °C.

2.4 Izvajanje politike

Odbor regij se zavzema za potrjeno, koli¢insko opredeljeno,
prostorsko/regionalno razseznost projekcij in nacrtov za razvoj
z nizkimi emisijami ogljika, saj:

— prostorska razseznost zagotavlja boljSe spremljanje napredka
in podatkov, kot ga omogocajo generi¢ne predstavitve na
nacionalni ravni;

— so regije blizje drzavljanom kot drzave ¢lanice, zato lahko
lazje obvescajo javnost o podnebnih vprasanjih, kar je eden
od ciljev mehanizma za spremljanje in porocanje.
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Regionalne oblasti so pomemben vir strokovnega znanja in so
svoje delo predstavile na konferencah UNFCCC. Od samega
zafetka bi morale biti vkljucene v oblikovanje ukrepov
za blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje nanje, tako
da bi kar najbolje izkoristili njihovo strokovno znanje in
izku$nje pri obravnavi vplivov in vzrokov podnebnih spre-
memb, ki najhuje prizadenejo lokalno raven.

— Komisijo opozarjamo na pobude Konvencija Zupanov,
ClimAct Regions, carbonn, ICLEI in EUCO2 80/50 kot
primere mednarodne odli¢nosti dela, ki poteka na regionalni
ravni za zmanjSanje emisij CO,.

— Regionalna razseznost je v skladu z regionalnim okvirom.
— Posilja jasno politicno sporocilo v tej smeri.

— Nacionalna politika ima v smislu zmanj$anja emisij razlicen
ucinek na posamezne regije drzave ¢lanice, in to je treba
upostevati.

— Ukrepe je treba sprejemati blize viru emisij. Ce so torej
zagotovljeni podatki, ki se lahko uporabijo na lokalni ravni,
je bolj verjetno, da bodo sprejeti ustrezni ukrepi.

— To bi bilo sorazmerno v skladu s ¢lenoma 191 in 192

Pogodbe.

— Regije dosegajo razli¢ne stopnje zmanjSanja emisij glede na
svoj gospodarski ustroj in infrastrukturo. Te stopnje zmanj-
$anja emisij se razlikujejo med regijami posameznih drzav
¢lanic in v $irsi Evropi.

— Ceprav so te oblasti blizu izvajanju politik, se drzave ¢lanice
z njimi ne posvetujejo vedno o podnebnih vprasanjih.

— Spopadanje z izzivi blazitve podnebnih sprememb ne
poteka od zgoraj navzdol.

Poleg tega je treba priznati tehnino in finanéno pomoc
drzavam v razvoju, ki jo nudijo regionalne oblasti v okviru
programov decentraliziranega sodelovanja.

2.5 Prilagajanje

Strategije za prilagajanje podnebnim spremembam trenutno
niso obvezne, zato se lahko zdi obveznost porocanja o prila-
goditvenih ukrepih (¢len 16) nesmiselna, Ceprav to ne pomeni,
da je ne bi smeli uvesti.

Odbor ponovno poziva, da bi morale imeti lokalne in regio-
nalne oblasti v organih, kot je novi odbor za prilagajanje na
podnebne spremembe, svojega predstavnika. Pri tem opozarja
na pakt mesta México (Mexico City Pact) iz leta 2010 in listino o
prilagajanju  podnebnim spremembam, podpisano decembra
2011 v Durbanu.

2.6 Nacrti za razvoj z nizkimi emisijami ogljika in projekcije:
preglednost in lastnistvo podatkov

Nacionalne, regionalne in lokalne oblasti morajo imeti orodja,
ukrepe, navodila in smernice od Evropske komisije in EEA za:

— razvoj projekcij in nacrtov za razvoj z nizkimi emisijami
ogljika;

— vzpostavitev mehanizmov za spremljanje;
— pravocasen in stroskovno ucinkovit dostop do podatkov;

— izogibanje komoditizaciji in Sirjenju podatkov in zbirnih
orodij;

— zagotavljanje skladnosti med projekcijami in nacrti za razvoj
z nizkimi emisijami ogljika;

— povecanje kakovosti, zanesljivosti in zaupnosti podatkov;

— izpolnjevanje obveznosti iz Kjotskega protokola, spora-
zumov iz Canctina in Durbanske platforme za okrepljeno
ukrepanje.

Odbor poziva EEA, naj poleg nacionalnih evidenc in statisti¢nih
podatkov o blazilnih ukrepih pripravi usklajene in pregledne
lokalne in regionalne zbirke podatkov, ki jih je mogoce poiskati
prek spletnega iskalnika s filtriranjem rezultatov glede na drza-
vno, regionalno in podregionalno raven ter po sektorjih, da bi
omogodili primerjalno analizo, standardizacijo in preucitev
glede na socialno-ekonomske podatke.

2.7 Emisije iz letalskega in pomorskega prometa

Navedbe glede poro¢anja o emisijah iz civilnega letalstva in
emisijah iz pomorskega prometa so nejasne:

— Odbor namre¢ meni, da je to zaradi napa¢nega razumevanja
vrste virov ,1A3a — Civilni letalski promet®; Stelo naj bi se
namre¢, da so emisije iz zasebnih (in ne komercialnih) letal
enake ni¢, tj. emisije iz zelo lahkih letal in helikopterjev, ki
uporabljajo predvsem majhna zasebna letalis¢a. To bi
moralo biti jasno navedeno;

— za emisije iz pomorskih plovil, ki uporabljajo evropska
pristani§¢a, ni na voljo nobene metodologije, zato bi moralo
biti v predlogu izrecno navedeno, da Evropska komisija ¢aka
na zakonodajo, preden bo oblikovala metodologijo.

3. Sklep

Odbor izraza zaskrbljenost zaradi pomanjkanja regionalne
razseznosti v predlogu. OR meni, da je to zamujena priloZnost
in da bo zaradi tega izvajanje blazilne politike ovirano. Po
njegovem mnenju bi predlog z vkljucitvijo izrecne regionalne
razseznosti pomenil korak naprej. Pohvaliti je treba poudarek na
projekcijah in naértih za razvoj z nizkimi emisijami ogljika.
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II. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog spremembe 1

Clen 1 — Vsebina

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(e) porocanje o emisijah CO, iz pomorskega prometa;

(f) spremljanje uporabe prihodkov, ustvarjenih z drazbo
pravic, na podlagi ¢lena 3d(1) in (2) ali ¢lena 10(1)
Direktive 2003/87/ES in porocanje o njih v skladu s
¢lenoma 3d(4) in 10(3) navedene direktive;

(@) spremljanje ukrepov drzav ¢lanic za prilagoditev neizo-
gibnim posledicam podnebnih sprememb in porocanje
o njih;

(h) ocenjevanje napredka drzav clanic pri izpolnjevanju

obveznosti iz Odlocbe §t. 406/2009/ES;

(i) zbiranje informacij in podatkov, potrebnih za podporo
oblikovanja in ocene prihodnje politike Unije o
podnebnih spremembah.

(e) porocanje-o-entisijah-CO Hzpomorskegaprometaizva-
janje mehanizma porocanja za pomorski promet, e bo

sprejeta ustrezna zakonodaja;

(f) spremljanje uporabe prihodkov, ustvarjenih z drazbo
pravic, na podlagi ¢lena 3d(1) in (2) ali ¢lena 10(1)
Direktive 2003/87/ES in porocanje o njih v skladu s
¢lenoma 3d(4) in 10(3) navedene direktive;

(¢) spremljanje ukrepov drzav ¢lanic in njihovih regij za
prilagoditev neizogibnim posledicam podnebnih spre-
memb in porocanje o njih;

(h) ocenjevanje napredka drzav ¢lanic in njihovih regij pri
izpolnjevanju obveznosti iz Odlocbe $t. 406/2009/ES;

(i) zbiranje informacij in podatkov, potrebnih za podporo
oblikovanja in ocene prihodnje politike Unije o
podnebnih spremembah.

Obrazlozitev

Mehanizem za porocanje o emisijah iz pomorskega prometa v predlogu ni predviden; predvidevamo, da bo
tak mehanizem dolocen, ¢e bo to zahtevala nova zakonodaja.

Ker se bodo ukrepi izvajali predvsem na lokalni/regionalni ravni, bi bilo treba to v predlogu bolj izrecno

navesti.
Predlog spremembe 2
Clen 2 — Podrogje uporabe
Predlog Komisije Predlog spremembe OR
(j) ukrepe drzav ¢lanic na nacionalni in regionalni ravni za
blazitev_podnebnih sprememb.
Obrazlozitev

Potrebno je sklicevanje na regionalno raven, in sicer tako pri ukrepih za blazitev podnebnih sprememb kot

tudi ukrepih za prilagajanje nanje.

Predlog spremembe 3

Clen 3 — Opredelitev pojmov

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(13) ,nacionalni sistem za politike in ukrepe ter projekcije”
pomeni sistem institucionalnih, pravnih in postop-
kovnih ureditev, vzpostavljenih v drzavi ¢lanici, za
porocanje o politikah in ukrepih ter za pripravo
projekcij antropogenih emisij toplogrednih plinov po
virih in odstranitev po ponorih, kot se zahteva v
skladu s ¢lenom 13 te uredbe, in porocanje o tech
projekcijah;

(13) ,nacionalni sistem za politike in ukrepe ter projekcije”
pomeni sistem institucionalnih, pravnih in postop-
kovnih ureditev, vzpostavljenih v drzavi ¢lanici, za
porocanje o politikah in ukrepih ter za pripravo
projekcij antropogenih emisij toplogrednih plinov po
virih in odstranitev po ponorih, z uporabo metod
dogovorjenih z Evropsko komisijo za zagotovitev
skladnosti, kot se zahteva v skladu s ¢lenom 13 te
uredbe, in porocanje o teh projekeijah;
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Obrazlozitev

Drzave C¢lanice morajo usklajeno obravnavati politike, ukrepe in projekcije.

Predlog spremembe 4

Clen 4 — Strategije za razvoj z nizkimi emisijami ogljika

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

2. Drzave clanice svoje strategije za razvoj z nizkimi
emisijami ogljika Komisiji predloZijo eno leto po zaletku
veljavnosti te uredbe ali v skladu s kakr$nimi koli casov-
nimi razporedi, dogovorjenimi na mednarodni ravni v
okviru procesa UNFCCC.

3. Komisija in drzave ¢lanice takoj objavijo svoje strate-
gije za razvoj z nizkimi emisijami ogljika in vse njihove
posodobitve.

2. Drzave clanice svoje prostorsko opredeljene strategije
za razvoj z nizkimi emisijami ogljika Komisiji predloZijo
eno leto po zacetku veljavnosti te uredbe ali v skladu s
kakr$nimi koli ¢asovnimi razporedi, dogovorjenimi na
mednarodni ravni v okviru procesa UNFCCC.

3. Komisija in drzave ¢lanice takoj objavijo svoje strate-
gije za razvoj z nizkimi emisijami ogljika ter izracune in
podatke, na katerih temeljijo, pa tudi vse njihove posodo-
bitve.

Obrazlozitev

V teh nacrtih je treba zagotoviti prostorski vidik, s ¢imer se pokaze, da so bili pripravljeni premisljeno in
utemeljeno; to je deloma zato, ker bo brez prostorskega vidika izvajanje ,na terenu® oteZeno.

Informacije o tem, kako so bili pridobljeni ti izra¢uni, na katerih temeljijo projekcije in nizkooglji¢ne
razvojne strategije, so kljuénega pomena za analizo politike in njeno preglednost.

Predlog spremembe 5

Clen 5 — Nacionalni sistemi evidenc

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Nacionalni sistemi evidenc

1. Drzave ¢lanice vzpostavijo in upravljajo nacionalne
sisteme evidenc ter si prizadevajo za njihovo stalno izbolj-
Sevanje, da ocenijo antropogene emisije toplogrednih
plinov po virih in po ponorih odstranjene toplogredne
pline iz Priloge I k tej uredbi ter zagotovijo pravocasnost,
preglednost, to¢nost, enotnost, primerljivost in popolnost
svojih evidenc toplogrednih plinov.

2. Drzave clanice zagotovijo, da imajo njihovi pristojni
organi za evidence dostop do naslednjih elementov in da
njihov nacionalni sistem evidenc tem organom omogoca
dostop do teh elementov:

(a) podatkov in metod, o katerih se poroca za dejavnosti in
naprave iz Direktive 2003/87/ES, za namene priprave
nacionalnih evidenc toplogrednih plinov, da se zagotovi
skladnost sporocenih emisij toplogrednih plinov v
okviru sistema Unije za trgovanje z emisijami in v
nacionalnih evidencah toplogrednih plinov;

=

podatkov, ki se zberejo v okviru sistemov porocanja o
fluoriranih plinih v razlicnih sektorjih, vzpostavljenih v
skladu s clenom 6(4) Uredbe (ES) st. 842/2006, za
namene priprave nacionalnih evidenc toplogrednih
plinov;

() emisij, temeljnih podatkov in metodologij, o katerih
porocajo industrijski kompleksi v skladu z Uredbo
(ES) §t.166/2006, za namene priprave nacionalnih
evidenc toplogrednih plinov;

(d) podatkov, o katerih se poroca v skladu z Uredbo (ES)
§t. 1099/2008.

Nacionalni sistemi evidenc

1. Drzave clanice vzpostavijo in upravljajo nacionalne
sisteme evidenc ter si prizadevajo za njihovo stalno izbolj-
Sevanje, da ocenijo antropogene emisije toplogrednih
plinov po virih in po ponorih odstranjene toplogredne
pline iz Priloge I k tej uredbi ter zagotovijo pravocasnost,
preglednost, to¢nost, enotnost, primerljivost in popolnost
svojih evidenc toplogrednih plinov.

2. Drzave clanice zagotovijo, da imajo njihovi pristojni
organi za evidence dostop do naslednjih elementov in da
njihov nacionalni sistem evidenc tem organom omogoca
dostop do teh elementov:

(a) podatkov in metod, o katerih se poroca za dejavnosti in
naprave iz Direktive 2003/87[ES, za namene priprave
nacionalnih evidenc toplogrednih plinov, da se zagotovi
skladnost sporocenih emisij toplogrednih plinov v
okviru sistema Unije za trgovanje z emisijami in v
nacionalnih evidencah toplogrednih plinov;

=

podatkov, ki se zberejo v okviru sistemov porocanja o
fluoriranih plinih v razli¢nih sektorjih, vzpostavljenih v
skladu s clenom 6(4) Uredbe (ES) $t. 842/2006, za
namene priprave nacionalnih evidenc toplogrednih
plinov;

(c) emisij, temeljnih podatkov in metodologij, o katerih
porocajo industrijski kompleksi v skladu z Uredbo
(ES) $t.166/2006, za namene priprave nacionalnih
evidenc toplogrednih plinov;

(d) podatkov, o katerih se poroca v skladu z Uredbo (ES)
§t. 1099/2008.
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

3. Drzave ¢lanice zagotovijo, da njihovi pristojni organi
za evidence izvajajo naslednji dejavnosti in da njihov nacio-
nalni sistem evidenc tem organom omogoca izvajanje teh
dejavnosti:

(a) uporabo sistemov porocanja, vzpostavljenih v skladu s
clenom 6(4) Uredbe (ES) st. 842/2006, z namenom
izboljsanja ocene fluoriranih plinov v njihovih nacio-
nalnih evidencah toplogrednih plinov;

(b) izvajanje letnih pregledov skladnosti iz ¢lena 7(1)() in
(m) te uredbe.

3. Drzave ¢lanice zagotovijo, da njihovi pristojni organi
za evidence izvajajo naslednji dejavnosti in da njihov nacio-
nalni sistem evidenc tem organom omogoca izvajanje teh
dejavnosti:

(a) uporabo sistemov porocanja, vzpostavljenih v skladu s
clenom 6(4) Uredbe (ES) $t. 842/2006, z namenom
izboljsanja ocene fluoriranih plinov v njihovih nacio-
nalnih evidencah toplogrednih plinov;

(b) izvajanje letnih pregledov skladnosti iz ¢lena 7(1)() in
(m) te uredbe.

4. Drzave dlanice zagotovijo, da se regionalne
oblasti s pristojnostmi na podrodju emisij in ponorov
ogliika seznanijo z nacionalnimi sistemi evidenc in
vsemi njihovimi posodobitvami ter v teh sistemih
sodelujejo, da bi bili tako predlagani ukrepi in politike
¢im ustreznejsi in ucinkovitejsi.

Obrazlozitev

Uvedba in oblikovanje ustreznih ukrepov za zmanj$anje emisij in upostevanje rezultatov teh ukrepov v
evidencah toplogrednih plinov sta tesno povezana s poznavanjem virov informacij, modelov in metodolo-
skih pristopov, izratunov, predpostavk itd. Nekateri viri emisij iz sektorjev, ki povzrocajo razpriene emisije,
in ponorov ogljika so v pristojnosti regionalnih oblasti. Zato se zdi smiselno, da se regionalne oblasti
seznanijo z nacionalnimi sistemi evidenc in v njih sodelujejo, da se izboljsajo in prilagodijo tako nacionalni
sistemi evidenc kot tudi politike za ublazitev podnebnih sprememb, ki se predlagajo na regionalni ravni.

Predlog spremembe 6

Clen 6 — Sistem evidenc Unije

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(¢) letni strokovni pregled evidenc toplogrednih plinov
drzav ¢lanic.

(¢) letni neodvisni strokovni pregled evidenc toplogrednih
plinov drzav ¢lanic;

(d) prostorski ucinek Sirsih politik, programov, dodelje-
vanja sredstev in projektov Komisije na emisije.

Obrazlozitev

Evidence drzav ¢lanic bi moral neodvisno pregledati nekomercialen pristojni organ za evidence, ki ne
sodeluje pri pripravi nacionalne evidence v danem letu. Po moznosti bi moral biti to organ znotraj EEA.
Evropska komisija bi morala priznati, da tudi njene politike in programi vplivajo na emisije; tako bo lahko
ugotovila, ali je njen ucinek pozitiven ali negativen.

Predlog spremembe 7

Clen 7 — Evidence toplogrednih plinov

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(a) svoje antropogene emisije toplogrednih plinov iz
Priloge I k tej uredbi in antropogene emisije toplo-
grednih plinov iz ¢lena 2(1) Odlocbe st. 406/2009/ES
za leto X — 2. Brez poseganja v porocanje o toplo-
grednih plinih iz Priloge I k tej uredbi se za namene
¢lena 3 in ¢lena 7(1) Odlocbe $t. 406/2009/ES Steje, da
so emisije ogljikovega dioksida (CO,) iz vrste virov
IPCC ,1A3a — Civilni letalski promet” enake ni¢;

(a) svoje antropogene emisije toplogrednih plinov iz
Priloge I k tej uredbi in antropogene emisije toplo-
grednih plinov iz ¢lena 2(1) Odlocbe 3t. 406/2009/ES
za leto X — 2. Brez poseganja v porocanje o toplo-
grednih plinih iz Priloge I k tej uredbi se za namene
¢lena 3 in ¢lena 7(1) Odlocbe 3t. 406/2009ES Steje, da
so emisije ogljikovega dioksida (CO,) iz vrste virov
IPCC ,1A3a — Civilni letalski promet”, povezane z
zasebnimi zra¢nimi plovili, enake ni¢;
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Obrazlozitev

Vrsta virov IPCC 1A3a se nanasa na emisije, ki nastajajo pri vzletu in pristanku zra¢nih plovil ter njihovem
letenju znotraj drzave ¢lanice. Vkljucitev emisij lahkih zra¢nih plovil, ki vzletajo z zasebnih letalis¢, bi lahko
bila kratkoro¢no obremenjujoca. Vendar bi se lahko gorivo, ki ga uporabljajo lahka zracna plovila, obrav-
navalo v okviru emisij goriva iz tankov, e ta zra¢na plovila uporabljajo komercialna letalis¢a (kar bi
pomenilo neskladnost).

Predlog spremembe 8

Clen 13 - Nacionalni sistemi za politike, ukrepe in projekcije

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

2. Njihov cilj je zagotoviti pravocasnost, preglednost,
to¢nost, enotnost, primerljivost in popolnost sporocenih
informacij o politikah in ukrepih ter projekcijah antropo-
genih emisij toplogrednih plinov po virih in odstranitev po
ponorih, kot je dolo¢eno v clenih 14 in 15 te uredbe,
vklju¢no z uporabo podatkov, metod in modelov ter izva-
janjem dejavnosti zagotavljanja kakovosti, kontrole kako-
vosti in analize obcutljivosti.

2. Njihev—eiljje—zagotoviti-V_teh porocilih je treba na

nacionalni in evropski ravni zagotoviti pravocasnost,
preglednost, to¢nost, enotnost, primerljivost in popolnost
sporocenih informacij o politikah in ukrepih ter projekcijah
antropogenih emisij toplogrednih plinov po virih in odstra-
nitev po ponorih, kot je dolo¢eno v clenih 14 in 15 te
uredbe, vkljucno z uporabo prostorsko epredeljenihrazé-
lenjenih (*) podatkov, metod in modelov ter izvajanjem
dejavnosti zagotavljanja kakovosti, kontrole kakovosti in
analize obcutljivosti. Sporo¢iti bi bilo treba vse informacije,

da se omogodi prihodnja analiza.

(*)  Op. prev.: glej opombo na prejsnji strani.

Obrazlozitev

Treba bi bilo omogoéiti primerjavo projekcij in nacrtov za razvoj z nizkimi emisijami ogljika med drzavami
¢lanicami. Prav tako bi moralo biti mogoce primerjati u¢inke na emisije v razli¢nih sektorjih na razli¢nih
evropskih obmogjih. Zato bi morali biti podatki dostopni, da se omogo¢i nadaljnja analiza in vzpostavi
zaupanje v strategije.

Predlog spremembe 9

Clen 14 — Porocanje o politikah in ukrepih

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(c) informacije o nacionalnih politikah in ukrepih ter o
izvajanju politik in ukrepov Unije, ki omejujejo ali
zmanjsujejo emisije toplogrednih plinov po virih ali
povecujejo odstranjevanje po ponorih, predstavljenih
na sektorski osnovi za vsak toplogredni plin iz Priloge
[ k tej uredbi. Te informacije vsebujejo sklicevanja na
veljavne nacionalne politike ali politike Unije, zlasti na
podrocju kakovosti zraka, in vkljucujejo:

2. Drzave clanice v elektronski obliki objavijo vse ocene
stroskov in ucinkov nacionalnih politik in ukrepov ter vse
informacije o izvajanju politik in ukrepov Unije, ki omeju-
jejo ali zmanjSujejo emisije toplogrednih plinov po virih ali
povecujejo odstranjevanje po ponorih, skupaj z vsemi
tehni¢nimi porocili, na katerih te ocene temeljijo. Te
morajo vkljuevati opise modelov in uporabljenih metodo-
loskih pristopov, opredelitev in temeljnih predpostavk.

1.

(¢) informacije o nacionalnih politikah in ukrepih ter o
izvajanju politik in ukrepov Unije, ki omejujejo ali
zmanjsujejo emisije toplogrednih plinov po virih ali
povecujejo odstranjevanje po ponorih, ali ki povecu-
jejo delez energije iz obnovljivih virov ali zmanj-
Sujejo konéno porabo energije, predstavljenih (*) na
regionalni in sektorski osnovi za vsak toplogredni plin
iz Priloge I k tej uredbi. Te informacije vsebujejo skli-
cevanja na veljavne nacionalne politike ali politike
Unije, zlasti na podrocju kakovosti zraka, in vkljucujejo:

2. Drzave clanice v elektronski obliki objavijo vse ocene
stroskov in ucinkov nacionalnih politik in ukrepov ter vse
informacije o izvajanju politik in ukrepov Unije, ki omeju-
jejo ali zmanjSujejo emisije toplogrednih plinov po virih ali
povecujejo odstranjevanje po ponorih, skupaj z vsemi
tehni¢nimi porocili, na katerih te ocene temeljijo. Te
morajo vkljuCevati opise modelov in uporabljenih metodo-
loskih pristopov, opredelitev in temeljnih predpostavk_in
izracunov.

(*) Op. prev.: Napacen prevod predloga Komisije v slovens¢ino. Pravilno bi bilo ,predstavljene®, saj se beseda navezuje na informacije.
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Obrazlozitev

Regionalni vidik mora biti izrecno naveden.

Potrebni so tako izrac¢uni kot tudi kvalitativne obrazlozitve.

Predlog spremembe 10

Clen 15 - Porocanje o projekcijah

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

1. Drzave clanice Komisiji do 15. marca vsako leto (,leto
X“) sporocijo nacionalne projekcije antropogenih emisij
toplogrednih plinov po virih in odstranitev po ponorih,
organizirane po plinih in sektorjih.

1. Drzave clanice Komisiji do 15. marca vsako leto
(leto X“) sporocijo nacionalne projekcije antropogenih
emisij toplogrednih plinov po virih in odstranitev po pono-
rih, organizirane po plinih in sektorjih_ter regijah.

Obrazlozitev

Regionalni vidik mora biti izrecno naveden.

Predlog spremembe 11

Clen 25 — Vloga Evropske agencije za okolje

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(d) izvajanju letnega strokovnega pregleda;

(h) pripravi ocen za podatke o projekcijah, o katerih
drzave clanice ne porocajo;

() razsirjanju informacij, zbranih v skladu s to uredbo,
vklju¢no z vodenjem in posodabljanjem zbirke poda-
tkov o politikah in ukrepih drzav clanic za blaZitev, ter
mehanizmu za izmenjavo informacij o ucinkih
podnebnih sprememb, ranljivostih zaradi podnebnih
sprememb in prilagajanju podnebnim spremembam.

(d) internem izvajanju letnega strokovnega pregleda;

(h) pripravi ocen za podatke in izratune o projekcijah, o
katerih drzave clanice ne porocajo;

() razsirjanju elektronsko dostopnih informacij, zbranih v
skladu s to uredbo, vkljuéno z vodenjem in posoda-
bljanjem zbirke podatkov o politikah in ukrepih drzav
¢lanic za blazitev, ter mehanizmu za izmenjavo infor-
macij o ucinkih podnebnih sprememb, ranljivostih
zaradi  podnebnih  sprememb in  prilagajanju
podnebnim spremembam;:

zagotavljanju orodij za opravljanje projekcii;

=

() usklajevanju projekcij drzav ¢lanic za zagotovitev
zbirke skladnih projekcij, vklju¢no s porocanjem o
uporabi _obnovljivih virov energije in energetski ucin-
kovitosti;

(m) zbiranju podatkov o kumulativnem spro$canju emisij
iz_vsake drzave clanice, da se vkljucijo viri, viri in
ponori ter emisije iz Clena 5 Odlo¢be 406/2009/ES;

(n) vkljuCevanju vrste projekcij, v katerih so upostevane
SirSe globalne emisije toplogrednih plinov, ki izhajajo
iz_dejavnosti v Evropi;

(0) zagotavljanju smernic glede verjetnih stroskov priprave

projekcij emisij in nacrtov za razvoj z nizkimi emisi-
jami _ogljika.
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Obrazlozitev

Evropska agencija za okolje je kljuénega pomena za uspeh politik drzav ¢lanic, zato bi morala zagotavljati
strokovno znanje in smernice glede verjetnih gibanj emisij. Kumulativne emisije so bistvene za koncentracije
toplogrednih plinov v ozrac¢ju in torej prihodnja poviSanja temperature. Emisije znotraj evropskih meja niso
toCen odraz svetovnih emisij, ki jih povzroca Evropa, zato bi bilo treba izrecno vkljuciti oceno ,emisij

potrosnje*.

V Bruslju, 19. julija 2012

Predsednica
Odbora regij

Mercedes BRESSO
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