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ODBOR REG]] - klju¢na sporocila:

— predlagana uredba Sveta in nalrti za izvajanje programa Obzorje 2020 morajo biti bolj usmerjeni v
vsakdanjo prakso in nanjo bolj vplivati, kar pomeni, da je treba lokalno in regionalno raven spod-
buditi k aktivnemu sodelovanju pri doseganju ciljev strategije Evropa 2020;

— struktura programa Obzorje 2020, ki temelji na treh prednostnih nalogah, v evropske raziskave
prinasa veliko dodano vrednost;

— s sredstvi programa Obzorje 2020 bi bilo treba financirati raziskave in razvoj konceptov, metod in
drugih oblik intelektualnega kapitala, ki so potrebni za sodelovanje med regijami, mesti, univerzami in
podjetji na podro¢ju inovacij in vrednotenja znanja;

— regije in mesta bi morala podro¢je raziskav, razvoja in inovacij vkljuciti v svoje glavne politine nacrte
kot njihov bistveni sestavni del. Sredstva za program Obzorje 2020 in kohezijska sredstva bi bilo
treba uporabiti za ustvarjanje novih konceptov, orodij in pogojev, s katerimi in v katerih lahko
lokalne in regionalne oblasti aktivno spodbujajo inovacije, prevzemajo tveganja in vlagajo v prakticno
uporabo raziskav, razvoja in inovacij, da se zagotovijo regijam prilagojeni ukrepi;

— OR predlaga, naj bo strateski cilj programa Obzorje 2020 oblikovati evropsko kulturo odprtih
inovacij, in sicer prek namenskih programov in drugih instrumentov. Potreben je obsezen razvoj
inovativnih ekosistemov, klju¢nih omogocitvenih tehnologij, javnega narocanja in raziskovalne infra-
strukture;

— prenova okvirnega programa pomeni poenostavitev programskih postopkov in povecanje ucinka
raziskovalnih, razvojnih in inovacijskih projektov, ki jih financira EU;

— za dosego zastavljenih ciljev je treba spremeniti miselnost. OR poziva pionirske regije, naj oblikujejo
evropske konzorcije, ki bodo zdruZevali razli¢ne zmogljivosti za ustvarjanje revolucionarnih druz-
benih inovacij za uporabo po vsej Evropi; Evropski institut za inovacije in tehnologijo (EIT) lahko tudi
na regionalni ravni prinese posebno vrednost.
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. POLITICNA PRIPOROCILA
Prvo kljucno sporocilo

Predlagana uredba Sveta in nacrti za izvajanje programa Obzorje
2020 morajo biti bolj usmerjeni v vsakdanjo prakso in nanjo bolj
vplivati, kar pomeni, da je treba lokalno in regionalno raven spodbuditi
k aktivnemu sodelovanju pri doseganju ciljev strategije Evropa 2020.

1. Predlogi Komisije so odlicno izhodis¢e za opredelitev
dejavnosti EU na podrocju raziskav, razvoja in inovacij v nasled-
njem programskem obdobju 2014-2020. Vse regije in akterji v
njih lahko u¢inkovito uporabljajo znanje in bi si morali za to
prizadevati. Zato je izredno pomembno, da se rezultati raziskav,
razvoja in inovacij razsirjajo in nadgrajujejo v vsej Evropi.

2. Za uresnicitev ciljev strategije Evropa 2020 mora kohe-
zijska politika prispevati h krepitvi nabora znanj in spretnosti
ter inovacijskih zmogljivosti na lokalni ravni ter k razvoju
instrumentov in sodelovanja, ki spodbujajo sodelovanje med
regijami v Evropi. Tak$ni instrumenti in sodelovanje so potrebni
za dosego rezultatov programa Obzorje 2020 na regionalni in
lokalni ravni. Vse raziskovalne dejavnosti regij, ki se financirajo
iz programa Obzorje, bi morale vkljucevati razseznost ,svetovne
odli¢nosti®, ki jo omogocajo nacela pametne specializacije. Poleg
tega se mora tesnej$a povezava med programom Obzorje 2020
in strukturnimi skladi ustrezno odrazati tudi v operativnih
programih in strategijah za raziskave, inovacije in pametno
specializacijo.

3. Predlogi Komisije so v skladu z naceloma subsidiarnosti in
sorazmernosti. Cilj ukrepov programa Obzorje 2020 je, da se
pri njihovem izvajanju na ravni EU doseZeta ¢im ve¢ja dodana
vrednost in ucdinek. Z dejavnostmi se lahko okrepijo glavna
nacela raziskav in inovacij ter podprejo raziskovalne dejavnosti
drzav clanic, hkrati pa se prepre¢i podvajanje. Predvsem je
pomembno, da program Obzorje 2020 pomaga dosedi kriticno
maso v klju¢nih sektorjih ter zajame zelo tvegane in dolgoro¢ne
raziskave in razvoj, saj omogoca delitev tveganja, $iroko
podro¢je uporabe in ekonomijo obsega, ki jih drugace ni
mogoce uresniciti.

ODBOR REGI]J

4. poudarja pomen programa Obzorje 2020. Nadrtovani
obseg financiranja v vi§ini 80 milijard EUR je popolnoma
pomen tega programa za izvajanje strategije Evropa 2020 in
drugih politik Unije, pa tudi za uresnicitev in delovanje Evrop-
skega raziskovalnega prostora. Ker pa se mora Evropa izkopati

iz financne krize in v svoji svetovni vlogi ustvariti trdno
podlago za izbrane prednostne naloge, mora program Obzorje
zajemati instrumente, ki so usmerjeni v spreminjanje vsakdanje
prakse in zagotavljanje hitrejsih druzbenih rezultatov v obliki
novih delovnih mest, pametne rasti ter kratkoro¢no in dolgo-
ro¢no vedje blaginje;

5. pozdravlja cilj programa Obzorje 2020, da se ob uposte-
vanju potenciala za inovativnost na podlagi raziskav ustvari
vedje Stevilo inovacij. Zato je izjemno pomembno, da regionalni
oblikovalci politik, lokalne univerze in raziskovalni instituti Se
pred zacetkom novega programskega obdobja zacnejo dejavno
razvijati skupne regionalne strategije za inovacije in pripravljati
programe izvajanja, ki bodo s strateskega vidika temeljili na
pametni specializaciji in se hkrati financirali iz razli¢nih virov,
med drugim tudi iz ob¢inskih proracunov, prispevkov podjetij
in Stevilnih finan¢nih instrumentov EU. Pri tem je pomembno,
da se evropski raziskovalni in inovacijski program ter nacio-
nalne in regionalne inovacijske strategije medsebojno dopolnju-
Jejo;

6. poziva k temu, da se (z vidika vsebine ter usmerjenosti
financiranja in instrumentov) oceni ucinek naértov v programu
Obzorje 2020, predvsem njihov spodbujevalni ucinek, kot
sestavnega dela vseh raziskovalnih, razvojnih in inovacijskih
dejavnosti, ki se izvajajo po vsej Evropi. Proracun za program
Obzorje 2020 je ogromen (80 milijard EUR za obdobje
2014-2020). Sredstva za ukrepe Marie Curie pa naj bi se s
skoraj milijarde EUR za leto 2013 zmanjsala na samo 3e 0,7
milijarde EUR v letu 2014. Glede na zasluge tega programa bi
morali biti finan¢ni izdatki za te dejavnosti bolj v skladu z
izdatki za Evropski raziskovalni svet. Poleg tega program
Obzorje 2020 predstavlja le nekaj odstotkov vseh evropskih
dejavnosti na podro¢ju raziskav, razvoja in inovacij, zato bi
morali nosilci odlocitev evropski sistem na tem podroéju obrav-
navati kot celoto in dolociti stroge prednostne naloge za
uporabo sredstev programa Obzorje 2020;

7. poudarja, () da je treba storiti pogumne in konkretne
korake ter vsem ravnem upravljanja v drzavah ¢lanicah (lokalni,
regionalni in osrednji) dodeliti ve¢jo odgovornost, hkrati pa k
sodelovanju pritegniti tudi vse druge zainteresirane strani.
Pomembno vlogo regionalnih in lokalnih oblasti pri pripravi
in izvajanju strategije Evropa 2020 je treba priznati v nacio-
nalnih programih reform, vsi najpomembnejsi akterji pa si
morajo deliti odgovornost prek teritorialnih paktov o regio-
nalnih raziskovalnih, razvojnih in inovacijskih dejavnostih;

() CdR 72/2011 fin.
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8.  poziva mesta in regije, naj prevzamejo odlocilno vlogo pri
ustvarjanju novih oblik partnerstev med javnim in zasebnim
sektorjem ter prebivalstvom (Public-Private-People-Partnerships,
PPPP). Pri tem je treba dati vedjo vlogo uporabnikom, odprtim
inovacijam in uporabi odli¢nega znanja, da se spodbudijo razi-
skovalne, razvojne in inovacijske dejavnosti, ki so potrebne za
inovativne odgovore na druzbene izzive. Ce naj bi Evropa, kot
je to navedeno v programu Obzorje 2020, postala vodilna v
svetovnem merilu pri odpravljanju velikih druzbenih izzivov,
morajo biti dejavnosti na podrodju raziskav, razvoja in inovacij
vecdisciplinarne, vecsektorske, ve¢dimenzionalne in veckulturne,
kar pomeni, da morajo v njih sodelovati akterji iz vsakdanjega
Zivljenja. Laboratoriji niso ve¢ tradicionalne zmogljivosti na
univerzah, temve¢ regionalni inovacijski ekosistemi za hitro
preskuSanje prototipov mnogih inovacij, usmerjenih v uporab-
nike, kot so novi izdelki, procesi, strukture in sistemi, ki jih je
mogocCe spreminjati in nadgrajevati. Brez aktivnega sodelovanja
lokalnih in regionalnih oblasti pa teh zmogljivosti ni mogoce
vzpostaviti in vzdrZevati;

9. poudarja, da je regionalna komponenta Obzorja 2020
velikega pomena za dosego zaZelene sinergije med regionalno
in raziskovalno politiko. Zato poziva k temu, da se v programu
Obzorje 2020 ohranijo instrumenti in programi, kot sta pobudi
Regije znanja in Zivi laboratoriji (Living Labs). Ti programi, ki
imajo mo¢no regionalno razseznost in regionalni ucinek, v njih
pa sodelujejo regionalni akterji, krepijo regionalni inovacijski
potencial in niso samo ,izmenjava znanja“;

10.  opozarja, da se programa Regije znanja ne sme ukiniti,
tudi Ce se organizirajo podobne dejavnosti, ki se v precej$njem
obsegu financirajo iz skladov kohezijske politike. Ravno
nasprotno, program je treba uporabiti kot instrument za razvoj
regionalne odli¢nosti ter bistveno povecati njegov obseg. Lahko
je odlocilnega pomena pri tem, da se regije spodbudi k prehodu
na pametno specializacijo in se jih pri tem podpre. Poleg tega je
lahko korak do tesnejsega evropskega sodelovanja in primerjal-
nega ulenja (bench-learning), ki je proces, usmerjen v skupno
ustvarjanje sprememb v sistemu na podlagi referen¢nih
primerjav in skupnega ucenja;

11.  predlaga, naj ima program Regije znanja posebno vlogo
pri financiranju raziskav o tem, kako regionalne dejavnosti
vklju¢iti v razlicne vodilne pobude za zagotovitev plodnega
evropskega sodelovanja. Eden od ciljev programa Regije znanja
bi zato moral biti, da se v vsej Evropi in po svetu spodbudi
konkurenc¢nost regionalnih ekosistemov, ki temeljijo na raziska-
vah, na podrogjih digitalne agende in tehnologij, ki gospodarno
porabljajo vire, s tem pa odprejo nove poslovne priloznosti za
vpletena MSP, ki imajo odlocilno vlogo pri trZenju in uporabi
inovativnih dosezkov;

12.  izraza zaskrbljenost, ker niti v vecletnem finanénem
okviru Evropske unije, predlaganem za obdobje 2014-2020,
niti v programu Obzorje 2020 ni omenjena prihodnost
programa Pametna energija za Evropo (Intelligent Energy Europe,
IEE), ki pa je bil v sedanjem programskem obdobju kljucen za
inovacije v zvezi z lokalnim upravljanjem, finan¢nim inZenirin-
gom, privabljanjem lokalnih akterjev in drzavljanov, dolgoro¢no
vizijo in povezovanjem v mreZe ter je omogocil uvedbo pobud,

kot je Konvencija Zupanov. Zato Odbor poziva k temu, da se v
duhu in za nadaljevanje programa Pametna energija za Evropo v
programu Obzorje 2020 oblikuje loc¢ena proracunska postavka
za netehnoloske resitve.

Drugo kljucno sporocilo

Struktura programa Obzorje 2020, ki temelji na treh prednostnih
nalogah, v evropske raziskave prinasa veliko dodano vrednost.

13.  Za vegji ucinek evropskih dejavnosti na podro¢ju razi-
skav, razvoja in inovacij na regionalni ravni je treba obravnavati
ve¢ vidikov:

a) krepitev ozavesCenosti javnosti o inovacijah ter ucinek in
nadgradljivost raziskav, razvoja in inovacij;

=

razvoj meril za oceno napredka, ki bodo pomagala pri
krepitvi regionalnega sodelovanja, potrebnega za obravnavo
velikih druzbenih izzivov, ter pri krepitvi uvajanja in izva-
janja skupnih platform za odprte inovacije ter za partnerstva
med javnim in zasebnim sektorjem ter prebivalstvom (PPPP);

¢) spodbujanje dialoga med znanostjo in druzbo ter s tem
boljSega razumevanja sistemske narave inovacij in predvide-
vanj.

ODBOR REGI]]

14.  poudarja, da se v zvezi z raziskavami, razvojem in inova-
cijami v regijah povsod po Evropi odpirajo naslednja klju¢na
vprasanja:

a) opredelitev vloge podro¢ja raziskav, razvoja in inovacij pri
prenovi tradicionalnih postopkov v javnem  sektorju,
vkljuéno s procesom odlocanja;

b) povecanje pomena in uporabnosti rezultatov vodilnih pobud
EU in na tej podlagi pospesitev izvajanja s tem povezanih
dejavnosti;

¢) ucenje, kako izkoristiti in trziti razpolozljivo znanje na
podrodju raziskav in inovacij prek javno-zasebnih partnerstev
in z izmenjavo primerov najboljse prakse ter drugega
pomembnega znanja;

15.  poudarja, da struktura programa Obzorje 2020, ki
temelji na treh prednostnih nalogah, ustvarja priloznosti za
dosego strateskih ciljev Evropa 2020. Glede na to, da se
program Obzorje 2020 osredotoca na raziskave, razvoj in
inovacije na ravni EU, ki naj bi spodbudili te dejavnosti v
drzavah ¢lanicah in regijah, bi bilo treba pri ponovni opredelitvi
ureditve in postopkov v okviru programa Obzorje 2020 uposte-
vati naslednja priporocila:
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a) poudarek na svetovni odli¢nosti pri merilih za ocenjevanje in
financiranje, saj vse dejavnosti temeljijo na strokovnem
znanju. Vseeno je treba opozoriti, da so za vsako prednostno
podrodje potrebna locena merila odli¢nosti: prvo merilo bi
moralo biti znanstvena odli¢nost, drugo odli¢nost industrij-
skih inovacij in novosti v podjetjih, tretje pa odli¢nost in
ucinek socialnih inovacij;

b) v okviru prednostne naloge Odlicha znanost bi bilo treba
vedjo pozornost nameniti pomenu multidisciplinarnosti
prihodnjih in nastajajocih tehnologij (Future and Emerging
Technologies, FET). Merila za oceno ucinka bi morala poleg
znanstvenih objav in patentov vkljucevati tudi druge oblike
pretoka znanja med razli¢nimi akterji, od ustvarjalcev znanja
prek njegovih uporabnikov do konénih uporabnikov;

¢) na prednostnem podrocju Vodilni polozaj v industriji bi bilo
treba velik poudarek nameniti povezovanju razli¢nih razisko-
valnih, razvojnih in inovacijskih tehnologij, da se povecajo
moznosti za rast evropskih podjetij, zlasti MSP. To bi lahko
vkljucevalo na primer spodbujanje sodelovanja MSP v javno-
zasebnih konzorcijih. Zapletena vprasanja v industriji zahte-
vajo ve¢jo proznost raziskovalnih, razvojnih in inovacijskih
dejavnosti in torej vecjo udelezbo MSP. Tehnologije je treba
obravnavati kot moznost za hiter razvoj, tudi za radikalne
spremembe. To pomeni, da bi moralo biti v sredi$¢u pove-
zovanje digitalizacije, ¢lovekovega vedenja in trzne dinamike;

d) na prednostnem podro¢ju Druzbeni izzivi bi bilo treba pozor-
nost nameniti zdruZevanju najboljSega evropskega strokov-
nega znanja v velike skupne projekte, kar bi Evropi omogo-
¢ilo, da izvede velike strukturne spremembe sistema, ki bi
presegale tradicionalne meje. Raziskave, usmerjene v posa-
mezna podrogja, ne ustvarijo dovolj znanja za premagovanje
velikih druzbenih izzivov. V ospredju bi morale biti multidi-
sciplinarne raziskovalne, razvojne in inovacijske dejavnosti,
ki ustvarjgjo koncepte in komponente, potrebne za
omenjene strukturne spremembe sistema. Jedro raziskav je
v preskusanju in poskusnem izvajanju. Dober primer tega je
obsezno podro¢je dejavnosti Pametno mesto (Smart city).
Bistveni element vsega nastetega pa je nadgradljivost rezul-
tatov v razlicnih pogojih po vsej Evropi;

e) ker je treba tudi kratkorocno doseci rezultate svetovne kako-
vosti, bi bilo treba zlasti podro¢je Druzbeni izzivi izkoristiti za
prenovo okvirne politike, ki je trenutno preve¢ toga in odda-
ljena od vsakdanje prakse. Za razlicne programe se upora-
bljajo razlicne sheme financiranja, odvisno od ciljev
programa. Mozna resitev bi bila lahko politika financiranja,
ki poteka v ve¢ fazah. Za vsako fazo se zagotovijo ustrezna
finan¢na sredstva, rezultati pa se ocenijo na podlagi meril, ki
poudarjajo potrebo po odlicni kakovosti. Samo uspesni
projekti, ki izpolnjujejo te zahteve glede odli¢nosti, napredu-
jejo na naslednjo stopnjo. Stopnje bi se lahko nanasale na
naslednje projektne faze: 1) izvedljivost, 2) preskusanje, 3)
skupno ustvarjanje znanja in 4) uvajanje in nadgradnja. Prva
faza bi bila usmerjena v iskanje resitev v irokem in odprtem

vzajemnem delovanju. Druga faza bi bila namenjena presku-
$anju razli¢nih mozZnosti in ustvarjanju novih konceptov
sistema. V tretji fazi bi vrhunski raziskovalci nadgradili
potrebne komponente. Cetrta faza bi zajemala vrsto
uporabnih in socasnih preskusov razliénih novih resitev, ki
lahko samodejno sproZajo nova dognanja in povecujejo
druzbeni ucinek projekta;

f) zgoraj opisana vecfazna struktura projektov bi, e bi se
uporabljala pregledno in e bi se rezultati u¢inkovito razsir-
jali, tudi regijam in drugim prejemnikom kohezijskih sred-
stev zagotovila ogromno koristnih informacij o Ze obsto-
je¢em strokovnem znanju in morebitnih akterjih za razvojne
dejavnosti.

Tretje kljucno sporocilo

Regije in mesta bi morala podrocje raziskav, razvoja in inovacij vklju-
Giti v svoje glavne politicne nacrte kot njihov bistveni sestavni del.
Sredstva za program Obzorje 2020 in kohezijska sredstva bi bilo
treba uporabiti za ustvarjanje novih konceptov, orodij in pogojev, s
katerimi in v katerih lahko lokalne in regionalne oblasti aktivno spod-
bujajo inovacije, prevzemajo tveganja in vlagajo v prakticno uporabo
raziskav, razvoja in inovacij, da se zagotovijo regijam prilagojeni
ukrepi.

16.  Regije morajo biti bolj pripravljene izkoristiti rezultate
raziskav. V ta namen sta potrebna vedja osredotocenost in vec
sredstev. Tako pridobljeno znanje, postopke in orodja bi bilo
treba nato uporabiti za spodbuditev uporabe rezultatov raziskav
v vsej Evropi. To pa je mozno samo z vedjimi sinergijami med
vsemi instrumenti financiranja, tj. programom Obzorje 2020,
kohezijskimi sredstvi ter nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi
viri. Vendar pa skupna uporaba finan¢nih virov ni dovolj;
potrebne so tudi spremembe nalina delovanja in upravne
prakse. Zlasti je treba povecati regionalno sodelovanje in
skupno ucenje, kar zadeva uéinkovito uporabo strategij RIS3
(nacionalnih oziroma regionalnih inovacijskih strategij za
pametno specializacijo).

17.  Vendar pa je treba zaradi komplementarnosti programa
Obzorje 2020 z drugimi programi financiranja EU, vklju¢no s
strukturnimi skladi, zagotoviti, da se tudi tiste regije in mesta, ki
niso upraviceni do sredstev iz teh skladov, podpirajo pri razvoju
modela t. i. ,trojne spirale” (Triple Helix) za inovacije in vredno-
tenje znanja, ki vkljucuje lokalne in regionalne oblasti, znan-
stvena sredis¢a in industrijo. V ta namen in glede na pomen
programa Obzorje 2020 za celotno EU bi bilo treba v prora-
¢unu programa predvideti posebna sredstva za raziskave in
razvoj tovrstnih oblik sodelovanja.

18.  Za dosego zastavljenih ciljev je treba spremeniti misel-
nost. OR poziva pionirske regije, naj oblikujejo evropske
konzorcije, ki bodo zdruzevali razli¢ne zmogljivosti za ustvar-
janje revolucionarnih druzbenih inovacij za uporabo po vsej
Evropi. Prav tako poziva k ve¢jim zmogljivostim regij in mest
za uporabo programa Obzorje 2020 in drugih podobnih
pobud. Poseben poudarek bi bilo treba nameniti polni uporabi
digitalizacije in novih klju¢nih omogocitvenih tehnologij za
posodobitev regionalne inovacijske politike. Poleg tega OR
spodbuja regije, naj si prizadevajo za odprte inovacije na podlagi
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vizije v ljudi usmerjenih partnerstev med akterji iz javnega in
zasebnega sektorja ter univerzami in drugimi klju¢nimi znan-
stvenimi ustanovami.

ODBOR REGIJ

19.  poudarja, da program Obzorje 2020 dopolnjuje podrogje
raziskav, razvoj in inovacij v drzavah ¢lanicah. Izvajanje tega
programa bi moralo predvsem voditi k programom in drugim
finan¢nim instrumentom, ki spodbujajo evropske inovacijske
politike, pionirsko vlogo ter sodelovanje podjetij, predvsem
MSP. V ta namen je treba spodbuditi prevzemanje tveganja, ki
je pogosto povezano z vedjimi inovacijami; prav tako poziva k
povecanju financiranja za MSP, zlasti za hitro preskuSanje
prototipov ter trzenje in uporabo inovativnih dosezkov;

20. poziva k spremembi vloge Skupnega raziskovalnega
sredi§¢a, da bi lahko pomagalo pri sprejemanju odloditev na
regionalni in lokalni ravni na podlagi najnovejsih rezultatov
raziskav, razvoja in inovacij. To bi bilo treba izvesti ob tesnem
usklajevanju z najnovej§im razvojem glede platforme za
pametno specializacijo. Kar zadeva rezultate, bi morali biti —
namesto poro€il in drugih objav — v sredis¢u financiranje
presku$anja in hitre izdelave prototipov, uporaba znanja iz razi-
skav za prakti¢ne spremembe v vsej Evropi ter s tem povecanje
zmogljivosti za spremembe na regionalni in lokalni ravni;

21. namenja posebno pozornost vprasanju, kako zagotoviti
razvoj in uporabo novih, u¢inkovitih instrumentov z mocno
regionalno razseznostjo. Politicne smernice so Ze vkljucene v
program Obzorje 2020. V posebnem programu za izvajanje
programa Obzorje 2020 so izrecno omenjena vprasanja regio-
nalnega pomena in usklajevanje s kohezijskimi sredstvi. Med
naloge na prednostnem podrocju Druzbeni izzivi sodi tudi zapol-
nitev vrzeli med raziskavami in inovacijami v Evropi s povezo-
vanjem odliénih raziskovalnih ustanov in manj razvitih regij,
priznavanjem odli¢nosti v teh regijah in spodbujanjem sezna-
njanja s politiko na regionalni ravni;

22.  lokalnim in regionalnim oblastem posilja jasno sporocilo,
da bi spodbudil njihovo aktivno vlogo v programu Obzorje
2020. Ce Zelijo ta program ¢m bolje izkoristiti, morajo razviti
sodelovanje med ve¢ obmod¢ji in po vsej Evropi. V ta namen
morajo izkoristiti tudi moznosti Evropskega zdruzenja za teri-
torialno sodelovanje (EZTS) (?). Zlasti morajo biti zmozne obli-
kovati skupne platforme (kot so forumi za inovacije in testna
okolja za sodelovanje s povezovanjem realnega in virtualnega
sveta), s katerimi bi spodbujale odprte inovacije in regionalne
inovacijske ekosisteme. Dejavno sodelovanje v Evropi bi
omogodilo ekonomijo obsega in nastanek vedjih trgov za
lokalna podjetja ter druge spremembe na lokalni ravni. Pametna
specializacija, tj. poglavitno vodilno nacelo programa Obzorje
2020 in kohezijske politike, pri vsem tem odpira nove mozno-
sti;

() OR 2302010 final.

23.  poudarja, da bi moral biti pri izvajanju programa
Obzorje 2020 poudarek na sistemski naravi verige raziskav,
razvoja in inovacij ter njenih konénih faz — z drugimi besedami,
poudarek bi moral biti na dajanju rezultatov raziskav na trg.
Porast dejavnosti na podro¢ju odprtih inovacij zahteva ve¢ razi-
skovalnih dejavnosti, povezanih z inovativnostjo in inovacij-
skimi ekosistemi. Zato bi morale biti multidisciplinarne razi-
skave, razvoj in inovacije osredotoene predvsem na gonila
inovativnih sprememb, vkljuéno s predvidevanji, ¢loveskim
kapitalom, zmoznostmi za spremembe in merili za oceno
inovacij;

24.  predlaga, naj bo strateski cilj programa Obzorje 2020
oblikovati evropsko kulturo odprtih inovacij, in sicer prek
namenskih programov in drugih instrumentov, npr. za vkljuce-
vanje konénih uporabnikov, drzavljanov in organizacij civilne
druzbe v razvoj metod in orodij (ki temeljijo na IKT) za odprte
inovacije. Ta cilj bi moral zajemati dejavnosti za pridobivanje
nadgradljivih izkuSenj pri upravljanju odprtih inovacij, metod,
orodij in okolja za uporabo. Eksperimentalni pristop je potreben
predvsem na podrogjih, kjer imajo lahko inovacije, povezane z
digitalizacijo, ogromen vpliv, kot so npr. pametna mesta in
pametna mobilnost.

Cetrto kljucno sporocilo

Prenova okvirnega programa pomeni poenostavitev programskih
postopkov in povecanje ucinka raziskovalnih, razvojnih in inovacijskih
projektov, ki jih financira EU.

25.  Poenostavitev upravne prakse je eno od najvecjih prica-
kovanj v zvezi s programom Obzorje 2020. Cilj bi morale biti
raziskovalne teme ter prozni, pregledni sistemi financiranja, ki
so dovolj privlatni, da se bo univerzam, raziskovalnim insti-
tutom in podjetjem splacalo poiskati obsezno evropsko sodelo-
vanje ter za ta prizadevanja nameniti precej$nja lastna finan¢na
sredstva. Spremljanje porabe sredstev na podlagi zakonitega
knjigovodstva in obicajnih revizij vsakega akterja se lahko
Steje za dovolj ustrezen nadzorni ukrep. To bi precej zmanjsalo
Stevilo revizij, ki jih izvedejo EU in uradniki drZav ¢lanic, in
sicer na raven, ki bi bila Se niZja od nacrtovane.

ODBOR REGI]]

26. poziva k poenostavitvi upravljanja in poudarja, da bi
morali upravni postopki vedno sluziti dejanskim vsebinskim
ciljem projektov in jih podpirati. Z uvedbo enotne kontaktne
tocke (,vse na enem mestu®) pri Evropski komisiji bi lahko
preprecili razdrobljeno usklajevanje inovativnih projektov. To
je zlasti pomembno pri vecdisciplinarnih projektih ali projektih,
ki se financirajo iz razliénih evropskih skladov;

27.  meni, da je treba nujno spremeniti ¢len 24 predloga
uredbe o pravilih za sodelovanje (COM(2011) 810 final), ki
obravnava posredne stroske. V skladu s predlaganim modelom
(ki temelji na ,pavSalni stopnji“) se posredni stroski dolocijo na
podlagi pavsalne stopnje 20 % skupnih neposrednih upravic¢enih
stroskov. To pa bi pogosto preve¢ otezilo kritje dejanskih
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posrednih stroskov. Zato bi bilo treba stopnjo precej zvisati ali
pa omogociti, da se pri posrednih stroskih upostevajo tudi
dejanski stroski;

28.  pozdravlja uskladitev programa Obzorje 2020 in kohe-
zijske politike ter povezovanje razli¢nih programov in finan¢nih
instrumentov EU. Vendar pa bi bilo treba nadrte v programu
Obzorje 2020 3e podrobneje opredeliti, da se zagotovijo
potrebne spremembe. To pomeni, da bi bilo treba v vsakem
programu sprejeti merila, ki zagotavljajo dosego ciljev posamez-
nega programa, hkrati pa temeljijo na splosnem nacelu, da mora
projekt vsebovati ucinkovite ukrepe za prenos rezultatov razi-
skav v uporabo zunaj projekta. Za vecji ucinek bi bilo treba
zagotoviti proznej$o uporabo finan¢nih sredstev med izvaja-
njem projektom. Pomemben je rezultat in ne upravljanje;

29. znova izraza podporo pristopu, ki ga je predlagal
Evropski parlament in ki temelji na ,znanosti in tehnologiji“
ali ,znanosti in inovacijah“ ter se opira na trdna znanstvena|
tehni¢na merila kakovosti in izvedljivo prakso upravljanja,
priznava pa tudi skupne tocke in razlike med znanostjo, tehno-
loskim razvojem in distribucijo na trgu; (})

30. poudarja pomen tesne povezanosti dejavnosti, ki se
financirajo iz programa Obzorje 2020 in s sredstvi iz struk-
turnih skladov. Kohezijska sredstva bi se morala v novem
programskem obdobju uporabljati v namen, na Kkaterega je
OR opozoril v svojem mnenju o poenostavitvi izvajanja razisko-
valnih okvirnih programov. OR je pozval k uvedbi novih mehan-
izmov za dodeljevanje sredstev lokalnim in regionalnim obla-
stem, da bi lahko kupile rezultate uspesnih raziskovalnih
projektov in s tem zadostile potrebam po strokovnem znanju
za inovativni regionalni razvoj; (%)

31.  predlaga, da se za velik del programov Obzorje 2020
uporabijo naslednji ukrepi (v vsakem programu se poudarijo
teme, ki so najpomembnejse za cilje tega programa):

a) ena glavnih slabosti sedanjega sistema je dejstvo, da znanje,
ki je na voljo, ni dovolj izkori§¢eno. Na zacetku projekta bi
bilo treba nameniti dovolj ¢asa in drugih virov zbiranju in
analizi Ze obstojeCega znanja, povezanega s posamezno
temo. Rezultate projekta bi bilo treba objaviti za SirSo
javnost, tudi za akterje, ki niso sodelovali v projektu, da se
povsod izboljsata razsirjanje informacij in uporabnost;

=

doseganje rezultatov bi moralo imeti ve¢jo tezo kot doslej. V
praksi to pomeni, da bi npr. morali opisi programov in
uporaba projekta izpostavljati kratkoro¢ni in dolgoro¢ni
druzbeni ucinek raziskovalnih, razvojnih in inovacijskih
dejavnosti. Ve¢ virov bi bilo treba vlagati v povecanje ucinka
in okrepiti dejavnosti za poskusno izvajanje in seznanjanje z
rezultati, ki bi morale potekati med celotnim trajanjem

() CdR 67/2011 fin.
() CdR 230/2010 fin.

projekta. Zagotoviti bi bilo treba tudi sredstva za vkljuce-
vanje novih partnerjev. med posameznimi projektnimi
fazami, predvsem soustvarjalcev znanja in uporabnikov
rezultatov iz razli¢nih regij in z razli¢nih podrocij;

¢) povecati je treba tudi odprtost, sodelovanje in sposobnost za
odzivanje v projektni kulturi, in sicer tako, da se del prora-
Cuna za projekt (obiajno 10-20 %) rezervira za nepred-
videne ukrepe, ki se sprejmejo in nacrtujejo med projektom
kot odziv na zunanje spremembe in razvoj na zadevnem
podro¢ju. Ta sredstva se lahko porabijo tudi za vkljucevanje
novih partnerjev v projekt, ¢e se ugotovi, da imajo akterji, ki
prvotno niso sodelovali pri projektu, dragoceno strokovno
znanje za ta projekt;

d) v okviru finan¢nih uredb je treba oblikovati mehanizme, ki
bodo omogodili, da se manjsi zneski finan¢nih sredstev
namenijo za nadaljnji razvoj izjemnih rezultatov projektov.
Tak$na pomoc¢ bi bila vezana na merila odli¢nosti in bi bila
zlasti spodbuda, da se izjemni dosezki usmerijo v naslednjo
fazo inovacijskega cikla (npr. iz faze raziskav v fazo pred-
stavitve in trzenja);

e) trikotnik znanja (sinergija med raziskavami, izobrazevanjem
in inovacijami) bi moralo biti eno od glavnih nacel, ne le v
Evropskem institutu za inovacije in tehnologijo, temve¢ v
celotnem programu Obzorje 2020. Pri vsakem projektu bi
bilo treba nalrtovati dejavnosti za upostevanje trikotnika
znanja.

Peto kljucno sporocilo

Potreben je obsezen razvoj inovativnih ekosistermov, kljuchih omogocit-
venih tehnologij, javnega narocanja in raziskovalne infrastrukture.

32.  Program Obzorje 2020 mora zagotoviti, da se bodo
povsod po Evropi uporabljale napredne metode in postopki
za ustanavljanje partnerstev med univerzami in industrijo. Pri
tem se je treba osredotociti zlasti na povecanje moZnosti za
rezultate, ki bodo omogodili ve¢ oblik inovacij na podlagi razi-
skav, ter na donosnost podjetij, vkljuéno s tistimi v javnem
sektorju.

33.  Mednarodno uspesni proizvodi — naj bodo to proizvodi
v strogem pomenu besede ali sistemi, storitve oziroma $irsi
okviri delovanja — so rezultat strokovnega znanja svetovne
kakovosti, ki temelji na vrednostnih verigah in ekosistemih.
Program Obzorje 2020 mora biti zmoZen ustvariti pogoje za
funkcionalne inovacijske verige. Samo tako se bo mogoce
odzvati na velike druzbene izzive in na potrebo po industrijski
prenovi.

ODBOR REGI]

34.  poudarja vlogo klju¢nih omogocitvenih tehnologij v
programu Obzorje 2020. Tehnologij ne bi smeli razvijati
zgolj v okviru loCenih znanstvenih in tehnoloskih programov;
namesto tega bi jih bilo treba Ze v fazi raziskav in razvoja
povezati z industrijskimi vrednostnimi verigami in svetovnimi
inovacijskimi vrednostnimi omreZji, pa tudi z razvojem regio-
nalnih ekosistemov in inovacijskih grozdov ter poglobitvijo
strokovnega znanja. Na regionalni ravni lahko k temu prispeva



13.9.2012

Uradni list Evropske unije

C 277/149

razvoj, ki izhaja iz univerz. To je pomembno, saj malim in tudi
vedjim podjetjem omogoca premagovanje tezavnih zgodnjih faz
pri razvoju proizvodov;

35.  poziva k temu, da se v celoti izkoristijo potrebe po novih
storitvah, proizvodih in tehnologijah v javnem sektorju in da se
uporabijo kot spodbuda za povecanje povprasevanja po inova-
cijah z javnimi narocili. OR je ugotovil, (°) da se v javnih naro-
¢ilih skriva ogromna kupna mo¢, ki znasa 17 % BDP v EU 27,
in priznal kljutno vlogo javnega narocanja kot spodbude za
inovacije in ocitne gonilne sile za okrepitev (druzbenih, okolj-
skih ...) standardov. Ta potencial bi bilo treba izkoristiti na
regionalni, nacionalni in evropski ravni upravljanja ter ga
podpreti z ustreznimi ukrepi za krepitev zmogljivosti;

36.  znova poudarja svoje prepricanje, da bi Evropski razisko-
valni prostor lahko okrepili z vkljucitvijo raziskovalnih in
razvojnih storitev v postopke javnega narofanja ter pri tem
opozarja na svoje mnenje o zeleni knjigi o trgu javnih narocil (°)
in mnenje o predkomercialnih narocilih; (7) pogoj za omenjeno
vkljucitev je, da storitve pri tem ne bodo izpostavljene konku-
renci;

37.  priznava kljutno vlogo mest kot okolja za obsezne
sistemske inovacije, ki imajo velik potencialni u¢inek za prema-
govanje tezavnih okoljskih, druzbenih in gospodarskih izzivov
nasega Casa. Politika in znanstvene ustanove morajo zagotoviti
ve¢ podpore za procese sprememb, s katerimi se lahko razvijejo,
preskusajo in nadgrajujejo sistemske inovacije v mestnem
okolju;

38.  poudarja, da bo le s polnim vkljuéevanjem lokalnih in
regionalnih oblasti mogoce z regionalno prilagojenimi resitvami
uresniciti cilje strategije Evropa 2020 za rast in delovna mesta,
zlasti Unijo inovacij; opozarja na pomembno vlogo lokalnih in
regionalnih oblasti pri povezovanju podjetij, univerz, razisko-
valnih sredi§¢ in javnih ustanov (prek ,trojne spirale® (Triple
Helix) in podobnih pristopov);

39. poudarja pomen nalozb v vseevropske raziskovalne
infrastrukture. Za vkljucitev lokalnih in regionalnih akterjev v
doseganje ciljev strategije Evropa 2020 bi bilo treba inovacijsko
razseznost ustrezno upostevati pri vseh vidikih Evropskega razi-
skovalnega prostora, kar pomeni, da bi ga bilo treba preobliko-
vati v evropski prostor za raziskave in inovacije. Raziskovalne
infrastrukture so pomembni viri, ki dopolnjujejo univerzitetne
in druge raziskovalne zmogljivosti in opremo. Z njimi poleg
tega privabljamo odli¢ne raziskovalce z vsega sveta, zato bi
jih bilo treba obravnavati kot skupne platforme za raziskovalce
iz razliénih strok, pa tudi kot izredno pomembne za sodelo-
vanje med akademiki, strokovnjaki iz zasebnih in javnih panog
ter drugimi akterji v druzbi.

() CdR 373/2010 fin.
(6) CdR 70/2011 fin.
() CdR 58/2008 fin.

Sesto kljucno sporocilo

Evropski institut za inovacije in tehnologijo (EIT) lahko tudi na regio-
nalni ravni prinese posebno vrednost.

40.  Komisija poudarja, (%) da imajo kolokacijski centri Evrop-
skega instituta za inovacije in tehnologijo pomembno vlogo pri
krepitvi lokalno-globalne povezanosti skupnosti znanj in
inovacij (SZI) kot celote, in sicer s tesnim sodelovanjem z regio-
nalnimi organi, zlasti z organi, ki sodelujejo pri nacrtovanju in
izvajanju regionalnih inovacijskih strategij za pametno speciali-
zacijo. Odli¢en primer konceptualnega razvoja so regionalne
inovacijske in izvedbene skupnosti v okviru SZI za ohranitev
podnebja (Climate KIC Regional Innovation and Implementation
Communities, RICs). So izviren vseevropski regionalni inovacijski
model, ki regije uporablja kot preskusevalis¢a, ki povezujejo
razvoj vodstvenih zmogljivosti in regionalnih prednosti za
soolanje z globalnimi izzivi.

ODBOR REGI]J

41.  pozdravlja predloge Komisije za ustanovitev novih skup-
nosti znanj in inovacij na naslednjih tematskih podro¢jih: v prvi
fazi na podrogjih inovacij za zdravo Zivljenje in aktivno staranje,
surovin in hrane prihodnosti, v drugi fazi pa na podrocjih
mobilnosti v mestih, proizvodnje z dodano vrednostjo ter
pametnih varnih druzb. SZI imajo posebej pomembno vlogo
pri spodbujanju in podpori odprtih inovacij z orodji napredne
digitalizacije, s ¢imer pospesujejo inovacije v vsej Evropi;

42.  poziva Evropski institut za inovacije in tehnologijo, naj
nadaljuje svojo nalogo, ki je odlocilnega pomena za aktiven
razvoj in spodbujanje Sirjenja dobrih praks pri vkljuéevanju
trikotnika znanja, da bi razvil skupno kulturo izmenjave
inovacij in znanja. EIT bi moral v prihodnje spodbujati uporab-
nost izkusenj SZI v vseh evropskih regijah in razviti kulturo
sodelovanja, ki bi bila lahko za vzor v Evropi in drugod;

43, podpira nacrte EIT za strateski razvoj upravljanja. V
uredbi Komisije je Se posebej pomemben predlog, (°) da se
mora EIT neposredno povezati z nacionalnimi in regionalnimi
predstavniki ter drugimi interesnimi skupinami v inovacijski
verigi, kar bo ustvarilo koristi na obeh straneh. Da bi bila ta
dialog in izmenjava bolj sistemati¢na, je treba organizirati forum
zainteresiranih skupin EIT, ki bo zdruzil SirSo skupnost teh
skupin ob medsektorskih vprasanjih. OR bi moral delovati kot
posrednik med forumom in regijami;

44.  predlaga, naj SZI Evropskega instituta za inovacije in
tehnologijo prevzamejo nalogo, da organizirajo menedzerska
usposabljanja za najvisje regionalne nosilce odloc¢anja, na katerih
bi se naucili izkoristiti priloZnosti za uporabo raziskav, razvoja
in inovacij ter jih obravnavati kot sestavni del postopka odlo-
¢anja na lokalni ravni in povezanega primerjalnega ucenja
evropskih regij. To je izredno pomembno, saj je mreza EIT
evropsko gonilo inovacij, ki zdruZuje najpomembnejse akterje
s podrocja izobraZevanja in raziskav ter iz podjetij.

(8 COM(2011) 822 final.
(%) COM(2011) 817 final.
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II. PREDLOGI SPREMEMB
Predlog spremembe 1

Uvodna izjava (19)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Evropske lokalne in regionalne oblasti morajo imeti
pomembno vlogo pri uresnievanju Evropskega raziskoval-
nega prostora in pri zagotavljanju u¢inkovitega usklajevanja
finan¢nih instrumentov Skupnosti, zlasti pa pri spodbu-
janju povezav med programom Obzorje 2020 in struktur-
nimi skladi v_okviru regionalnih inovacijskih strategij, ki
temeljijo na pametni specializaciji. Regije imajo klju¢no
vlogo tudi pri razsirjanju in uporabi rezultatov programa
Obzorje 2020 in pri zagotavljanju dopolnilnih instru-
mentov_financiranja, vklju¢no z javnimi narodcili. Poleg
tega bi bilo treba v programu Obzorje 2020 predvideti
tudi sredstva za raziskave in razvoj konceptov in metod,
ki so potrebni za sodelovanje med regijami in mesti,
univerzami ter podijetji na podro¢ju inovacij in vrednotenja

znanja.

Obrazlozitev

Porocevalec v drugem amandmaju predlaga besedilo, ki je bolj usklajeno s terminologijo v programu
Obzorje 2020, ter natancneje opredeljuje namen tega amandmaja v navedenem clenu.

Ce naj bi Evropa postala vodilna v svetovnem merilu pri soocanju z velikimi druzbenimi izzivi, kot je to
navedeno v programu Obzorje, morajo imeti dejavnosti na podrocju raziskav, razvoja in inovacij mocno
regionalno komponento. Laboratoriji za inovacije niso ve¢ tradicionalne univerzitetne ustanove, ampak
regionalni inovacijski ekosistemi, ki so preskusevali§¢a za naglo pripravo prototipov razli¢nih vrst inovacij,
prilagojenih potrebam uporabnikov: novi produkti, storitve, postopki, strukture in sistemi, ki jih je mogoce
spreminjati in prilagajati razli¢nim velikostim.

V ta namen bi bilo treba v prora¢un za program Obzorje 2020 vkljuciti posebno regionalno razseznost za
posodobitev dejavnosti na podlagi modela ,trojne spirale“. Posebno pozornost bi bilo treba posvetiti razi-
skavam in inovacijam v zvezi s koncepti in metodami, ki so potrebni za vedji socialni u¢inek pretoka znanja
med razli¢nimi akterji, od ustvarjalcev znanja prek njegovih uporabnikov do konénih koristnikov. Za kritje
dela tega stroskov bi lahko uporabili strukturne sklade; ti se s programom Obzorje 2020 pokrivajo zgolj
deloma, kar zadeva stroske razvoja, in samo pri tistih regijah in mestih, ki so upraviceni do taksnih sredstev.
Tezave se pojavijo pri tistih regijah ali mestih, ki do teh sredstev niso upraviceni ali so upraviceni zgolj do
majhnega dela teh sredstev, zato jih ne morejo uporabiti za razvoj dejavnosti, povezanih z inovacijami in
vrednotenjem znanja, ki temeljijo na modelu ,trojne spirale”.

Predlog spremembe 2

Uvodna izjava (26)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Da bi se dosegel najve¢ji mozni ucinek, mora Obzorje
2020 razviti tesne sinergije z drugimi programi Unije na
podrogju izobrazevanja, vesolja, okolja, konkurenc¢nosti in
MSP, notranje varnosti, kulture in medijev ter s skladi kohe-
zijske politike in politiko za razvoj podezelja, ki lahko
posebej pomagajo pri krepitvi nacionalnih raziskovalnih
in inovacijskih zmogljivosti v okviru strategij pametne
specializacije.

Da bi se dosegel najve¢ji mozni ucinek, mora Obzorje
2020 razviti tesne sinergije z drugimi programi Unije na
podrodju izobrazevanja, vesolja, okolja, konkuren¢nosti in
MSP, notranje varnosti, kulture in medijev ter s skladi
kohezijske politike in politiko za razvoj podezelja, ki
lahko posebej pomagajo pri krepitvi nacionalnih razisko-
valnih in inovacijskih zmogljivosti v okviru strategij
pametne specializacije. Prav tako mora temeljiti na uspehu
obstojecih pobud, kot je program Regije znanja.
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Predlog spremembe 3

Clen 4

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Obzorje 2020 ima osrednjo vlogo pri izvajanju strategije
Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast z
zagotavljanjem skupnega strateskega okvira za financiranje
Unije na podro¢ju raziskav in razvoja, s ¢imer deluje kot
instrument za spodbujanje zasebnih nalozb, ustvarjanje
novih zaposlitvenih moznosti in zagotavljanje dolgoro¢ne
trajnostne rasti in konkurencnosti Evrope.

Obzorje 2020 ima osrednjo vlogo pri izvajanju strategije
Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast z
zagotavljanjem skupnega strateskega okvira za financiranje
Unije na podro¢ju raziskav in razvoja, s ¢imer deluje kot
instrument za spodbujanje javnih in zasebnih nalozb,
ustvarjanje novih zaposlitvenih moznosti, spodbujanje
ekonomske, socialne in teritorialne kohezije ter # zagota-
vljanje dolgoro¢ne trajnostne rasti in konkuren¢nosti
Evrope. S sredstvi programa Obzorje 2020 bi bilo treba

financirati raziskave in razvoj konceptov, metod in drugih
oblik intelektualnega kapitala, ki so potrebni za sodelovanje

med regijami, mesti, univerzami in podjetji na podrodju
inovacij in vrednotenja znanja.

Obrazlozitev

Finan¢na sredstva za razvoj dejavnosti na podrocju inovacij in vrednotenja znanja, ki temeljijo na modelu
Jtrojne spirale”, bi morali zagotavljati tudi iz programa Obzorje 2020, ne zgolj iz strukturnih skladov.
Posodobitev modela je izjemno pomembna kot spodbuda in podpora regijam v zvezi s pametno speciali-
zacijo, pa tudi pri omogocanju evropske odli¢nosti s tesnejsim sodelovanjem in t. i. primerjalnim uenjem
(bench learning). V program Obzorje 2020 je zato treba vkljuciti financiranje za pionirske univerze in regije,
da se odpravijo razlike, ki v Evropi nastajajo na podro¢ju raziskav in inovacij, in sicer s povezovanjem
odli¢nih raziskovalnih ustanov in manj razvitih regij, priznavanjem odli¢nosti v teh regijah in spodbujanjem
seznanjanja s politiko na podrocju inovativnosti na regionalni ravni.

Predlog spremembe 4
Clen 5(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Clen 5
Splosni cilj, prednostne naloge in posebni cilji

1. Obzorje 2020 prispeva k vzpostavitvi na znanju in inova-
cijah temeljeCega gospodarstva po vsej Uniji z dajanjem na razpo-
lago zadostnih dodatnih sredstev za raziskave, razvoj in inovacije.
S tem podpira izvajanje strategije Evropa 2020 in druge politike
Unije kot tudi uresnicitev in delovanje evropskega raziskovalnega
prostora. Zadevni kazalniki uspesnosti so doloceni v uvodu
Priloge 1.

Clen 5

Splosni cilj, prednostne naloge in posebni cilji

1. Obzorje 2020 prispeva k vzpostavitvi na znanju in inova-
cijah temeljecega gospodarstva po vsej Uniji z dajanjem na razpo-
lago zadostnih dodatnih sredstev za raziskave, razvoj in inovacije.
S tem podpira izvajanje strategije Evropa 2020 in druge politike
Unije kot tudi uresnicitev in delovanje evropskega raziskovalnega
in_inovacijskega prostora. Zadevni kazalniki uspesnosti so dolo-
ceni v uvodu Priloge I.

Obrazlozitev

Celoten program Obzorje poudarja pomen inovacij. Raziskave same po sebi niso dovolj — omogo¢iti morajo
inovacije, gospodarsko rast in blaginjo. Za evropski raziskovalni prostor (ERP) bi bilo primernejse ime
evropski raziskovalni in inovacijski prostor (ERIP), kot je predlagano v tocki 39 mnenja. To spremembo
bi bilo treba vnesti v vse ustrezne dele predloga uredbe.
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Predlog spremembe 5

Clen 5(3)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Clen 5
Splosni cilj, prednostne naloge in posebni cilji

3. Skupno raziskovalno sredisce bo prispevalo k splosnemu
cilju in prednostnim nalogam iz odstavkov 1 in 2 z zagotavlja-
njem znanstvene in tehnicne podpore politikam Unije. Splosne
smernice za dejavnosti so dolocene v delu IV Priloge L.

Clen 5
Splosni cilj, prednostne naloge in posebni cilji

3. Skupno raziskovalno sredisce bo prispevalo k splosnemu
cilju in prednostnim nalogam iz odstavkov 1 in 2 z zagotavlja-
njem znanstvene in tehnicne podpore politikam Unije. Vloga
Skupnega raziskovalnega sredisca vkljucuje pomoc pri sprejemanju
odlocitev_na regionalni in lokalni ravni na podlagi najnovejsih
rezultatov raziskav in inovacij. Sploshe smernice za dejavnosti so
dolocene v delu IV Priloge I.

Obrazlozitev

Kot je navedeno v tocki 20 mnenja, bi moralo Skupno raziskovalno sredi§¢e pomagati pri sprejemanju
odlocitev na regionalni in lokalni ravni na podlagi najnovejsih rezultatov raziskav, razvoja in inovacij. To bi
moralo potekati ob tesnem usklajevanju z najnovejsim razvojem glede platforme za pametno specializacijo.
Kar zadeva rezultate, bi morali biti — namesto porocil in drugih objav — v sredis¢u financiranje preskusanja
in hitre izdelave prototipov, uporaba znanja iz raziskav za prakti¢ne spremembe v vsej Evropi ter s tem
povedanje zmogljivosti za spremembe na regionalni in lokalni ravni.

Predlog spremembe 6

Clen 7(1)(b)(ii)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

b) ii) imajo dobre rezultate udelezbe v programih Unije na
podrogju raziskav in inovacij;

“”af o-dobre *.ef“]‘t&.‘e ."‘de{e*.b.;e -programih-Unije na

Obrazlozitev

To avtomati¢no izklju¢uje novince.

Predlog spremembe 7

Clena 12(1) in 12(2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Clen 12
Zunanje svetovanje in sodelovanje druzbe

1. Pri izvajanju Obzorja 2020 se upoStevajo nasveti in
vlozki: svetovalnih skupin neodvisnih strokovnjakov na
visoki ravni, ki jih ustanovi Komisija; strukture dialoga,
ustvarjene v skladu z mednarodnimi sporazumi za znanost
in tehnologijo; v prihodnost usmerjene dejavnosti; usmer-
jena javna posvetovanja; ter pregledni in interaktivni
postopki, ki zagotavljajo, da so podprte odgovorne razi-
skave in inovacije.

2.V celoti se upoStevajo tudi zadevna stalisca
programov za raziskave in inovacije evropskih tehnoloskih
platform, pobud za skupno nalrtovanje programov in
evropskih partnerstev za inovacije.

Clen 12
Zunanje svetovanje in sodelovanje druzbe

1. Pri izvajanju Obzorja 2020 se upostevajo nasveti in
vlozki: svetovalnih skupin neodvisnih strokovnjakov na
visoki ravni, ki jih ustanovi Komisija; strukture dialoga,
ustvarjene v skladu z mednarodnimi sporazumi za znanost
in tehnologijo; v prihodnost usmerjene dejavnosti; usmer-
jena javna posvetovanja; ter pregledni in interaktivni
postopki, ki zagotavljajo, da so podprte odgovorne razi-
skave in inovacije.

2.V celoti se upostevajo tudi zadevna stalisca
programov za raziskave in inovacije evropskih tehnoloskih
platform, pobud za skupno nacrtovanje programov in
evropskih partnerstev za inovacije.
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

3. Pri dologitvi cilia, da mora Evropa postati vodilna v
svetu pri_sooanju z velikimi druzbenimi izzivi, je treba
zagotoviti, da so raziskovalne in inovacijske dejavnosti
veddisciplinarne _in  veckulturne z mocno regionalno
udelezbo. Za to sta potrebna vseevropsko regionalno sode-
lovanje in prizadevanje za regionalno odli¢nost na podlagi
programov, kot sta Regije znanja in Zivi laboratoriji.

Obrazlozitev

Ta amandma temelji na tockah 8-11 mnenja.

Predlog spremembe 8

Clen 13(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Clen 13
Medsektorski ukrepi

1. Povezave in vmesniki se uvedejo med prednostnimi nalo-
gami Obzorja 2020 in znotraj njih. V zvezi s tem se posebna
pozornost nameni razvoju in uporabi kljucnih omogocitvenih in
industrijskih tehnologij, prehodu od odkritja do trzne uporabe,
interdisciplinarnim raziskavam in inovacijam, druzbeno-ekonom-
skim in humanisticnim znanostim, spodbujanju dosezkov evrop-
skega raziskovalnega prostora, sodelovanju s tretjimi drZavami,
odgovornim raziskavam in inovacijam, vkljucno s spolom, pove-
Canju privlacnosti raziskovalnega poklica ter spodbujanju cezmejne
in medsektorske mobilnosti raziskovalcev.

Clen 13
Medsektorski ukrepi

1. Povezave in vmesniki se uvedejo med prednostnimi nalo-
gami Obzorja 2020 in znotraj njih. V zvezi s tem se posebna
pozornost nameni razvoju in uporabi Kljucnih omogocitvenih
kompetenc in industrijskih tehnologij, prehodu od odkritja do
trzne uporabe, interdisciplinarnim raziskavam in inovacijam,
druzbeno-ekonomskim in humanisticnim znanostim, spodbujanju
dosezkov evropskega raziskovalnega prostora, sodelovanju s tret-
jimi drZavami, odgovornim raziskavam in inovacijam, vkljucho s
spolom, povecanju privlacnosti raziskovalnega poklica ter spodbu-
janju Cezmejne in medsektorske mobilnosti raziskovalcev.

Obrazlozitev

Kot je navedeno v tocki 34 mnenja, je treba vlogo kljuénih omogoditvenih tehnologij obravnavati irSe od
tehnoloskega razvoja, tj. tehnologije bi bilo treba ze v fazi raziskav in razvoja povezati z industrijskimi
vrednostnimi verigami in svetovnimi inovacijskimi vrednostnimi omreZji, pa tudi z razvojem regionalnih
ekosistemov in inovacijskih grozdov ter poglobitvijo strokovnega znanja. Ta vidik bi lahko bolje opredelili
kot ,kljuéne omogocitvene kompetence in industrijske tehnologije“.

Predlog spremembe 9

Clen 20

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Clen 20

Javno-zasebna partnerstva

1. Program Obzorje 2020 prispeva h krepitvi javno-
javnih partnerstev v primerih, ko se ukrepi in programi
na regionalni, nacionalni ali mednarodni ravni izvajajo
skupaj znotraj Unije.

Posebna pozornost se nameni pobudam za skupno nacrto-
vanje programov med drzavami ¢lanicami.

Clen 20

Javno-zasebna partnerstva

1. Program Obzorje 2020 prispeva h krepitvi javno-
javnih partnerstev v primerih, ko se ukrepi in programi
na regionalni, nacionalni ali mednarodni ravni izvajajo
skupaj znotraj Unije.

Posebna pozornost se nameni pobudam za skupno nacr-
tovanje programov med drzavami ¢lanicami, te pobude pa
lahko po potrebi vklju¢ujejo regije in mesta EU.
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

2. Javno-javno partnerstvo je lahko podprto znotraj
prednostnih nalog iz ¢lena 5(2) ali med njimi, zlasti z:

(a) instrumentom ERA-NET, ki uporablja nepovratna
finan¢na sredstva za podporo javno-javnega partnerstva
pri njegovi pripravi, vzpostavitvi mreznih struktur, izva-
janju in usklajevanju skupnih dejavnosti ter dodatni
pomodi za posamezne skupne razpise in nadnacionalne
ukrepe;

(b) udelezbo Unije v programih, ki jih izvaja ve¢ drzav
¢lanic v skladu s ¢lenom 185 PDEU.

Za namene tocke (a) je dodatno financiranje odvisno od
visoke stopnje predhodnih finan¢nih zavez subjektov, ki
bodo sodelovali pri skupnih razpisih in ukrepih. Instrument
ERA-NET lahko vkljucuje cilj, namenjen usklajevanju pravil
in nacinov za izvajanje skupnih razpisov in ukrepov. Lahko
se uporabi tudi za pripravo pobude v skladu s ¢lenom 185
PDEU.

Za namene tocke (b) se lahko taksne pobude predlagajo
samo v primerih, ko obstajata potreba po posebni izved-
beni strukturi in visoka stopnja zaveze sodelujocih drzav k
vkljucevanju na znanstveni, upravni in finan¢ni ravni. Poleg
tega so predlogi za pobude iz tocke (b) opredeljeni na
podlagi vseh naslednjih meril:

(a) jasna opredelitev cilja, za katerega si je treba prizadevati,
in njegov pomen za cilje Obzorja 2020 in SirSe cilje
politike Unije;

=

jasna finan¢na zaveza sodelujoc¢ih drzav, vklju¢no s
predhodnimi zavezami glede zdruZevanja nacionalnih
infali regionalnih nalozb za nadnacionalne raziskave
in inovacije;

(c) dodana vrednost ukrepa na ravni Unije;

=
&

kriticna masa ob upoStevanju obsega in Stevila vklju-
¢enih programov ter podobnost dejavnosti in delez
ustreznih raziskav, ki jih zajemajo; ter

(e) ucinkovitost ¢lena 185 PDEU kot najprimernejsega
sredstva za doseganje ciljev.

2. Javno-avno partnerstvo je lahko podprto znotraj
prednostnih nalog iz ¢lena 5(2) ali med njimi, zlasti z:

(a) instrumentom ERA-NET, ki uporablja nepovratna
finan¢na sredstva za podporo javno-javnega partnerstva
pri njegovi pripravi, vzpostavitvi mreznih struktur, izva-
janju in usklajevanju skupnih dejavnosti ter dodatni
pomoci za posamezne skupne razpise in nadnacionalne
ukrepe;

=

udelezbo Unije v programih, ki jih izvaja ve¢ drzav
¢lanic v skladu s ¢clenom 185 PDEU, z udelezbo podna-
cionalnih oblasti, kadar je to potrebno.

Za namene tocke (a) je dodatno financiranje odvisno od
visoke stopnje predhodnih financnih zavez subjektov, ki
bodo sodelovali pri skupnih razpisih in ukrepih. Instrument
ERA-NET lahko vkljucuje cilj, namenjen usklajevanju pravil
in nacinov za izvajanje skupnih razpisov in ukrepov. Lahko
se uporabi tudi za pripravo pobude v skladu s ¢lenom 185
PDEU.

Za namene tocke (b) se lahko taksne pobude predlagajo
samo v primerih, ko obstajata potreba po posebni izved-
beni strukturi in visoka stopnja zaveze sodelujocih drzav k
vkljucevanju na znanstveni, upravni in finan¢ni ravni. Poleg
tega so predlogi za pobude iz tocke (b) opredeljeni na
podlagi vseh naslednjih meril:

(a) jasna opredelitev cilja, za katerega si je treba prizade-
vati, in njegov pomen za cilje Obzorja 2020 in SirSe
cilje politike Unije;

(b) jasna finan¢na zaveza sodelujocih drzav, vkljuéno s
predhodnimi zavezami glede zdruzevanja nacionalnih
infali regionalnih nalozb za nadnacionalne raziskave
in inovacije;

(c) dodana vrednost ukrepa na ravni Unije;

(d) kriticna masa ob upostevanju obsega in Stevila vklju-
Cenih programov ter podobnost dejavnosti in delez
ustreznih raziskav, ki jih zajemajo; ter

)

uCinkovitost ¢lena 185 PDEU kot najprimernejsega
sredstva za doseganje ciljev.

Obrazlozitev

Dejavna vloga regij je klju¢na za doseganje ciljev programa Obzorje 2020. Potrebni sta vecja proznost in
vedja vloga regij pri oblikovanju pobud za skupno nacrtovanje programov.
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Se en argument za to spremembo je, da mora za sodelovanje EU v programih, ki jih izvajajo regionalne
oblasti, veljati enaka logika kot za sodelovanje drzav ¢lanic. To bi bilo tudi v skladu s ¢lenom 185 PDEU.

V Bruslju, 19. julija 2012

Predsednica
Odbora regij

Mercedes BRESSO
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