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Mnenje Odbora regij — Program za konkuren¢nost podjetij ter mala in srednja podjetja (2014-2020)
(2012/C 391/08)

ODBOR REG]J

— z zadovoljstvom sprejema predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Programa za
konkurenénost podjetij ter mala in srednja podjetja (2014-2020), ki ga je predlozila Evropska
komisija in ki pomeni zavezo k priznanju konkurenénosti kot temeljnega in vodilnega dejavnika,
ki zagotavlja trajno gospodarsko rast in nova delovna mesta v EU;

— opozarja na §tevilne pobude, ki jih izvajajo lokalne in regionalne oblasti v vseh drzavah ¢lanicah in
med katere sodijo na primer lokalna sredi§¢a za malo podjetnistvo, mikrokrediti lokalnih in regio-
nalnih oblasti ali brezpla¢na strokovna pomo¢ pri ustanavljanju malih podjetij, ki so pogosto podlaga
za uspeSen zagon mikropodjetij;

— opozarja na potrebe mladih podjetnikov, za katere je lastno podjetje pogosto edina priloZnost za
poklicni razvoj in ki so nagnjeni k prevzemanju tveganja, povezanega z izvajanjem te dejavnosti, ki jo
pogosto opravljajo na celotnem evropskem trgu in so tako tudi pripravljeni na konkurenco svetovnih
trgov;

— opozarja, da je konkuren¢nost na svetovni ravni mogoce doseci le z odpravo pomanjkljivosti evrop-
skega trga, ki zmanjSujejo sposobnost evropskih MSP za konkuriranje podobnim gospodarskim
subjektom v drugih delih sveta. Nujno je povecati delez MSP pri izvajanju projektov Unije in izbolj-
$anju njihovega poloZaja v primerjavi z velikimi podjetji, ki so pogosto glavni izvajalci teh projektov.
V ta namen poudarja pomen, ki ga ima za MSP zdruZevanje v poslovna omrezja.
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COM(2011) 834 final

Witold KROCHMAL (PL/EA), ¢lan mestnega in ob¢inskega sveta Woléwa

Referen¢ni dokument Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Programa za
konkuren¢nost podjetij ter mala in srednja podjetja (2014-2020)

. POLITICNA PRIPOROCILA

ODBOR REGI]

1. z zadovoljstvom sprejema predlog uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Programa za konkurenc¢nost
podjetij ter mala in srednja podjetja (2014-2020), ki ga je
predlozila Evropska komisija in ki pomeni zavezo k priznanju
konkurenénosti kot temeljnega in vodilnega dejavnika, ki zago-
tavlja trajno gospodarsko rast in nova delovna mesta v EU;

2. meni, da predlagana uredba pomeni dopolnitev prej$njih
pobud Evropske komisije v okviru strategije Evropa 2020.
Uredba kaze na upostevanje vloge, ki jo imajo MSP v gospodar-
skem sistemu EU, ter priznava pomanjkljivosti in nestabilnost
okolja MSP, ki lahko upocasnijo ali celo omejijo razvoj podjetij
in rast njihove konkuren¢nosti;

3. poudarja, da stalis¢e OR podpira raziskava o regijah in
mestih, prijaznih za MSP ('), v kateri so sodelovale lokalne in
regionalne oblasti, izvedla pa jo je platforma Odbora za sprem-
ljanje strategije Evropa 2020;

4. priznava, da je odpravljanje pomanjkljivosti na trgu v
veliki meri v pristojnosti drzav ¢lanic in regij, vendar meni,
da EU na nekaterih podro¢jih lahko pomaga z razsirjanjem
dobrih praks, zagotavljanjem ucinkovitega delovanja enotnega
trga in izboljSanjem pogojev za poslovno okolje, ki bi podjet-
jem, tudi MSP, omogocalo, da bi bila trajnostno konkuren¢na
na svetovni ravni, kar pomeni prizadevanje za nizkoogljicno
gospodarstvo, varéno z viri;

5. meni, da bo program znatno povecal zaupanje v evropsko
podjetnistvo tako na evropskih kot tudi na svetovnih trgih.
Utinek vedjega zaupanja v trge bo vedje zanimanje v podjetni-
$tvo in bolj ekspanzivna politika obstojecih podjetij, tudi MSP,
ki so glavni vir gospodarske rasti (58 % prometa v EU) in
delovnih mest (67 % delovnih mest v zasebnem sektorju) ter
so v leth od 2002 do 2010 v tem sektorju ustvarila 85 %
novih delovnih mest;

(") http://portal.cor.curopa.eufeurope2020/news/Pages/Invitation
toparticipateintheSurveyonSME-friendlyRegionsandCities.aspx

6. meni, da je smiselno, da program poudarja pomen turi-
sti¢nega sektorja kot panoge posebne vrste, povezane z velikim
Stevilom MSP, ki delujejo v EU, in ki zaposluje veliko $tevilo
ljudi;

7. poudarja pomen podpore podjetiem in MSP v razli¢nih
fazah njihovega delovanja — novim podjetjem, podjetjem, ki
ze delujejo, in tistim, ki so v fazi prestrukturiranja, ob pred-
postavki, da mora biti u¢inek podpore ve¢ja konkurenénost
podjetij na trgu EU in na zunanjih trgih;

8.  priznava razsirjanje in razvoj podjetniske kulture in etike v
druzbi EU za enega glavnih pogojev za uspeh programa, zato z
zadovoljstvom sprejema moznost sodelovanja pri evropskih
nagradah za spodbujanje podjetni§tva in drugih tovrstnih
projektih na nacionalni, regionalni in lokalni ravni;

9. poudarja, da vsako leto tri evropske regije prejmejo
nagrado "Evropska podjetniska regija" kot priznanje za ugodne
pogoje, ki jih zagotavljajo MSP;

10.  meni, da bi se moralo spodbujanje podjetnistva zaleti Ze
v Soli z razvojem pozitivnega odnosa do podjetnistva in spod-
bujanjem samostojnosti na podro¢ju gospodarstva, da se bodo
lahko $tudenti, ko se bodo morali vkljuciti na trg dela, ozaves-
¢eno odlocali glede vrste dela, ki si ga Zelijo opravljati. Da bi
diplomant lahko zacel podjetnisko dejavnost v skladu s prid-
obljenimi znanji in bi obstajala velika verjetnost povpraSevanja
po storitvah, ki bi jih ponujal, bi bilo treba paziti na to, da
izobrazevanje ne bo v neskladju s potrebami trga;

11.  poziva k vkljucitvi gibanj in razvoja na podroc¢ju podje-
tnistva v poklicno usposabljanje, saj je stalno izobraZevanje za
nae podjetnike kljuno za ohranitev konkurencnosti;

12.  opozatja na potrebe mladih podjetnikov, za katere je
lastno podjetje pogosto edina priloznost za poklicni razvoj in
ki so nagnjeni k prevzemanju tveganja, povezanega z izvajanjem
te dejavnosti, ki jo pogosto opravljajo na celotnem evropskem
trgu in so tako tudi pripravljeni na konkurenco svetovnih trgov;

13.  opozarja na Stevilne pobude, ki jih izvajajo lokalne in
regionalne oblasti v vseh drzavah ¢lanicah in med katere sodijo
na primer lokalna sredi§¢a za malo podjetnistvo, mikrokrediti
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lokalnih in regionalnih oblasti ali brezpla¢na strokovna pomo¢ 20. z zadovoljstvom  sprejema predlagani  proracun

pri ustanavljanju malih podjetij, ki so pogosto podlaga za
uspesen zagon mikropodjetij;

14.  prav tako opozarja na polozaj podjetnic in posebnih
cilinih skupin, med drugim tudi podjetnikov priseljencev in
izseljenskih podjetnikov, ki potrebujejo posebno pobudo pri
krepitvi konkuren¢nosti svojih podjetij, ob tem pa je treba
upostevati obstojece politike EU na tem podrocju;

15. poziva lokalne in regionalne oblasti, naj izvedejo
program; posebej opozarja na potrebo po odpravi ali zmanj-
Sanju birokracije in ovir za pridobitev zunanjih sredstev, pa tudi
poenostavitvi dokumentov, ki se predlozijo za pogodbe, in
umiku zahteve po ban¢nih jamstvih pri manjsih delih.

ODBOR REG]J

IzboljSanje konkuren¢nosti podjetij v EU

16.  opozarja, da je konkuren¢nost na svetovni ravni mogoce
doseci le z odpravo pomanjkljivosti evropskega trga, ki zmanj-
Sujejo sposobnost evropskih MSP za konkuriranje podobnim
gospodarskim subjektom v drugih delih sveta. Nujno je povecati
delez MSP pri izvajanju projektov Unije in izbolj$anju njihovega
polozaja v primerjavi z velikimi podjetji, ki so pogosto glavni
izvajalci teh projektov. V ta namen poudarja pomen, ki ga ima
za MSP zdruzevanje v poslovna omrezja;

17.  opozarja, da mora EU skupaj z drzavami ¢lanicami zago-
toviti u¢inkovito delovanje enotnega trga in izboljSanje podje-
tniskega okolja, tako da odpravi ali zmanjsa tezave MSP pri
dostopu do financiranja, tezave zaradi njihove omejene sposob-
nosti za $iritev na trge zunaj svoje drzave tako na enotnem trgu
kot tudi zunaj njega ter pretirane davéne obremenitve in obre-
menitve z upravnimi postopki. Te pogoje je treba izpolniti
hkrati z zagotovitvijo dostopa do znanja in novih inovativnih
tehnologij ter s sodelovanjem z lokalnimi poklicnimi $olami in
akademskimi institucijami, ki morajo v svojih programih
upostevati MSP kot dinami¢no silo evropskega gospodarstva;

18.  meni, da je v programu treba bolj poudariti ve¢je sode-
lovanje MSP pri dejavnostih, projektih in programih EU na
podro¢ju raziskav in inovacij, tudi z vzpostavljanjem javno-
zasebnih partnerstev. Zivahnejse sodelovanje pri raziskovalnih
projektih prispeva k vedji usposobljenosti podjetij in s tem
njihovi mednarodni konkurené¢nosti.

Predlog programa za raziskave in inovacije Obzorje 2020
posebej poudarja potrebo po vedji udelezbi MSP v raziskovalnih
projektih. Vedje sodelovanje MSP, ki so véasih vodilna na
svetovni ravni, jim omogoca dostop do razlicnih informacij in
znanja;

19.  meni, da bo Sele takSen pristop omogocil razvoj podjetij
in MSP na nacin, ki bo uposteval obveznosti nizkooglji¢nega
gospodarstva, oprtega na najnovejSe ekoloske tehnologije, ki
omogocajo uresnicevanje ciljev na podro¢ju podnebne in ener-

getske politike;

programa, ki znasa 2,522 milijarde EUR. Hkrati ugotavlja, da
vsota 1,4 rnilijarde EUR, namenjena za finan¢ne instrumente v
neposredno podporo podjetjem in MSP, pomeni samo 56 %
celotnega proracuna. Ce bo povprasevanje po finan¢nih instru-
mentih vedje, kot je mogoce razumno pri¢akovati, bi moral o
spremembi deleza dodeljenih sredstev v skladu s ¢lenom 16
predloga uredbe odlocati odbor, v katerem so zastopane vse
drzave, ki so upravi¢ene do ugodnosti iz programa za konku-
rencnost podjetij ter mala in srednja podjetja (COSME). Preostali
del, namenjen podpornim ukrepom za okolje MSP, pa zagota-
vlja u¢inkovito uporabo sredstev, dodeljenih programu v letih
2014-2020;

21.  meni, da je 1,7 % proracunskih sredstev smiselno name-
niti za upravljanje programa, saj naj bi ta sredstva zagotavljala
njegovo dobro delovanje, ne da bi prekomerno obremenila
proracun;

22, meni, da ukrepi, ki se financirajo iz prorauna programa,
ne morejo nadomestiti pobud na nacionalni, regionalni ali
lokalni ravni, marve¢ morajo omogociti vedjo ucinkovitost in
krepitev ukrepov ter jim s pomocjo usklajevanja in odprave
¢ezmejnih ovir pri sodelovanju med zasebnimi akterji in javnimi
organi dati evropsko razseznost. To sodelovanje je treba spod-
buditi s horizontalnim sodelovanjem v mreZi, ne pa z vertikalno
centralizacijo;

23.  meni, da bi nudena pomo¢ morala biti popolnoma
utemeljena z opredeljenimi cilji in prinesti pozitivne rezultate
po vsej Evropi z u¢inkom zgostitve, multiplikacijskim u¢inkom
in unovéenjem dosezenih rezultatov;

24.  poudarja, da je to v veliki meri odvisno od produktivno-
sti, inovacij in ucinkovitosti, ki omogocajo trajno rast dohod-
kov, od sposobnosti podjetij za polno izkoris¢anje priloznosti,
kot je enotni evropski trg, in od institucionalnih resitev, ki
ustvarjajo pogoje za trajnostno rast podjetij. Zato bi bilo
projekte za krepitev dejavnikov, ki v najvedji meri vplivajo na
trajnostno konkuren¢nost podjetij in MSP, treba obravnavati
prednostno;

25.  opozarja, da je sodelovanje tretjih drzav v programu na
podlagi protokolov k pridruzitvenim sporazumom in na podlagi
drugih sporazumov treba jemati kot priloZnost za razsiritev
podrogja delovanja podjetij, ki delujejo na obmo¢ju EU, in kot
moznost za pridobivanje izkuSenj glede delovanja podjetij zunaj
trga EU. Prav tako je sodelovanje v programu treba omogoditi
drugim tretjim drzavam, financiranje pa bi bilo treba zagotoviti
iz drugih programov, namenjenih sodelovanju med drzavami
¢lanicami EU in drzavami, ki niso ¢lanice EU;

26. opozarja na pomen razvoja usposabljanja na podrodju
podjetni§tva, tudi s stalnim izobraZevanjem, v smeri pridobi-
vanja novih spretnosti in pristopov ter upostevanja druzbene



C 391/40

Uradni list Evropske unije

18.12.2012

odgovornosti podjetij, ki naj bi ob spostovanju eti¢nih nacel v
poslovanju, znacilnih za evropsko kulturo, omogocali sprejeti
izzive sodobnega svetovnega trga;

27.  meni, da mora podro¢je spodbujanja podjetnistva in
razvoja odnosa, naklonjenega podjetniStvu, zajemati tudi podjet-
nike, ki stopajo na pot gospodarske samostojnosti in zacenjajo
poklicno Zivljenje, med drugim tudi Zenske, ki se lotevajo tega
napora in tveganja;

28.  meni, da bi ukrepi za izboljSanje dostopa MSP do finan-
ciranja, vkljuéno s kapitalsko in jamstveno shemo za posojila,
morali dopolnjevati finan¢ne instrumente, ki se trenutno upora-
bljagjo v okviru kohezijske politike. Morala bi obstajati tudi
moznost njihovega povezovanja z drugimi natan¢no opredelje-
nimi sredstvi, ki izvirajo iz drzav ¢lanic;

29. poudarja pozitivni pomen moznosti podeljevanja
¢ezmejnih posojil, ki bodo MSP omogodila izkoris¢anje velikega
potenciala enotnega trga, kar naj bi okrepilo konkurencnost in
vzdrznost gospodarskih pobud, med drugim v turizmu;

30. posebno pozornost namenja kapitalskemu instrumentu
za rast, usmerjenemu v sklade, ki ponujajo visoko tvegan kapi-
tal. Poudarja, da bi upravljavci programa ob opori na ustrezno
oceno tveganj morali podpreti ¢im vedje Stevilo MSP, vklju¢no s
tistimi, ki imajo v obicajnih ban¢nih postopkih majhne
moznosti za pridobitev pomodi, vendar lahko prispevajo k okre-
pitvi splosnega potenciala MSP in znatnemu zmanjSanju brez-
poselnosti;

31. izraza dvom glede viSine posojil v okviru jamstvene
sheme za posojila in poziva Komisijo, naj navede, katera merila
so se uporabila za dolocitev te viSine, saj s programom za
konkurenénost in inovacije niso bile dolocene nobene omejitve.
Poudarja, da so zneski posojil za nova podjetja, nalozbe ali
prenos pogosto znatno visji od dolodene meje, zato izraza
zaskrbljenost, da bi to lahko privedlo do stanja, ko se bo za
visje zneske posojil jaméilo v okviru programa Obzorje, ¢eprav
je ta namenjen samo za inovativne projekte;

32.  zato poziva k vrnitvi k prejsnjemu okvirnemu programu
za konkurencnost in inovativnost, ki ne dolo¢a nobenih meja;

33.  meni, da je upravien individualni pristop k pogajanjem
z institucijami, ki sredstva za pokritje dolga is¢ejo tako z vidika
viSine sredstev, ki je odvisna od zneska zajaméenega tveganja
premozenjske bilance, kot z vidika ¢asovnega obdobja, za kate-
rega se dodeli posojilo;

34.  poziva k stalnemu nadzoru glede sprememb tveganja,
tako finan¢nih instrumentov, usmerjenih v visoko tvegani kapi-
tal, kot tudi sredstev, namenjenih za pokritje dolzniskih portfe-
liev MSP.

ODBOR REG]J

Upravljanje programa

35. meni, da je smiselno prenesti posredno upravljanje
programa na Evropski investicijski sklad in izvajalske agencije,

medtem ko bo za stalni nadzor programa pristojna Evropska
komisija. TakSen nacin upravljanja zagotavlja, da bodo pozitivne
izkusnje Evropskega investicijskega sklada, ki so bile pridobljene
v ve¢ kot desetih letih njegove podpore MSP, izkoriscene;

36.  priporoca tudi, da se izkoristijo izku$nje Evropske inve-
sticijske banke in Evropske podjetniske mreze, ki deluje na
podrodju internacionalizacije MSP, tudi zunaj meja EU;

37.  meni, da je za uspe$no izvedbo programa in njegovo
ucinkovitost nujno tesno sodelovanje z regionalnimi in lokal-
nimi oblastmi in institucijami, ki program upravljajo in omogo-
¢ajo pretok informacij na vseh podro¢jih njegovega izvajanja;

38.  priznava, da so izku$nje, povezane z internacionalizacijo
MSP zunaj meja EU in prenosom informacij o tem, zelo
pomembne, saj naj bi pomagale MSP pri zmanjevanju stroskov
transakcij, povezanih s ¢ezmejno dejavnostjo. To podrodje naj
bi razvijali strokovnjaki evropskih institucij ob sodelovanju z
nacionalnimi in regionalnimi oblastmi;

39. opozarja tudi na moZnost ustanavljanja centrov za
raz$irjanje informacij o MSP. Vendar Odbor ne Zeli predpisovati
vrste in posebnosti delovanja tovrstnih organov. Ta vprasanja bi
bilo treba resevati v okviru vecstranskih sporazumov o sodelo-
vanju drzav in regij;

40.  predlaga, da bi neposredno upravljanje programa pote-
kalo vedinoma na regionalni ravni ob podpori nacionalnih
oblasti in pod njihovim nadzorom. Na tej ravni upravljanja je
treba tudi vzpostaviti sistem spremljanja tveganj, povezanih z
izvajanjem projektov;

41.  prav tako predlaga, da bi bilo spremljanje projekta tudi
del ocene njegovega izvajanja na podlagi kazalnikov za dose-
ganje srednjeroénih ciljev, sprejetih v Prilogi I k predlogu.
Spremljanje bi moralo zajemati tudi informacije o izvajanju
ukrepov programa na podro¢ju varstva podnebja ter drugih
politik EU;

42.  poudarja, da morajo biti omenjeni ukrepi usklajeni in
skladni z nadzornimi ukrepi, ki jih je sprejela Evropska komisija,
katere predstavniki bodo skupaj z usluzbenci Racunskega
sodi§¢a in Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF)
izvajali revizijo, nadzor in in$pekcijo na kraju samem;

43, meni, da naj bi revizijske strategije prispevale k objektiv-
nejsi oceni izvajanja programa in naj ne bi bile v breme upra-
vicencev programa. Sistemi nadzora bi morali upostevati faze
izvajanja projekta, da te ne bi imele negativnega ucinka na
hitrost njihovega izvajanja in ne bi povzrocile prevelikih doda-
tnih stroskov.
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ODBOR REGIJ

Trenutne groznje za program

44, opozarja na dejstvo, da v sedanji proracunski situaciji
Stevilnih drzav nacionalne vlade segajo po najbolj preprostih
nacinih vecanja proracunskih dohodkov, in sicer zviSujejo
razli¢ne prispevke, ki povecujejo stroske dela, to pa navsezadnje
lahko vodi v propad MSP ali njihov prehod v sivo ekonomijo.
Zato Odbor poziva k zas¢iti MSP, saj prej omenjena politika
upoCasnjuje izhod iz gospodarske krize in tako reko¢ lahko
spodkoplje dodano vrednost programa. MSP so ucinkovit
instrument za zmanjSanje brezposelnosti;

45.  meni, da lahko upravne obremenitve, povezane z
zaCetkom gospodarskega delovanja, in davéne obremenitve
delovanja podjetjem, zlasti MSP, v Stevilnih drzavah EU otezijo
izboljevanje konkurenc¢nosti. Odbor regij zato poziva, da se
neto upravne obremenitve v vseh zadevnih aktih EU zmanjsajo
za 25 % do leta 2020. Meni, da bi bilo dobro razmisliti o
odpravi vecjega Stevila ovir za akterje iz sektorja MSP;

46. meni, da bi bilo za drzave in regije, ki so sprejele
sisteme, najbolj naklonjene MSP, ki omogocajo njihov razvoj,
rast konkurené¢nosti in $iritev na zunanje trge, v programu treba
predlagati dodatne ugodnosti v podporo taksni dejavnosti. Cilj
spodbujanja pozitivnega odnosa je sproziti ustrezen razvoj v

drugih drzavah in regijah;

II. PREDLOGI SPREMEMB

47.  poziva Komisijo, naj si mo¢no prizadeva za izboljsanje
dostopa do informacij o razvoju trgov v drzavah, ki se mocno
razvijajo, povezanih z nalozbami na njihovem ozemlju, trenu-
tnim pravnim sistemom in lokalnimi obicaji, ki vladajo na
podrodju gospodarskega delovanja;

48. meni, da morajo biti informacije, ki se nanasajo na
zunanje trge, lahko dostopne MSP, torej jih finan¢no ne
smejo preve¢ obremeniti, ter morajo biti natancne in hitro na
voljo. Veliko vlogo bi pri tem poleg centrov za razirjanje
informacij o MSP morala odigrati diplomatska predstavnistva
EU v teh svetovnih regijah;

49.  poudarja, da so za razvoj podjetniStva med drzavljani EU
potrebne spremembe v izobraZevalnem sistemu in sistemu
usposabljanja, kar je povezano z dolgoro¢nimi ukrepi. Zato
obstaja nevarnost, da ne bi dosegli srednjero¢nih in dolgoro¢nih
ciljev;

50.  opozarja na moznost pretirane zakonske ureditve delo-
vanja MSP na evropski, nacionalni ali lokalni ravni, kar lahko
zaplete nepotrebne procese, povezane s samim delovanjem in
tudi z iskanjem pomoci v okviru razliénih programov, to pa bo
negativno vplivalo na konkuren¢nost MSP. ZmanjSanje birokra-
cije in odpravo ovir, povezanih z zafetkom in izvajanjem
gospodarskih dejavnosti, je treba obravnavati prednostno.

Predlog spremembe 1

COM(2011) 834 final

Uvodna izjava (1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(1)  Komisija je marca 2010 sprejela sporocilo "Evropa

(1)  Komisija je marca 2010 sprejela sporocilo "Evropa

2020 - Strategija za pametno, trajnostno in vkljucujoco
rast" (') (v nadaljnjem besedilu "strategija Evropa 2020").
Evropski svet je sporocilo potrdil junija 2010. Strategija
Evropa 2020 se odziva na gospodarsko krizo, njen cilj
pa je pripraviti Evropo na naslednje desetletje. Doloca pet
velikopoteznih ciljev na podrocju podnebja in energije,
zaposlovanja, inovacij, izobrazevanja in socialne vklju¢eno-
sti, ki naj bi se dosegli do leta 2020, ter opredeljuje klju¢na
gonila rasti, katerih namen je oblikovati bolj dinami¢no in
konkurencnejSo Evropo. Poudarja tudi pomen okrepitve
rasti evropskega gospodarstva soCasno z doseganjem
visokih ravni zaposlenosti, nizkooglji¢nega in energetsko
ucinkovitega gospodarstva, ki gospodarno izkorisca vire,
ter socialne kohezije.

() COM(2010) 2020 final.

2020 — Strategija za pametno, trajnostno in vkljuc¢ujoco
rast" (1) (v nadaljnjem besedilu "strategija Evropa 2020").
Evropski svet je sporocilo potrdil junija 2010. Strategija
Evropa 2020 se odziva na gospodarsko krizo, njen cij
pa je pripraviti Evropo na naslednje desetletje. Doloca pet
velikopoteznih ciljev na podro¢ju podnebja in energije,
zaposlovanja, inovacij, izobrazevanja in socialne vkljuceno-
sti, ki naj bi se dosegli do leta 2020, ter opredeljuje klju¢na
gonila rasti, katerih namen je oblikovati bolj dinami¢no in
konkurencnejso Evropo. Poudarja tudi pomen okrepitve
rasti evropskega gospodarstva socasno z doseganjem
visokih ravni zaposlenosti, nizkoogljicnega in energetsko
ucinkovitega gospodarstva, ki gospodarno izkorisca vire,
ter socialne kohezije. Mala in srednja podjetja (MSP)
imajo klju¢no vlogo pri doseganju ciljev strategije Evropa
2020. To se kaZe v dejstvu, da so MSP omenjena v Sestih
od sedmih vodilnih pobud Komisije.

() COM(2010) 2020 final.
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Predlog spremembe 2

COM(2011) 834 final

Uvodna izjava (6)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(6)  Da bi prispevali k povecanju konkuren¢nosti in traj-
nosti podjetij Unije, zlasti MSP, napredku druzbe znanja in
razvoju, ki temelji na uravnotezeni gospodarski rasti, je
treba vzpostaviti Program za konkurencnost podjetij in
MSP (v nadaljnjem besedilu "program").

(6) Da bi prispevali k povecanju trajnostne konkuren-
Cnosti in—trajnesti—podjetij Unije, zlasti MSP, napredku

darski-spodbudili podjetnisko kulturo ter podprli ustana-
vljanje in rasti MSP, je treba vzpostaviti Program za konku-
rencnost podjetij in MSP (v nadaljnjem besedilu spre-

gram”'program’).

Obrazlozitev

Konkurencnost in trajnost se ne smeta obravnavati kot lo¢ena cilja. Konkurencnost je treba razumeti kot
odvisno od trajnosti. Po podatkih Evropskega porocila o konkurené¢nosti za leto 2010 trajnostna konkuren-
¢nost odraza sposobnost doseganja in ohranjanja konkurencnosti industrije v skladu s cilji trajnostnega

razvoja.
Predlog spremembe 3
COM(2011) 834 final
Uvodna izjava (18)
Predlog Komisije Predlog spremembe OR
(18) Kot je navedeno v sporoCilu Komisije z dne | (18) Kot je navedeno v sporocilu Komisije z dne

30. junija 2010 z naslovom "Evropa, prva svetovna turi-
sticna destinacija — nov okvir evropske turisticne politi-
ke" (1), ki ga je Evropski svet v svojih sklepih potrdil
oktobra 2010, je turizem pomemben sektor v gospodar-
stvu Unije. Podjetja v tem sektorju v veliki meri prispevajo
k bruto domacemu proizvodu (BDP) Unije in ustvarjanju
delovnih mest, obenem pa imajo precejSen potencial za
razvoj podjetniske dejavnosti, saj jo v glavnem vodijo
MSP. Lizbonska pogodba priznava pomen turizma in
poudarja posebna znanja Unije na tem podrodju, ki dopol-
njujejo ukrepe drzav ¢lanic. Dodana vrednost za pobudo na
podrocju turizma na ravni Unije je jasna, zlasti pri zagota-
vljanju podatkov in analize, pri oblikovanju ¢eznacionalnih
predstavitvenih strategij in pri izmenjavi najboljsih praks.

() COM(2010) 352 final.

30. junija 2010 z naslovom 5 Evropa, prva svetovna turi-
sticna destinacija — nov okvir evropske turisticne politi-
ke ('), ki ga je Evropski svet v svojih sklepih potrdil
oktobra 2010, je turizem pomemben sektor v gospodar-
stvu Unije. Podjetja v tem sektorju v veliki meri prispevajo
k bruto domacemu proizvodu (BDP) Unije in ustvarjanju
delovnih mest, obenem pa imajo precejsen potencial za
razvoj podjetniske dejavnosti, saj jo v glavnem vodijo
MSP. Lizbonska pogodba priznava pomen turizma in
poudarja posebna znanja Unije na tem podrodju, ki dopol-
njujejo ukrepe drzav ¢lanic. V_okviru tega programa bi bilo
treba spodbujati pobude na podrocju turizma, kjer je
mogoce dokazati jasno Bdodanoa vrednost za EU-pebude
Aa—podrodu—turizita—aa—rava—Yntfe—Je—asna, zlasti pri
zagotavljanju podatkov in analize, pri snovanju Ceznacio-
nalnih predstavitvenih in prodajnih strategij, pri obliko-
vanju éeznacionalnihpredstavitvenih-strategij skupnih stan-

dardov kakovosti in pri izmenjavi najboljsih praks.

() COM(2010) 352 final.
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Predlog spremembe 4

COM(2011) 834 final

Uvodna izjava (20)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(20)  Dopolnjevati bi moral druge programe Unije in
obenem potrditi, da mora vsak instrument delovati v
skladu z lastnimi posebnimi postopki. Tako isti upraviceni
stroski ne bodo dvojno financirani. Da bi program ustvaril
dodano vrednost in mocan vpliv finan¢nih sredstev Unije,
je treba razviti tesne sinergije med programom, drugimi
programi Unije in strukturnimi skladi.

(20)  Dopolnjevati bi moral druge programe Unije in
obenem potrditi, da mora vsak instrument delovati v
skladu z lastnimi posebnimi postopki. Tako isti upraviceni
stroski ne bodo dvojno financirani. Da bi program ustvaril
dodano vrednost in moc¢an vpliv finan¢nih sredstev Unije,
je treba razviti tesne sinergije med programom; in drugimi
programi Unije, zlasti programom Obzorje 2020, in struk-
turnimi skladi.

Predlog spremembe 5

COM(2011) 834 final

Uvodna izjava (24)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(24)  Sporazum o Evropskem gospodarskem prostoru in
protokoli k pridruzitvenim sporazumom predvidevajo
sodelovanje zadevnih drzav v programih Unije. Treba je
omogociti sodelovanje ostalih tretjih drzav, ce to dovolju-
jejo sporazumi in postopki.

(24)  Sporazum o Evropskem gospodarskem prostoru in
protokoli k pridruzitvenim sporazumom predvidevajo
sodelovanje zadevnih drzav v programih Unije. Treba je
omogociti sodelovanje ostalih tretjih drzav, ¢e to dovolju-
jejo sporazumi in postopki. Financiranje bi bilo treba zago-
tavljati v _okviru drugih programov, namenjenih sodelo-
vanju drzav ¢lanic EU z drzavami, ki niso ¢lanice EU.

Predlog spremembe 6

COM(2011) 834 final

Clen 2(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Splosni cilji

1. Program prispeva k naslednjim splo$nim ciljem, pri
¢emer poseben poudarek namenja posebnim potrebam
MSP na evropski in svetovni ravni:

(a) povecati konkuren¢nost in trajnost podjetij Unije,
vkljuéno s sektorjem turizma;

(b) spodbujati kulturo podjetnistva in podpreti ustana-
vljanje in rast MSP.

Splosni cilji

1. Program prispeva k naslednjim splo$nim ciljem, pri
¢emer poseben poudarek namenja posebnim potrebam
MSP na evropski in svetovni ravni:

(a) povecati trajnostno konkurenc¢nost i—trajpest—podjetij
Unije, vkljuéno s—sektorjem—turizmazlasti MSP;

(b) spodbujati kulturo podjetnitva, in-tako da se skupaj z
usposablianjem in spodbudami za ustanavljanje podijetij
vkljudi v ucne nacrte sekundarnega in univerzitetnega
izobrazevanja ter poklicnega usposabljanja, da se
podpretat ustanavljanje in rast MSP.
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Obrazlozitev

Konkurené¢nost in trajnost se ne smeta obravnavati kot lo¢ena cilja, saj je konkurenénost dolgoro¢no
odvisna od trajnosti, politike pa morajo temeljiti na dolgoro¢ni strategiji.

V pobudi "Akt za mala podjetja za Evropo" je navedena potreba po oblikovanju kulture, ki ¢iti podjetnike
ter podpira zacetek njihovega udejstvovanja, pri ¢emer se poudarita in cenita njihova zmoznost in sposob-

nost za uspesno soocanje z izzivi.

Predlog spremembe 7

COM(2011) 834 final

Clen 2(2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Splosni cilji

2. Izpolnitev ciljev iz odstavka 1 se meri z naslednjimi
kazalniki:

a) z odstotkom rasti industrijskega sektorja Unije glede na
skupno rast bruto domacega proizvoda (BDP);

b) rastjo industrijske proizvodnje Unije v okolju prijaznih
industrijah;

¢) spremembami v upravnem bremenu MSP;

d) rastjo MSP v smislu dodane vrednosti in Stevila zapo-
slenih

e) in ravnjo prometa MSP.

Splosni cilji
2. Izpolnitev ciljev iz odstavka 1 se meri z naslednjimi

kazalniki:

(@) z odstotkom rasti industrijskega sektorja Unije in
terciarnega sektorja, povezanega z industrijo, glede na
skupno rast bruto domacega proizvoda (BDP);

(b) rastjo industrijske proizvodnje Unije v okolju prijaznih
industrijah__ter zagotavljanjem okoljsko _trajnostnega
blaga in storitev;

(c) spremembami v upravnem bremenu MSP;

(d) izvajanjem nacel Akta za mala podjetja in vkljucitvijo
prednostnih nalog Akta v politike in programe Unije;

(e) rastjo MSP v smislu dodane vrednosti in Stevila zapo-
slenih;

(f) in ravnjo prometa MSP.

Predlog spremembe 8

COM(2011) 834 final

Clen 3(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Posebni cilji
1. Posebni cilji programa so:

(a) izboljsati okvirne pogoje za konkuren¢nost in trajnost
podjetij Unije, vklju¢no s sektorjem turizma;

(b) podpirati podjetnistvo, tudi med posebnimi ciljnimi
skupinami;

Posebni cilji
1. Posebni cilji programa so:

(a) izboljsati okvirne pogoje za konkurenénost in trajnost
podjetij Unije—vkljucno—s—sektorjer—turizma;

(b) podpirati podjetnistvo, tudi med posebnimi ciljnimi
skupinami;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(¢) izboljsati dostop do finan¢nih sredstev za MSP v obliki
lastniskih in dolzniskih instrumentov;

(d) izboljsati dostop do trgov v Uniji in po svetu.

(¢) izboljsati dostop do finanénih sredstev za MSP v obliki
lastniskih in dolzniskih instrumentov;

(d) izboljsati dostop do trgov v Uniji in po svetu.

Predlog spremembe 9

COM(2011) 834 final

Clen 6(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Ukrepi za izboljSanje okvirnih pogojev za konkuren-
¢nost in trajnost podjetij Unije

1.  Komisija podpira ukrepe za izboljsanje in povecanje
konkurencnosti in trajnosti podjetij Unije, zlasti pa MSP, da
bi povecala ucinkovitost, skladnost in doslednost nacio-
nalnih politik, ki podpirajo konkuren¢nost, trajnost in
rast podjetij v Evropi.

Ukrepi za izboljSanje okvirnih pogojev za konkuren-
¢nost in trajnost podjetij Unije

1. Komisija podpira ukrepe za izboljSanje in—pevecanje
okvirnih pogojev za trajnostno konkuren¢nosti-in—trajnest
podjetij Unije, zlasti pa MSP, da bi povecala ucinkovitost,
skladnost in doslednost lokalnih, regionalnih in nacionalnih
politik, ki podpirajo konkurencnost, trajnost in rast podjetij
v Evropi v skladu z naceli Akta za mala podjetja.

Predlog spremembe 10

COM(2011) 834 final

Clen 6(2)(a)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Ukrepi za izboljSanje okvirnih pogojev za konkuren-
¢nost in trajnost podjetij Unije

2. Komisija lahko podpira ukrepe, namenjene za razvoj
novih strategij konkurenc¢nosti. Tak$ni ukrepi lahko obse-

gajo:

a) ukrepe za izboljSanje oblikovanja, izvajanja in ocenje-
vanja politik, ki vplivajo na konkuren¢nost in trajnost
podjetij, vklju¢no z odzivanjem na nesrece, ter za zago-
tovitev razvoja ustreznih infrastruktur, grozdov in
poslovnih mreZ svetovnega razreda, okvirnih pogojev
in razvoja trajnostnih proizvodov, storitev in procesov;

Ukrepi za izboljSanje okvirnih pogojev za konkuren-
¢nost in trajnost podjetij Unije

2. Komisija lahko podpira ukrepe, namenjene za razvoj
novih strategij konkurenc¢nosti. Tak$ni ukrepi lahko obse-

gajo:

a) ukrepe za izboljSanje oblikovanja, izvajanja in ocenje-
vanja politik, ki vplivajo na konkuren¢nost in trajnost
podjetij, vkljuno z odzivanjem na nesrece, ter za zago-
tovitev razvoja ustreznih infrastruktur, grozdov in
poslovnih mrez svetovnega razreda, okvirnih pogojev
in razvoja trajnostnih proizvodov, storitev in procesov;
in podporo skupnim ukrepom, ki jih spodbujajo MSP,
kot je udelezba prek tveganega kapitala v podijetjih, ki
zagotavljajo storitve, skupne znatnemu Stevilu teh
podjetij.
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Obrazlozitev

Pri podpori prizadevanjem MSP mora biti eden od prvih ukrepov ta, da se ta podjetja preprica o koristih
sodelovanja pri izvajanju specificnih ukrepov, ki bi bili v nasprotnem primeru neizvedljivi ali manj dobi¢-
konosni na individualni ravni. Sodelovanje med podjetji se je izkazalo za enega od najucinkovitejsih ukrepov
s takojsnjim ucinkom.

Predlog spremembe 11
COM(2011) 834 final

Clen 6(2)(c)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Ukrepi za izboljSanje okvirnih pogojev za konkuren- | Ukrepi za izboljSanje okvirnih pogojev za konkuren-
¢nost in trajnost podjetij Unije ¢nost in trajnost podjetij Unije

¢) podporo oblikovanju politike 0 MSP in sodelovanju med | ¢) podporo oblikovanju politike 0 MSP in sodelovanju med

oblikovalci politike, zlasti zato, da bi bili programi ter oblikovalci politike, zlasti zato, da bi bili programi ter
ukrepi za MSP dostopnejsi. ukrepi za MSP dostopnejsi in da se zmanjSajo upravne
obremenitve.

Predlog spremembe 12
COM(2011) 834 final

Clen 6(2)(d)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Ukrepi za izboljSanje okvirnih pogojev za konkuren- | Ukrepi za izboljSanje okvirnih pogojev za konkuren-
¢nost in trajnost podjetij Unije ¢nost in trajnost podjetij Unije

d) ukrepe za spodbujanje inovacij in prenos znanja v
celotni Uniji, uporabo informacijskih in komunikacijskih
tehnologij ter inovativnih zamisli, ki se lahko preobli-
kujejo v nove proizvode in storitve, ki ustvarjajo rast in
kakovostna delovna mesta;

Obrazlozitev

Glede na pomembno vlogo te vrste ukrepov v strateskih ciljih, ki jih je treba doseci v sektorju turizma, se
predlaga njihova vkljucitev v skladu s strategijo Evropa 2020, ki med svojimi prednostnimi nalogami
vkljuCuje pametno rast, kar predpostavlja razvoj gospodarstva, temelje¢ega na znanju in inovacijah.
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Predlog spremembe 13

COM(2011) 834 final

Clen 8(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Ukrepi za izboljsanje dostopa do finan¢nih sredstev za
MSP

1. Komisija podpira ukrepe, katerih namen je izboljsati
dostop do finan¢nih sredstev za MSP v fazah njihovega
ustanavljanja in razvoja, in ki dopolnjujejo uporabo finan-
¢nih instrumentov za MSP v drzavah ¢lanicah na nacionalni
in regionalni ravni. Da bi se zagotovila komplementarnost,
bodo ti ukrepi natan¢no usklajeni z ukrepi, ki se izvajajo v
okviru kohezijske politike in na nacionalni ravni. Cilj
taksnih ukrepov je spodbuditi zagotavljanje tako lastniskega
kot dolzniskega kapitala.

Ukrepi za izboljsanje dostopa do finan¢nih sredstev za
MSP

1. Komisija podpira ukrepe, katerih namen je izboljsati
dostop do finan¢nih sredstev za MSP v fazah njihovega
ustanavljanja in razvoja, in ki dopolnjujejo uporabo finan-
¢nih instrumentov za MSP v drzavah clanicah na nacio-
nalni in regionalni ravni. Da bi se zagotovila komplemen-
tarnost, bodo ti ukrepi natancno usklajeni z ukrepi, ki se
izvajajo v okviru kohezijske politike, programa Obzorje
2020 in ter na nacionalni ali regionalni ravni. Cilj tak$nih
ukrepov je spodbuditi zagotavljanje tako lastniskega kot
dolzniskega kapitala.

Predlog spremembe 14

COM(2011) 834 final

Clen 8(2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Ukrepi za izboljSanje dostopa do finanénih sredstev za
MSP

[...]

2. Komisija na podlagi povpradevanja na trgu in v
okviru ukrepov iz odstavka 1 razvija ukrepe za izboljsanje
Cezmejnega in vecdrzavnega financiranja, s tem pa pomaga
MSP, da internacionalizirajo svoje dejavnosti v skladu s
pravom Unije.

Ukrepi za izboljSanje dostopa do finan¢nih sredstev za
MSP

[..]

2. Komisija na podlagi povprasevanja na trgu in v
okviru ukrepov iz odstavka 1 razvija ukrepe za izboljsanje
Cezmejnega in vecdrzavnega financiranja, s tem pa pomaga
MSP, da internacionalizirajo svoje dejavnosti v skladu s
pravom Unije._Komisija lahko tudi preu¢i moZnosti za
razvoj drugih inovativnih finan¢nih instrumentov, ob
upoStevanju povpraSevanja na trgu in v _posvetovanju z
zainteresiranimi stranmi.

Predlog spremembe 15

COM(2011) 834 final

Priloga II — Naslov: Jamstvena shema za posojila

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Jamstvena shema za posojila

Jamstvena shema za posojila
Jamstvena shema za posojila se lahko uporablja v vseh
fazah razvoja podjetia: ustanovitve, prestrukturiranja in
prenosa, brez razlikovanja glede na dejavnost ali velikost
trga. Shema zajema vse vrste nalozb, vklju¢no z nemate-
rialnimi nalozbami;
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Predlog spremembe 16

COM(2011) 834 final

Priloga 11 (3)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Priloga 11 (3)

3. Razen v primeru posojil v listninskih portfeljih,
jamstvena shema za posojila pokriva posojila do zneska
150 000 EUR in z najniZjo zapadlostjio 12 mesecev.
Jamstvena shema za posojila se oblikuje tako, da bo
mozno porocati o inovativnih MSP, ki so prejela podporo,
tako v smislu Stevila kot obsega posojil.

Priloga 11 (3)

3. Razen-v-primeru-posojil-vlistninskih-portfeljil; jJam-
stvena shema za posojila peksiva odobrava posojila brez
kakr$ne koli zgornje meje in pod enakimi pogoji kot v
okvirnem programu za konkuren¢nost in inovacije, ki je
predhodnik programa COSME de—zneska—350-000-EUR—in

iz j . Jamstvena shema za
posojila se oblikuje tako, da bo mozno porocati o inova-
tivnih MSP, ki so prejela podporo, tako v smislu Stevila kot
obsega posojil.

Obrazlozitev

Nova zgornja meja ni prav smiselna, saj v okviru te proracunske postavke ne bo mogoce financirati
nobenega projekta ali pa zelo malo 3tevilo projektov. Ohraniti je treba star sistem brez zgornje meje.

V Bruslju, 9. oktobra 2012

Predsednik
Odbora regij

Ramén Luis VALCARCEL SISO



	Mnenje Odbora regij – Program za konkurenčnost podjetij ter mala in srednja podjetja (2014–2020) (2012/C 391/08)

