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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o sporocilu Komisije Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — K okrevanju s Stevilnimi
novimi delovnimi mesti

COM(2012) 173 final
(2013/C 11/14)

Porocevalka: Gabriele BISCHOFF

Evropska komisija je 18. aprila 2012 sklenila, da v skladu s ¢lenom 304 Pogodbe o delovanju Evropske
unije Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu:

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — K

okrevanju s Stevilnimi novimi delovnimi mesti

COM(2012) 173 final.

Strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drzavljanstvo, zadolzena za pripravo dela Odbora na

tem podrocju, je mnenje sprejela 23. oktobra 2012.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 484. plenarnem zasedanju 14. in 15. novembra
2012 (seja z dne 15. novembra) z 204 glasovi za, 2 glasovoma proti in 2 vzdrzanima glasovoma.

1. Sklepi in priporocila

1.1 Evropi $e ni uspelo prebroditi krize, zato postaja vse bolj
razdvojena. V mnogih kriznih drzavah se je dramati¢no pove-
¢ala stopnja brezposelnosti, zlasti pri mladih. Evropska politika
zaposlovanja mora mocneje prispevati k reSevanju problemov v
drzavah ¢lanicah. Bolj kot doslej jo je treba obravnavati kot del
resitve, da se s skupnimi moc¢mi solidarno prebrodi kriza in
stabilizirajo razmere v Evropi.

1.2 EESO zato meni, da mora politika zaposlovanja nujno
spremljati razvoj evropske infrastrukture in kakovostno rast.
Obstaja izjemna potreba po nalozbah, ki lahko pozitivno vpli-
vajo na zaposlovanje. Zato je treba zelo hitro mobilizirati tako
zasebne kot tudi javne nalozbe in izvesti reforme.

1.3 Solidarna in ucinkovita politika zaposlovanja lahko obli-
kuje evropski trg dela in mu vrne verodostojnost. Eden od
klju¢nih elementov pri tem je hitra in obvezna uvedba jamstva
za mlade. V nekaterih kriznih drzavah poleg tega obstaja interes
za uvedbo sistema dualnega, tj. hkrati teoreti¢nega in prakti-
¢nega izobrazevanja. Komisija bi morala to podpreti, omogoditi
hitro zacetno financiranje in spodbuditi izmenjavo dobre
prakse. Ce mladi ne bodo imeli perspektive, zlasti v kriznih
drzavah, obstaja nevarnost pojava "izgubljene generacije" ter s
tem izjemno napetih socialnih in politiénih razmer. EESO se
zavzema za solidarne resitve, podobne skladu za prilagoditev
globalizaciji.

1.4  Ustrezno oblikovanje jamstva za mlade je prvi
pomemben korak, vendar pa je treba nujno obravnavati tudi
obstojece strukturne probleme.

Cilj ustvarjanja $tevilnih novih delovnih mest je odvisen od:

— ponudbe dela, z izkori§¢anjem potenciala dolgotrajno brez-
poselnih prek vkljucujocega trga;

— povpradevanjem po delu; to je mogole zlasti v rastocih
sektorjih, ki zahtevajo precej delovne sile, kot npr. gospodar-
stvu starejsih.

1.5  Politika zaposlovanja ne more popraviti napak upra-
vljanja na podro¢ju makroekonomije, lahko pa bistveno
prispeva k temu, da se v druzbi znanja poveca konkurenénost,
okrepijo zmogljivosti za inovacije in bolje uravnata ponudba in
povprasevanje po kvalifikacijah. Poleg tega je treba nuno izbolj-
Sati dostop evropskih podjetij, zlasti MSP, do tveganega kapitala
in odpraviti nepotrebne upravne postopke.

1.6 Na splosno je treba upostevati posebno vlogo socialnih
partnerjev pri oblikovanju in izvajanju politike zaposlovanja ter
jo okrepiti v okviru novega upravljanja.
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2. Evropska politika zaposlovanja v kriznem obdobju

2.1  Evropska komisija je 18. aprila 2012 objavila sporocilo z
naslovom K okrevanju s Stevilnimi novimi delovnimi mesti z deve-
timi spremnimi dokumenti. Sporocilo vsebuje predloge
podpornih ukrepov za ustvarjanje delovnih mest, reformo
trgov dela in krepitev upravljanja EU.

2.2 Poziv Komisije k okrevanju s Stevilnimi novimi delov-
nimi mesti prihaja v casu, ko je po ve¢ zaporednih krizah
(finan¢ni, gospodarski in socialni krizi, krizi eura, dolzniski
krizi in krizi zaupanja) v mnogih drzavah prislo do ukinitve
Stevilnih delovnih mest, kar je prizadelo vsakdanje Zivljenje
mnogih ljudi, bodisi ker so izgubili delovno mesto bodisi ker
ne najdejo nove zaposlitve ali ker so morali sprejeti znizanje
pla¢ in znizanje ali neplacevanje socialnih prispevkov.

2.3 Odbor tako pozdravlja, da Komisija obravnava posledice
krize za politiko zaposlovanja in poziva k okrevanju s stevilnimi
novimi delovnimi mesti. Za to je Ze skrajni as, saj se posledice
krize zaostrujejo, med drugim, ker si vlade v skoraj vseh
drzavah EU v okviru izvajanja novih spremenjenih pravil za
gospodarsko upravljanje v euroobmodju prizadevajo zmanjsati
proracunske primanjkljaje z deloma obcutljivimi rezi javnih
izdatkov, usmerjenimi v omejevanje socialnih izdatkov in javnih
storitev. Vendar pa taksna politika zmanj$uje moznosti na trgu
dela, zlasti za tiste, ki so Ze doslej spadali med prikrajSane
skupine (!). Varcevalni ukrepi najbolj prizadenejo predvsem
osebe, ki so odvisne od drzavnih socialnih transferjev, med
drugim tudi tiste z negotovo zaposlitvijo in druge prikrajsanje
skupine na trgu dela. Zato je treba ohraniti in okrepiti stabili-
zacijsko vlogo solidarnostnih sistemov socialne varnosti, da
ostanejo ucinkoviti in vzdrzni, zlasti tudi za najbolj prizadete
in prikrajSane skupine na trgu dela.

2.4 EESO je Ze zgodaj opozoril, da si je treba posebej priza-
devati proti brezposelnosti, katere rast je vzbujala skrb, in dodal,
da ne smemo stati krizemrok. Dejal je, da politika trga dela
lahko podpre proces ustvarjanja delovnih mest in ga tudi
mora podpreti. Temelj zato je po njegovem mnenju stabilno
gospodarstvo. Odbor je pozdravil naért za oZivitev gospodar-
stva, sprejet leta 2008, hkrati pa je kritiziral njegov omejen

obseg ().

2.5  Aktualni podatki o trgu dela vzbujajo skrb. Negativni
trend na trgu dela v kriznih drzavah se neprekinjeno nadaljuje.
Brezposelnost v Evropi je avgusta znasala 10,5% (11,4 % v
euroobmodju) in $e nikoli ni bila tako visoka. V dveh tretjinah
drzav ¢lanic je bila ugotovljena narasajoca stopnja brezposel-
nosti, zlasti visoka pa je v Spaniji (25,1 %), na Portugalskem
(15,9 %) in v Grciji (24,2 %) (3). Brezposelnih je 25,46 milijonov
oseb. Zelo resno je dejstvo, da se je povecala tudi stopnja

(") UL C 143, 22.5.2012, str. 23.
() UL C 306, 16.12.2009, str. 70.
() Glej sporocilo za javnost EUROSTATA 138/2012, 1.10.2012.

dolgotrajno brezposelnih, kar je ocitno trend, ki se je utrdil. Ve¢
kot 40 % brezposelnih i¢e zaposlitev Ze ve¢ kot eno leto (*).
Skrb vzbuja zlasti dejstvo, da je brezposelnost med mladimi v
EU 3e vedno zelo visoka, in sicer znasa ve¢ kot 22 %. Tudi tu
obstajajo velike razlike med drzavami ¢lanicami. V Spaniji in
Gréiji znasa ve¢ kot 50 %, v nekaterih drzavah clanicah (Portu-
galska, Slovaska, Bolgarija, Italija in Irska) pa okrog 30 %. Le v
treh drzavah ¢lanicah (Neméija, Avstrija in Nizozemska) je nizZja
od 10 % ().

2.6  Politike rasti in zaposlovanja ni mogoce obravnavati
lo¢eno. Zato je Odbor veckrat pozval k evropskemu nacrtu za
ozivitev gospodarstva v visini 2 % BDP z obseznim u¢inkom na
politiko zaposlovanja. Ustanavljanje podjetij in podjetnisko
miselnost je treba spodbujati ne le v izobrazevalnih sistemih
ter programih usposabljanja, ampak v druzbi na splosno.
Poleg dodatnih nacionalnih nalozb, ki jih je treba izvajati uskla-
jeno za vegji ucinek politike zaposlovanja, je treba opredeliti
evropske nalozbene projekte. S Paktom za rast in delovna mesta
v okviru sklepov evropskega vrha z dne 28. in 29. junija 2012
so bili narejeni prvi pomembni koraki, ki jih je treba zapolniti z
vsebino, da se v vsej Evropi trajno zagotovi nujno potreben
manevrski prostor za trajnostno rast in zaposlovanje. Posebno
pozornost je treba nameniti zagotavljanju prehodov na trgu
dela, zlasti tudi pri procesih prestrukturiranja.

3. Okvirni pogoji za evropsko politiko zaposlovanja

3.1 Odbor se zato strinja z analizo Komisije, da je za
moznosti za rast zaposlovanja odlocilno, ali bo EU uspelo s
pomodjo politike na podro¢jih makroekonomije, industrije in
inovacije poskrbeti za gospodarsko rast in to dopolniti s poli-
tiko zaposlovanja, ki je usmerjena k okrevanju s Stevilnimi
delovnimi mesti. EESO izraza zaskrbljenost, da mnogi pozitivni
predlogi sveZnja o zaposlovanju niso izvedljivi, ¢e se bo politika
varCevanja v EU neprekinjeno nadaljevala. Poleg tega izraza
zaskrbljenost, da ciljev, dolocenih v strategiji EU za zaposlova-
nje, ni mogoce uresniciti zgolj s predlaganimi ukrepi. Odbor je
ze februarja 2012 pozval k paktu za socialne nalozbe za
postopno prebroditev krize in nalozbe v prihodnost (f). V
zvezi s tem Odbor pozdravlja, da Komisija s sveZnjem o zapo-
slovanju opozarja, da je EU v skladu s c¢lenom 3 Pogodbe
zavezana ciljem polne zaposlenosti in socialne kohezije.

4. Predlogi za krepitev evropske strategije za zaposlovanje
4.1 Ustvarjanje perspektiv za mlade

4.1.1  Mednarodna organizacija dela je v porocilu o svetovnih
trendih zaposlovanja mladih Global Employment Trends for Youth
2012 maja 2012 posvarila pred nevarnostjo pojava "izgubljene
generacije”. Vlade bi morale zato prednostno obravnavati

(*) Glej sporocilo za javnost EUROSTATA 138/2012, 1.10.2012.
() SWD(2012) 90 final, str. 10.
(®) Glej opombo 2.
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aktivno politiko trga dela in zaposlovanja za mlade. Odbor v
zvezi s tem pozdravlja nadrtovano podrobnejSo predstavitev
jamstva za mlade. Vendar pa tega ne bo mogoce izvesti zgolj
s $e ne porabljenimi sredstvi Evropskega socialnega sklada.
EESO zato priporoca, da se zacasno podprejo drzave v velikih
tezavah, saj pogosto nimajo finan¢nih sredstev za potrebno
aktivno politiko zaposlovanja, zlasti v zvezi z obveznim izvaja-
njem jamstva za mlade. Ce to ne bo mogoce zgolj s sredstvi iz
Evropskega socialnega sklada, je za financiranje jamstva za
mlade treba poiskati dodatna evropska sredstva (solidarnostni
sklad za mlade). Za banke je bilo mogoce zbrati milijardne
vsote, zato mora biti mogoce zbrati tudi ta sredstva, na primer
z uvedbo davka na finan¢ne transakcije, za kar se Odbor Ze
nekaj Casa zavzema.

4.1.2  Eurofound je analiziral prednosti in slabosti jamstev za
mlade (7). Jamstva so pomemben kratkorocen ukrep za prepre-
¢evanje izkljucenosti mladih. Vendar pa so manj ucinkovita za
posebne ciljne skupine, na primer tiste, ki jim je teZko poma-
gati. Tudi strukturnih problemov (na primer pomanjkljivi Solski
sistemi in sistemi poklicnega izobraZevanja) ne morejo resevati.

413  Zelo pomemben pa je tudi ¢as posredovanja. EESO
meni, da je posredovanje po treh mesecih prepozno. Jamstvo
za mlade bi bilo najbolje uporabiti ¢im bolj zgodaj, in sicer
neposredno ob prijavi na zavod za zaposlovanje. Neuspesen
prehod namre¢ $kodi gospodarstvu in pusti posledice za vse
zivljenje. Odbor priporoca, da se v jamstva za mlade vkljucijo
tudi mladi odrasli v starosti od 25 do 29 let. V okviru nacio-
nalnih nacrtov reform je treba v ta namen oblikovati konkretne
ukrepe. V mnogih drzavah bo treba okrepiti posebno podporo,
ki jih zagotavljajo javni zavodi za zaposlovanje, in pri tem
posebno pozornost nameniti prikrajSanim skupinam.

4.1.4  Pomembno je, da se premosti razkorak med zahtevami
trga dela, izobraZevanjem in pricakovanji mladih. Eden od
nacinov je zagotavljanje spodbud in podpore za razvoj visoko-
kakovostnih programov za pripravni§tvo. EESO meni, da je
treba v razvoj teh programov tesno vkljuciti socialne partnerje
v drzavah ¢lanicah. Poziva tudi k boljsi izmenjavi izkusenj in k
financiranju programov pripravni§tva s sredstvi iz Evropskega
socialnega sklada. Potrebna je podpora z izmenjavo dobre
prakse, hitro zaletno financiranje in razvoj okvira kakovosti
za dualno izobrazevanje. Izvajanje predlagane listine o kakovosti
za pripravni§tvo in vajeni§tvo bi morale spremljati spodbude.

4.2 Kuvalifikacije krepijo konkurencnost in ustvarjajo nove perspektive

4.2.1  Potrebne so dobro uravnoteZene osnovne, poklicne in
akademske kvalifikacije. Trajen pozitiven razvoj zaposlovanja ne
more temeljiti izkljuéno na akademskih/terciarnih kvalifikacijah.

() Eurofound Youth Garanties: Experiences from Finland and Sweden (Jam-
stva za mlade: izkusnje Finske in Svedske), 2012.

Osrednjega pomena je tudi pridobivanje kognitivnih in univer-
zalnih sposobnosti, ne le pridobivanje formalno vijih kvalifika-
cij. V prihodnosti bo $e vecje povprasevanje po horizontalnih in
komunikacijskih sposobnostih. EESO podpira prizadevanja za
boljse priznavanje kvalifikacij s potrjevanjem spretnosti in
znanja, pridobljenih zunaj formalnih izobrazevalnih sistemov,
zlasti nedavni predlog priporocila Sveta o potrjevanju neformal-
nega in priloZnostnega ucenja (%). Okrepiti je treba izvajanje
Evropskega ogrodja kvalifikacij na nacionalni ravni.

4.3 Kakovost ponudbe in povprasevanja na trgu dela

43.1 Odbor pozdravlja, da Komisija ne obravnava le
ponudbe ampak vse bolj tudi povprasevanje na trgu dela.
Podjetja v Evropi so pri prebroditvi krize na trgu dela osrednji
akterji. Zlasti mala in srednja podjetja so v preteklih letih ustva-
rila nova delovna mesta. Zato je nujno treba izboljsati dostop
MSP do kapitala in zniZati zacetne stroske pri ustanavljanju
podjetjia za 25 %. Za zmanjSanje upravnih stroskov podjetij
potekajo nenehna prizadevanja. Po podatkih Evropske komisije
bi to pomembno vplivalo na gospodarstvo EU, in sicer naj bi se
BDP povecal za priblizno 1,5 % oziroma priblizno 150 milijard
EUR brez hkratnega zmanjSanja varnosti za zaposlene. Tudi
socialna podjetja in organizacije civilne druzbe lahko prispevajo
k vedji zaposlenosti, kot je med drugim EESO veckrat poudaril v
svojih mnenjih (°). Poleg tega je komisija CCMI nedavno v
mnenju na lastno pobudo (1°) opozorila, da zadruge, zlasti
delavske zadruge, tudi v kriznih obdobjih zagotavljajo ve¢
delovnih mest, tako da jih varujejo na ra¢un manjSega dobicka.

4.3.2  Trajnostna konkurenénost v gospodarstvu znanja
zahteva ustrezne nalozbe v usposabljanje delavcev. Za spodbu-
janje povpraSevanja so lahko za dolocene ciljne skupine (npr.
dolgotrajno brezposelne) smiselni ukrepi tudi dodatki k placi in
dodatki za zaposlene.

4.3.3  EESO pozdravlja predlog o agencijah za upravljanje
prehoda. Ravno zaradi nara$Cajocega Stevila dolgotrajno brez-
poselnih pa se to ne more omejiti na ponudbo agencij za zapo-
slovanje. Potrebna je obsezna ponudba storitev za odpravo ovir
pri posredovanju in hitro (ponovno) vkljucitev na trg dela pred-
vsem tudi na lokalni ravni, na primer prek ponudb za izobra-
Zevanje in nadaljnje usposabljanje. Cilj strategije aktivnega vklju-
¢evanja, ki jo je oktobra 2008 sprejela Komisija ('), je poleg
jamcenja dohodka in spodbujanja vkljucujocih trgov dela tudi
zagotavljanje dostopa do storitev, ki naj bi omogocale kakovo-
stno svetovanje po meri, da posameznik najde zaposlitev, ki
ustreza njegovim Zeljam in usposobljenosti. V smislu strategije
trga dela, ki upoSteva posameznika, je zato treba navedene
storitve povezati v mreZo in ustvariti celostno ponudbo storitev,
kar bi bilo treba spodbujati s krepitvijo nacela partnerstva, med
drugim v okviru Evropskega socialnega sklada.

(¥) COM(2012) 485 final.

(°) UL C 229, 31.7.2012, str. 44.

(1% UL C 191, 29.6.2012, str. 24.

(") C(2008) 5737: http:[[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0]J:L:2008:307:0011:0014:SL:PDF.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:307:0011:0014:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:307:0011:0014:SL:PDF

C 11/68

Uradni list Evropske unije

15.1.2013

4.3.4  Zastoj povpraSevanja po delovni sili zaradi trajajoce
krize vodi k rasti dolgotrajne brezposelnosti ter posledi¢no v
hude tezave pri vstopu na trg dela in vse ve¢jo revicino zaradi
izgube stika s trgom dela. EESO drzavam clanicam priporoca,
naj posebno pozornost namenijo oblikovanju sekundarnega trga
dela, da se z javnimi sredstvi ustvari primerno Stevilo ustreznih
delovnih mest. Tako bi zagotovili, da bi dolgotrajno brezposelni
ohranili stik s trgom dela in izboljsali svoja znanja. S tem bi
preprecili rast revicine, ki je posledica izgube stika s trgom dela,
in tem ljudem omogocili gladek prehod na redni trg dela, ko bo
krize konec.

4.3.5  Dolgorocni cilj je $e naprej izoblikovanje evropskega
trga dela. EESO pozdravlja predloge za odpravo ovir za prost
pretok delavcev. Na splosno je treba izboljsati okvirne pogoje za
pravi¢no mobilnost (12). Vendar pa mobilnost ne sme povzro¢iti
upada Stevila prebivalstva v regijah. Nasprotno, s solidarno delit-
vijo tveganj je treba revnejSim regijam pomagati, da nadokna-
dijo zaostanek.

4.4 ProZnost in varnost

4.4.1 Odbor je ze veckrat izrazil svoje mnenje o prozni
varnosti in pozdravlja, da so izku$nje z reSevanjem krize
privedle do razsiritve pristopa prozne varnosti. V okviru razprav
o prozni varnosti doslej ni bila namenjena potrebna pozornost
vedji notranji proZnosti. Zaposlitev za dolocen ¢as in zacasna
zaposlitev lahko kratkoro¢no omogocata prehode in sta vcasih
potrebni, da posebej prikrajsanim skupinam olajsata prehod na
redni trg dela. S tem povezana negotovost zaposlitve pa mora
biti le prehodna in mora vkljucevati socialno zavarovanje. EESO
zavraCa posredno omenjene predloge v sporocilu za enotno
pogodbo o delu. Namesto tega priporoca odlo¢nejse ukrepe
proti negotovim oblikam zaposlitve in pripravo predlogov,
kako znova dosec¢i normalno delovno razmerje.

4.5 Spodbujanje povprasevanja in pravicha porazdelitey

4.5.1  Z makroeckonomskega vidika je treba zagotoviti ravno-
vesje med ustreznim poveCevanjem povprasevanja in ohranja-
njem cenovne konkuren¢nosti ('*). O teh temah se je Ze razpra-
vljalo v makroekonomskem dialogu ter na tehniéni in politi¢ni
ravni. Kot navaja Komisija na strani 25, mora to potekati vselej
ob upostevanju in spoStovanju avtonomije socialnih partnerjev
ob strogem upostevanju ¢lena 153(5) PDEU. Odbor nasprotuje
predlogu o ustanovitvi tristranskega odbora EU za place.
Namesto tega priporota prenovo in okrepitev obstojecih
struktur — tristranskega socialnega vrha ter odbora za makroe-
konomski dialog in socialni dialog — po potrebi, da se zagotovi
ucinkovito in uravnotezeno sodelovanje socialnih partnerjev,
ministrov za delo in socialne zadeve ter finan¢nih in gospodar-
skih ministrov.

(1) UL C 228, 22.9.2009, str. 14.
(*) Glej opombo 3.

4.5.2  Odbor pozdravlja, da je Komisija nacela temo mini-
malnih pla¢ oziroma dostojne kakovosti zaposlitve. Minimalne
place imajo pomembno vlogo pri preprecevanju dumpinga plac,
predvsem tam, kjer kolektivna pogodba ne dolo¢a meje za najn-
izjo placo. Odbor prav tako nasprotuje enaCenju minimalne
place z dostojno placo. Vsaka minimalna placa ni sama po
sebi dostojna placa; le ustrezne minimalne place zagotavljajo
tudi ustrezne pokojnine. Na splosno je treba upostevati
kompleksnost razli¢nih nacionalnih sistemov dolocanja plac.

4.5.3  EESO se je Ze pred Casom zavzel za razsiritev osnove
za izraCun za financiranje sistemov socialnega varstva. V zvezi s
tem pozitivno ocenjuje, da Komisija v paktu za zaposlovanje za
znizanje davéne obremenitve dela na proracunsko nevtralen
nacin obravnava tudi moznost prehoda na okoljske davke,
davke na potro$njo ali davke na lastnino z ustreznim sprem-
ljanjem porazdelitvenih uinkov. Za konsolidacijo prora¢unov
in zagotovitev trajnostnega modela druzbe in gospodarstva
prek ustrezne politike zaposlovanja in usposabljanja se ne sme
gledati le na izdatke, ampak je treba izboljsati tudi prejemke in
jih produktivneje uporabiti.

4.6 Predlogi za novo upravljanje

4.6.1  Predlogi za novo upravljanje so najpomembnejsi del
sporocila. Sporocilo vsebuje pomembne nove smernice in pred-
loge, kako razgibati politiko zaposlovanja v okviru evropskega
semestra in ji nameniti ve¢ji pomen. Odbor to vneto pozdravlja,
saj je politika zaposlovanja izgubila na pomenu Ze pri vmesni
oceni lizbonske strategije, ciljih strategije Evropa 2020 in
novem upravljanju v okviru evropskega semestra. Zato EESO
poziva k ¢imprej$nji oceni evropskega semestra ter bolj zgod-
njemu in boljSemu vkljuevanju socialnih partnerjev in civilne
druzbe.

4.6.2  Medtem ko evropski semester zajema kratko obdobje,
cilji politike zaposlovanja dolocajo srednjerocne perspektive.
Svet je 21. oktobra 2010 sklenil, da smernice politike zaposlo-
vanja ostanejo nespremenjene do leta 2014. EESO je leta 2011
kritiziral te smernice, ker

— pomanjkljivo odrazajo boj proti brezposelnosti kot glavno
prednostno nalogo;

— ob¢utno slabijo evropski pristop;

— ne vsebujejo merljivih ciljev EU za posamezne ciljne
skupine;
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— ne vsebujejo nikakr$nih konkretnih navedb o kakovosti
dela (14).

4.6.3 Odbor pozdravlja predloge za sistem primerjalne
analize in preglednico dosezkov za izvajanje nacionalnih
nacrtov za zaposlovanje. Evropski socialni partnerji bi morali
biti vkljuceni v oblikovanje sistema primerjalne analize in meril
za preglednico dosezkov. Poleg tega bi moralo posvetovanje z
njimi potekati tudi v zgodnji fazi v okviru priprave letnega
pregleda rasti pri dolocanju strateskih glavnih prednostnih
nalog politike zaposlovanja in pri oblikovanju, izvajanju ter
ocenjevanju smernic politike zaposlovanja. Ob upostevanju
prej navedene potrebe po celostnih storitvah po meri posamez-
nika bi bilo zazeleno, da bi kazalniki upostevali tudi posebne
ciline skupine in regionalne razmere.

4.6.4 EESO poleg tega poziva k enakopravni uskladitvi
primerjalne analize politike zaposlovanja in beleZenja v pregled-
nici dosezkov pri prekomernih makoekonomskih nesorazmer-
jih.

4.6.5 Odbor podpira vse pobude, ki si prizadevajo, da
sedanji izzivi, cilji in napredek politike zaposlovanje s sveznjem
za zaposlovanje znova postanejo vidnejsi, bolj obvezujodi in
razumljivej$i in da se doseze boljSe ravnovesje med politiko
na podrodju gospodarstva, zaposlovanja in socialnih zadev.
Poleg tega morajo biti ukrepi zasnovani tako, da podpirajo
cilje politike EU za enake mozZnosti. Kriticno je treba pripom-
niti, da sveZenj za zaposlovanje ne namenja dovolj pozornosti
spodbujanju zaposlovanja Zensk in da vidik enakosti spolov, ki
ga Komisija sicer spodbuja, ni dovolj vkljucen v besedilo.

4.7 Predlagane moznosti za rast na podrocju politike zaposlovanja

4.7.1 V prilozenih dokumentih se tako imenovanemu zele-
nemu gospodarstvu pripisuje poseben potencial za rast na
podro¢ju zaposlovanja. Vendar pa je ta potencial mocno
odvisen od okoljske zakonodaje razlicnih drzav clanic. V
nasprotju z drugimi rasto¢imi sektorji, kot je sektor informa-
cijske in komunikacijske tehnologije, rasti zelenega gospodarstva
zaradi dolgega obdobja, v katerem se naloZbe na tem podrodju
povrnejo, ne usmerjajo tako zelo izkljuéno gospodarski interesi,
temvec tudi politi¢ni. Zato so potrebne jasne spodbude okoljske
politike. Poleg tega bi morali ti ukrepi spodbujanja omogocati
dolgoro¢no nacrtovanje in zmanjsati negotovosti v zvezi z
morebitnimi spremembami predpisov okoljske politike. Za
uspe$no izvajanje je nujno potrebno tesno sodelovanje in uskla-
jevanje okoljske in gospodarske politike. Vendar pa to sodelo-
vanje ne sme izgubiti izpred o¢i prvotnega cilja. V zvezi s tem je
zlasti negativna razsiritev pojma "zeleno zaposlovanje" na zapo-
slitve, ki se financirajo z okoljskimi davki (°). S tak$no oprede-
litvijo se pozablja, da je vsebina dejavnosti — naj je Se tako
siroko opredeljena (19) — odlo¢ilno merilo za to, da se zaposlitev
oznadi kot zelena.

() UL C 143, 22.5.2012, str. 94.

() SWD(2012) 92 final.

(%) Glej na primer opredelitev UNEP, ki kot zeleno oznacuje vsako
dejavnost, ki zaradi vsebine prispeva k ohranjanju ali obnavljanju
kakovosti okolja.

4.7.2  Moznosti zaposlovanja v zelenem gospodarstvu so
poleg tega podvrzene konjunkturnim nihanjem, zato ti sektorji
niso stabilni. Spremembe v zelenem gospodarstvu bodo sprva
povzrocile tudi izgubo delovnih mest v tradicionalnih industrij-
skih panogah. Pri tem je treba poskrbeti za socialno varstvo in s
prekvalifikacijo pomagati delavcem, da ostanejo usposobljeni za
delo. To velja zlasti ob upostevanju dejstva, ki ga je Komisija
navedla v dokumentu o zeleni rasti (7), da bi prehod na bolj
zeleno gospodarstvo lahko povecal povprasevanje po visoko-,
srednje- in nizkokvalificiranih delovnih mestih. Na splosno
prihaja do ucinka nadome$¢anja, zato Odbor dvomi, da je
bilanca zaposlovanja resnino tako pozitivna, kot domneva
Komisija. Poleg tega obstajajo podrodja zelene tehnologije, ki
lahko kratkoro¢no dozivljajo razcvet (npr. gradbenistvo), dolgo-
trajne zaposlitve pa je pricakovati predvsem v visokokvalifici-
ranih dejavnostih. Tudi ti delavci potrebujejo ustrezno socialno
varstvo, prehodi na trgu dela pa morajo biti trajnostni.

4.7.3 Na trajnost potencialnih delovnih mest v zelenem
gospodarstvu mocno vpliva tudi struktura kvalifikacij. Studija
o strukturah kvalifikacij (') v devetih drzavah ¢lanicah kaze,
da je pricakovati rast zaposlovanja na tem podrodju predvsem
pri dejavnostih, ki zahtevajo visoke kvalifikacije. Hkrati je
ponudba po izobrazevanju na tem podrocju $e precej razdro-
bljena. Za optimizacijo struktur usposabljanja za zeleno zapo-
slovanje je potrebno redno usklajevanje med socialnimi partnerji
in ponudniki usposabljanja. Okoljski cilji so zelo pomembni
tudi za izobraZzevanje za zeleno gospodarstvo, saj usmerjajo
povprasevanje po kvalifikacijah. Primanjkuje raziskav in razvoja,
ki bi zdruzili znanje in tvegani kapital; Evropa doslej e vedno
ni ustvarila lastne “silicijeve doline". Delovna mesta v industriji
pa so odvisna od razvoja proizvodov. Sporocilo Komisije na
splo$no ne obravnava vprasanja raziskav in razvoja kot gonila
napredka. Eno od podrodij, kjer obstajajo resni¢ne moznosti za
predelovalno industrijo ter za zasebne storitve in storitve splos-
nega pomena, je podrodje aktivnega staranja v najsirSem
pomenu — uporaba IKT pomaga ljudem, da ostanejo aktivni,
so obvesCeni, mobilni in vkljueni v druzbo, da ohranjajo
zdravje in dobijo pomo¢ (v nadi druzbi bo delez teh oseb
kmalu dosegel 30 %) ('%). Treba bi bilo upostevati primer
Azije (Kitajska, Japonska). S hitrim priznanjem pravic uporab-
nikov in varstvom teh pravic bi prihranili ¢as in povecali
stopnjo zaposlenosti.

4.7.4  EESO je v enem od mnenj (*) Ze opozoril, da je na
podro&ju obnovljivih virov energije mogoce ratunati na neto
ucinek priblizno 410 000 dodatnih delovnih mest in spodbudo
gospodarske rasti za 0,24 % v primerjavi z letom 2005, ¢e bo
do leta 2020 dosezen cilj za 20-odstotno rabo obnovljivih virov
energije.

(17) SWD(2012) 92 final.

(*$) Zbirno porocilo CEDEFOP, februar 2012: A strategy for green skills?

(*%) EESO, posvetovanje z dne 11.9.2012 Za prijetno staranje v informa-
cijski druzbi.

(?9 UL C 376, 22.12.2011, str. 1.
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4.7.5 Se eno podro¢je zaposlovanja, ki ga Komisija obravnava kot podrogje rasti, je informacijska in
komunikacijska tehnologija. Ta panoga je zelo heterogena in sega od izklju¢no tehni¢nega programiranja do
svetovanja in storitev za stranke. Zaradi tehnine usmeritve in ritma inovacij je na tem podro¢ju velik
poudarek na znanju, zato so zahteve za zaposlene visoke. Zato in zaradi hitrega zastaranja znanja imajo tudi
na tem podro¢ju zelo velik pomen politika izobrazevanja, poklicno usposabljanje na delovnem mestu in
pripravljenost posameznika za ucenje. Delo ve¢inoma zahteva veliko prilagodljivost zaposlenih, tako glede
delovnega Casa kot tudi prostorsko. Zato so potrebne strategije kadrovske politike, ki upostevajo Zivljenjska
obdobja, da so lahko zaposleni dolgorotno vpeti v podjetje. Zaposleni so poleg tega pogosto mocno
izpostavljeni fiziénim obremenitvam in obolenjem.

4.7.6  V zdravstvenem sektorju in sektorju oskrbe, zlasti v gospodarstvu starejsih, je povpraevanje zaradi
staranja prebivalstva razmeroma dobro predvidljivo. Gospodarstvo starejsih se pri tem nanasa na ustvarjanje
novih delovnih mest zaradi prilagoditve proizvodnih struktur potrebam starajocega se prebivalstva. Najpo-
membnejsi podrodji zaposlovanja v gospodarstvu starejsih sta zdravstvena in dolgotrajna oskrba, delovno
intenzivni storitvi, po katerih je med starostniki veliko povprasevanja. Vendar pa se trenutno zmanjsuje
ponudba mlade in dobro usposobljene delovne sile. Ceprav sta zdravstvo in oskrba osrednjega pomena za
dobro delovanje gospodarstva, mnoga delovna mesta zlasti na podro¢ju osebnih storitev niso dovolj priv-
la¢na zaradi ¢asovnih omejitev in nizkega placila. Dodaten problem je visoka fizicna obremenitev dela,
zaradi katere se mnogi pred¢asno upokojijo. Vendar pa je visokokakovostne proizvode in storitve dolgo-
ro¢no mogoce zajamditi le z ustrezno visokokakovostnimi delovnimi razmerji. Z ukrepi na podro¢ju zdrav-
stva in za izboljSanje sistemov varstva in (dolgotrajne) oskrbe, zlasti na domu, je mogoce ustvariti Stevilna
delovna mesta in tudi tu je mogocle ustvariti moznosti z nalozbami za podporo razvoja vkljucujocih in
socialnih podjetij v tem sektorju.

V Bruslju, 15. novembra 2012

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora

Staffan NILSSON
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