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Porocevalec: g. PARIZA CASTANOS

Evropski parlament in Svet sta 25. oziroma 27. oktobra 2011 sklenila, da v skladu s ¢lenoma 175(3) in 304
Pogodbe o delovanju Evropske unije Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosita za mnenje o naslednjem
dokumentu:

Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (ES) $t. 1082/2006 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 5. julija 2006 o ustanovitvi evropskega zdruZenja za teritorialno sodelovanje (EZTS), kar zadeva
razjasnitev, poenostavitev in izboljanje ustanavljanja in izvajanja takih zdruZenj

COM(2011) 610 final — 2011/0272 (COD).

Strokovna skupina za ekonomsko in monetarno unijo ter ekonomsko in socialno kohezijo, zadolzena za
pripravo dela Odbora na tem podro¢ju, je mnenje sprejela 3. aprila 2012.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 480. plenarnem zasedanju 25. in 26. aprila 2012
(seja z dne 25. aprila) s 172 glasovi za in 4 vzdrzanimi glasovi.

1. Sklepi in priporocila

1.1  Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) se strinja z
zavezo Komisije glede oblike evropskega zdruzenja za terito-
rialno sodelovanje (EZTS) in podpira usmeritev nove uredbe,
ki bo omogocila, da bo EZTS bolj ucinkovito, preprosto in
prozno orodje, ki bo prispevalo k izboljSanju teritorialnega
sodelovanja, katerega pomen je bil z Lizbonsko pogodbo okre-
pljen. To mnenje dopolnjuje dosje v zvezi s ,predlogom uredbe
o posebnih dolo¢bah za podporo cilju evropsko teritorialno
sodelovanje iz Evropskega sklada za regionalni razvoj“ (1).

1.2 EESO se zavzema za to, da uredba utrdi EZTS kot pravni
instrument na podlagi skupnih resitev na evropski ravni, in
meni, da bo EZTS v prihodnosti pomemben instrument za
teritorialno sodelovanje in teritorialno kohezijo.

1.3 Kontinuiteta EZTS bo za prihodnost zagotovljena, po
zaslugi sprememb uredbe pa bo pravni instrument omogocal
ve¢ proznosti pri izvajanju teritorialnih in sektorskih politik.

1.4  Politicna teza evropskih regij se krepi. EESO v celoti
podpira usmeritev, v skladu s katero naj bi politika EU za
teritorialno sodelovanje regionalnim oblastem omogocila, da
uresniujejo novo vlogo. V Svetu sodelujejo drzave ¢lanice,
EESO pa izraza upanje, da bodo ustrezno udeleZene tudi

(') Glej stran 49 tega Uradnega lista.

evropske regije. Odbor regij (OR) in EESO imata pomembno
institucionalno vlogo, ki jo mora Svet spostovati.

1.5  lzziv v prihodnosti bo vklju¢evanje lokalnih in regio-
nalnih oblasti ter civilne druzbe v izvajanje strategije Evropa
2020, ki zahteva tesno sodelovanje med razlicnimi ravnmi
upravljanja.

1.6  EESO je vedno uposteval dodano vrednost sistemov
upravljanja na ve¢ ravneh, zato podpira ustanovitev EZTS, ki
omogoca sodelovanje vseh pristojnih akterjev iz makroregij,
evroregij ali ¢ezmejnih obmocij.

1.7 Vendar bi bilo treba upravljanje na ve¢ ravneh okrepiti z
vkljucitvijo gospodarskih in socialnih akterjev, zato EESO pred-
laga, da sprememba uredbe olajsa ustrezno sodelovanje
socialnih partnerjev in drugih organizacij civilne druzbe v
evropskih zdruZenjih za teritorialno sodelovanje. S sodelova-
njem civilne druzbe se bo izboljsala povezava med EZTS,
agendo Evropa 2020 in sektorskimi politikami.

1.8 Kljutnega pomena sta izobraZevanje in izmenjava urad-
nikov javnih uprav na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, ki
so vklju¢ene v EZTS, zato EESO Komisiji predlaga, naj spodbuja
skupno organizacijo programov izobraZevanja za izboljSanje
politi¢nega in administrativnega upravljanja.
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1.9 EESO predlaga, da bi morala Svet in Parlament to
uredbo, ki je zelo specifi¢na, hitro sprejeti in ne ¢akati na spre-
jetie celotnega zakonodajnega sveznja za kohezijsko politiko.
Tako bi lahko uredba zacela veljati pre;j.

2. Evropsko zdruZenje za teritorialno sodelovanje (EZTS)

2.1  Evropsko zdruzZenje za teritorialno sodelovanje je pravna
oblika, ki se uporablja za oblikovanje struktur sodelovanja med
javnimi subjekti v Evropski uniji. ZdruZenje EZTS je bilo usta-
novljeno z Uredbo (ES) $t. 1082/2006 v skladu z dolo¢bami
kohezijske politike za programsko obdobje 2007-2013.

2.2V tem programskem obdobju so bili ukrepi na podrocju
sodelovanja, ki so bili dotlej sofinancirani iz pobude Skupnosti
INTERREG, povzdignjeni na raven cilja kohezijske politike, tako
pri ¢ezmejnih kot pri transnacionalnih in medregionalnih pobu-
dah. Pod oznako ,evropsko teritorialno sodelovanje“ so postali
tretji cilj te politike.

2.3 Teritorialno sodelovanje velja za temeljni instrument za
cilje kohezije, zato dobiva nove spodbude in ve¢ finan¢nih
sredstev. Prav tako pa je treba sprejeti tudi vzporedne ukrepe,
da bi odpravili ovire, ki oteZujejo razvoj tega sodelovanja.

2.4 Trenutno morajo javni organi drzav clanic EU, e posebej
lokalni in regionalni organi, za razvoj dejavnosti sodelovanja
obvladovati $tevilne pravne in prakti¢ne tezave, ki izhajajo iz
razlinih zakonodaj in postopkov, ki negativno vplivajo na
upravljanje sodelovanja.

2.5  Uredba o ustanovitvi EZTS (%) je bila sprejeta z name-
nom, da bi akterjem teritorialnega sodelovanja zagotovili nove
pripomocke za obvladovanje teh tezav in izboljsali izvajanje
njihovih ukrepov na tem podrogju.

2.6 Ta pravna kategorija omogoca skupinam organov, ki se
zdruzijo za skupne projekte in ukrepe teritorialnega sodelovanja
— s sofinanciranjem iz EU ali brez —, da postanejo samostojna
pravna oseba, neodvisna od posameznih ¢lanov zdruzenja, in da
se v svojem imenu udeleZujejo pravnega prometa v Evropski
uniji.

2.7 Po petih letih obstoja in na podlagi pridobljenih izkusen;
je Evropska komisija zdaj predlozila predlog za spremembo
uredbe, ki vsebuje spremembe za razjasnitev, poenostavitev in
izboljsanje izvajanja EZTS.

(%) V skladu s ¢clenom 159 Pogodbe ES, zdajsnjim clenom 175 PDEU, v
skladu s katerim je mogoce za dosego cilja ekonomske in socialne
kohezije sprejeti posebne ukrepe zunaj okvira skladov.

3. Predlog uredbe o spremembi Uredbe (ES) st. 1082/2006
o EZTS

3.1  Evropska komisija je skladu z zavezo, da predlozi poro-
¢ilo o izvajanju obstojece uredbe, in kot rezultat posvetovanj, ki
so v sodelovanju z Odborom regij potekala na institucionalni
ravni in z obstojecimi EZTS, potrdila, da je EZTS kot struktura
dolgoro¢no primerno za teritorialno sodelovanje ().

3.2 Pravne znacilnosti EZTS zagotavljajo teritorialnemu
sodelovanju ,formalni okvir z ve&o pravno varnostjo, bolj
uradno podlago in trdnejSo institucionalno strukturo®.

3.3 Odzivi obstojecih zdruzenj so pozitivni. Skupno je bilo
ustanovljenih 26 EZTS, ki vkljuCujejo ve¢ kot 550 regionalnih
in lokalnih akterjev iz 15 drzav clanic.

3.4 Vseeno pa so se pokazale tudi nekatere pomanjkljivosti,
mogoce je celo ugotoviti, da ,doslej potencial EZTS ni dovolj
izkoris¢en“ in da so te pomanjkljivosti akterje odvrnile od more-
bitnega ustanavljanja novih EZTS. S spremembo uredbe naj bi
te tezave odpravili.

3.5  Ugotovljene so bile tezave v zvezi z ustanavljanjem in
delovanjem EZTS ter dolgimi in zapletenimi postopki ustana-
vljanja in sprememb. Poleg tega so nastale neZelene razmere, ko
so nacionalni in regionalni organi razlagali pravila na razli¢ne
nacine, zaradi Cesar je prislo do razli¢nih praks.

3.6 Pravna in organizacijska raznolikost subjektov, ki sesta-
vljajo ta zdruZenja, ter razliCne pristojnosti vsakega od teh
subjektov otezujejo iskanje taksne sestave, ki bo ustrezala
vsem clanom.

3.7 Prav tako je razlicna uporaba dolocb uredbe na razli¢nih
podrogjih: na podro¢ju omejene ali neomejene odgovornosti, pri
sistemu dela za zaposlene v EZTS ter predpisih za oddajo javnih
narocil gradenj in storitev.

3.8 Prav tako so tezave pri udelezbi tretjih drzav, kadar se
izkaze primernejSe zdruzenje med subjekti ene drzave clanice in
subjekti iz tretje drzave.

3.9 Oblikovale so se tudi razli¢ne razlage vsebine uredbe, kot
je v primeru udelezbe zasebnih subjektov, ki morajo biti naro¢-
niki za namene javnih narocil.

3) Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu. Uporaba Uredbe
) P p p
(ES) it. 1082/2006 o EZTS. COM(2011) 462 final.
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4. Splosne ugotovitve

4.1 Kot je EESO Ze navedel v okviru posvetovanj (*) o Uredbi
(ES) 1082/2006, je EZTS uporaben in dragocen instrument, ki
lahko prispeva k bolj u¢inkovitemu, dejavnejsemu in bolj prepo-
znavnemu teritorialnemu sodelovanju.

4.2 Kljub nacionalnim razlikam bodo imele regije zelo
pomembno vlogo v prihodnjem sistemu upravljanja Evropske
unije, ki jo morajo institucije podpirati.

4.3 EESO pozdravlja nov predlog uredbe, ki bo izboljsal in
olajsal njeno uporabo ter povecal uporabnost instrumenta EZTS
za regije. ZdruZenja potrebujejo instrument, ki bo sodelovanju
med evropskimi regijami zagotovil trdno, strukturirano ter
pravno ucinkovito in zanesljivo podlago.

4.4 Nova uredba bo olajsala ustanovitev novih EZTS ter
izboljsala njihovo delovanje, saj bo okrepila strukturiran okvir
s polnimi operativnimi zmogljivostmi, ki bo omogocil prema-
govanje tezav v zvezi s pravno in prakti¢no ureditvijo, ki so
povezane z dejavnostmi transnacionalnega sodelovanja. Prav
tako bo bodo z njo vzpostavljene organizacijske enote, posebej
namenjene nacrtovanju, usklajevanju in upravljanju.

4.5  EESO meni, da je ta uredba nov korak za spodbujanje
¢ezmejnega, transnacionalnega in medregionalnega sodelovanja.

4.6 S tem se spodbuja bolj ambiciozno sodelovanje. Ukrepi,
ki bodo sofinancirani z evropskimi sredstvi v okviru teritorial-
nega sodelovanja, bodo vkljuceni v bolj strateske smernice,
temeljili bodo na dodani vrednosti skupnega evropskega inte-
resa in zasnovani bodo kot trajni.

4.7  Zazeleno je, da se v prihodnosti sodelovanje med regi-
jami razvija v okviru strategije Evropa 2020 in da se okrepijo
cilji ustvarjanja delovnih mest, izboljSanja konkuren¢nosti, traj-
nosti, sodelovanja med podjetji, tudi MSP, univerzami in tehno-
loskimi centri itd.

4.8 EESO se tudi zavzema, da teritorialno sodelovanje okrepi
tematske in sektorske ukrepe med regijami in mesti.

4.9  EESO poudarja, da ETZS zZe omogoca oblike sodelovanja
med regionalnimi organi na gospodarskem in tehni¢nem
podrodju, ki so pomembne tudi za strategijo Evropa 2020. Ta
oblika sodelovanja bi morala biti bolj vidna.

(%) Mnenje EESO o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
ustanovitvi evropske skupine za ¢ezmejno sodelovanje (EZTS), UL C
255, 14.10.2005, str. 76.

410  EESO ceni pomen razliénih dosezkov v okviru instru-
mentov sodelovanja, kot je EZTS, ki segajo od projektov
INTERREG do vzpostavitve javnih ¢ezmejnih storitev ali vecsek-
torskih strateskih nacrtov.

411  EESO podpira institucionalno vlogo Odbora regij (OR)
pri spremljanju EZTS in izmenjavi dobrih praks. Platforma OR
za EZTS mora po sprejetju nove uredbe nadaljevati svoje delo.

412 EESO Zeli sodelovati z OR, da bi civilna druzba in
socialni partnerji postali sestavni del spremljanja in ocenjevanja
EZTS. Odbor poziva Komisijo, naj pripravi porocilo o uporabi
nove uredbe ter o udelezbi gospodarskih in socialnih akterjev in
akterjev civilne druzbe v EZTS ().

4.13  Prav tako se zavzema, da se v prihodnosti poenostavi
postopek ustanavljanja EZTS in da se konvencije potrdijo v
Sestih mesecih, ¢eprav vlade tega izrecno ne odobrijo.

4.14  EESO pozdravlja izjemno vsestranskost EZTS pri upra-
vljanju infrastrukture in storitev splosnega gospodarskega
pomena za drzavljane, ki Zivijo na ozemljih razliénih drzav
¢lanic.

4.15  EESO poudarja, da je teritorialno sodelovanje, katerega
pomemben cilj je izboljSanje ekonomske, socialne in teritorialne
kohezije, vklju¢eno tudi v okvir pobud za sodelovanje, ki se
izvajajo na visoki ravni, so bolj ambiciozne in politi¢no bolj
kompleksne, kot so makroregije, evroregije in strategije za
morske bazene v okviru celostne pomorske politike.

416 EESO poudarja, da je lahko makroregionalno in
medregionalno sodelovanje z wustreznim delovanjem EZTS
pomembno tudi pri doseganju sektorskih ciljev EU. Strategija
Evropa 2020 bo s tem brez dvoma delezna dodatnih spodbud.
Uredba bi morala olajsati ve¢jo povezanost EZTS ter politi¢nih
in finan¢nih instrumentov EU za sektorske politike.

4.17  Komisija in drzave c¢lanice bi morale omogociti, da
najbolj oddaljene regije in Cezmorska ozemlja uporabljajo
EZTS, in sicer tudi v odnosih s sosednjimi tretjimi drzavami.

4.18  EESO ob upostevanju nacela, da bi morala biti ustano-
vitev EZTS neobvezna, Komisijo poziva, naj prevzame bolj
proaktivno vlogo za olajsanje, poenostavitev in izbolj$anje usta-
navljanja EZTS, ki morajo biti povezana s strateskimi cilji EU.

(*) Mnenje EESO o ucinkovitih partnerstvih v kohezijski politiki, UL C
44, 11.2.2011, str. 1.
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5. Posebne ugotovitve

5.1  EESO se strinja s pristopom Evropske komisije v pred-
logu o spremembi veljavne uredbe. EESO Zeli poudariti, da
mora biti ustanovitev EZTS enostavna, tako da vsaka skupina
partnerjev oblikuje zdruZenje in njegove naloge na nacin, ki bo
najbolj ustrezal njenim znacilnostim, saj so okoli§¢ine in znacil-
nosti posameznih skupin partnerjev razlicne, EZTS pa mora biti
instrument, ki bo sposoben upostevati njihove interese na
podrogju sodelovanja.

5.2 Trenutno Stevilne evropske regije ne izkori§¢ajo mozno-
sti, ki jih nudi zakonodaja Evropske unije prek pravne kategorije
EZTS, namenjene sodelovanju med temi regijami v okviru regio-
nalne politike EU. EESO poziva Evropsko komisijo, naj si bolj
prizadeva za Sirjenje in spodbujanje tega instrumenta med regio-
nalnimi oblastmi in v civilni druzbi.

5.3 Nacelo poenostavitve, ki ga je Komisija Zelela vkljuciti v
prihodnjo kohezijsko politiko in posledi¢no v evropsko terito-
rialno sodelovanje, mora veljati za razline instrumente, zlasti
EZTS.

5.4  EESO ugotavlja, da ima zapletenost na pravni, upravni in
postopkovni ravni odvradilni uc¢inek na akterje teritorialnega
sodelovanja, zlasti tiste regionalne in lokalne oblasti, ki imajo
manjsi upravni aparat in manj sredstev.

5.5  Dolgotrajni upravni postopki pri ustanavljanju EZTS in
dejstvo, da je treba za vkljucitev vsakega dodatnega clana
postopek ponoviti, niso skladni z dinamiko, ki se zahteva za
dejavnosti sodelovanja, in pomenijo resni¢no oviro za uporabo
EZTS. EESO izraza zadovoljstvo, da se bodo te tezave resevale z
novo uredbo.

V Bruslju, 25. aprila 2012

5.6  Proznost je dodatna znacilnost, za katero si prizadevajo
akterji, ki Zelijo vzpostaviti strukturo za sodelovanje, ki jim
omogoca, da prilagodijo njeno organizacijo in delovanje svojim
posebnim potrebam in znacilnostim.

5.7 EESO Evropski komisiji predlaga, da za olajSanje dela
regionalnih in lokalnih oblasti uvede sistem svetovanja, izobra-
Zevanja in izmenjave izkuSenj, ki bo olajsal pripravo konvencij
in statutov.

5.8  EESO meni, da sprejeti ukrepi niso zadostni za prepre-
Citev digitalne razdrobljenosti med javnimi upravami EZTS.
Pomembno je zagotoviti sistem medsebojno povezanih terito-
rialnih javnih uprav, ki bodo interaktivne in dostopne prek
programa Skupnosti ISA (°). Ta ukrep bo okrepil dodano vred-
nost sistemov upravljanja na ve¢ ravneh ter udelezbo vseh vklju-
¢enih akterjev na ozemlju makroregij, evroregij ali ¢ezmejnem
ozemlju.

5.9  EESO podpira zamisel, da bi bili v konvenciji navedeni
delovni standardi in standardi socialne varnosti, ki veljajo za
osebje EZTS, pa tudi pravila glede upravljanja osebja in
postopkov zaposlovanja.

5.10 EESO Zeli opozoriti na primer upravljanja na ve¢
ravneh, kot je EZTS, v katerem partnerji z razli¢nim regional-
nim, lokalnim, nacionalnim in institucionalnim ozadjem sesta-
vljajo organe vodenja in upravljanja odnosov sodelovanja. EESO
pa predlaga tudi udelezbo socialnih partnerjev in drugih akterjev
civilne druzbe.

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora

Staffan NILSSON

(%) Interoperability Solutions for European public administrations (Inte-
roperabilnostne resitve za evropske javne uprave).
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