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Sporocilo Komisije o uporabi pravil o drzavni pomo¢i za podporne ukrepe v korist bank v okviru
finan¢ne krize od 1. januarja 2012 dalje

(Besedilo velja za EGP)
(2011/C 356/02)

[. UVOD

1. Od zacetka svetovne finan¢ne krize jeseni 2008 je Komisija
izdala stiri sporocila, v katerih je predvidela podrobna
navodila glede meril zdruzljivosti pomo¢i drzav clanic
finan¢nim institucijam (!) z zahtevami iz ¢lena 107(3)(b)
Pogodbe o delovanju Evropske unije. Ta sporocila so:
Sporodilo o uporabi pravil o drzavni pomodi za ukrepe v
zvezi s finanénimi institucijami v okviru trenutne svetovne
finan¢ne krize (3 (sporo¢ilo o banc¢nistvu), Sporocilo o
dokapitalizaciji finan¢nih institucij v trenutni finan¢ni krizi:
omejitev pomodi na najmanjso potrebno in zas¢itni ukrepi
za prepreCevanje neupravicenega izkrivljanja konkurence (3)
(sporocilo o dokapitalizaciji), Sporocilo o obravnavanju
oslabljenih sredstev v ban¢nem sektorju Skupnosti ()
(sporocilo o oslabljenih sredstvih) ter Sporocilo o ponovni
vzpostavitvi uspeSnega poslovanja in oceni ukrepov
prestrukturiranja v finan¢nem sektorju v sedanji krizi na
podlagi pravil o drzavni pomoci (°) (sporocilo o prestruk-
turiranju). Tri od teh S$tirth sporodil, in sicer sporodila o
banénistvu, dokapitalizaciji in oslabljenih sredstvih, dolo-
¢ajo pogoje skladnosti za glavne vrste pomod¢i drzav ¢lanic
(jamstva za obveznosti, dokapitalizacija in ukrepi finan¢ne
pomodi za oslabljena sredstva), medtem ko sporocilo o
prestrukturiranju podrobno doloca elemente, ki jih mora
vsebovati nalrt prestrukturiranja (ali nacrt za uspesno
poslovanje) v primeru drzavne pomoci, povezane s krizo
in odobrene bankam na podlagi ¢lena 107(3)(b) Pogodbe.

2. Komisija je 1. decembra 2010 sprejela peto sporocilo, in
sicer Sporo¢ilo o uporabi pravil o drzavni pomodi za
podporne ukrepe v korist bank v okviru finan¢ne krize
od 1. januarja 2011 dalje (°) (sporocilo o podaljsanju). S
sporoc¢ilom o podaljsanju je bila do 31. decembra 2011
pod spremenjenimi pogoji podaljSana veljavnost sporocila
o prestrukturiranju, ki je bilo edino od stirih sporodil z
dolocenim datumom prenehanja veljavnosti. Komisija je v
sporo¢ilu o podalj$anju navedla tudi, da so pogoji za
drzavno pomo¢ v skladu s ¢lenom 107(3)(b) Pogodbe, ki
izjemoma dovoljuje pomo¢ za odpravljanje resne motnje v
gospodarstvu drzave Clanice, Se vedno izpolnjeni in da
bodo sporocila o ban¢nistvu, dokapitalizaciji in oslabljenih

(") Za lazje razumevanje besedila se za financ¢ne institucije v tem doku-
mentu uporablja izraz ,banke®.

L C 270, 25.10.2008, str. 8.

L C 10, 15.1.2009, str. 2.

L C 72, 26.3.2009, str. 1.

L C 195, 19.8.2009, str. 9.

L C 329, 7.12.2010, str. 7.

sredstvih e naprej ostala v veljavi za zagotavljanje navodil
glede meril skladnosti za pomo¢ bankam, povezano s
krizo, na podlagi ¢lena 107(3)(b) Pogodbe.

3. Zaradi poglabljanja napetosti na trgih drzavnega dolga v
letu 2011 je bil finan¢ni sektor Unije pod vse ve¢jim priti-
skom, zlasti kar se ti¢e dostopa do trgov srednje- in dolgo-
ro¢nega financiranja. Ban¢ni svezenj, ki so ga potrdili vodi-
telji drzav in vlad na zasedanju 26. oktobra 2011 (), je
namenjen povrnitvi zaupanja v ban¢ni sektor z jamstvi za
srednjero¢no financiranje in oblikovanjem zalasne kapi-
talske rezerve v visini 9-odstotnega deleza najkakovostnej-
Sega kapitala na podlagi trZnega vrednotenja izpostavlje-
nosti drzavnega dolga. Komisija kljub navedenim ukrepom
meni, da bodo pogoji za drzavno pomo¢ v skladu s ¢lenom
107(3)(b) tudi po letu 2011 3e naprej izpolnjeni.

4. Zato bodo sporocila o bancnistvu, dokapitalizaciji in osla-
bljenih sredstvih ostala v veljavi tudi po 31. decembru
2011. Poleg tega se Cas veljavnosti sporocila o prestruktu-
riranju podaljSuje na obdobje po 31. decembru 2011 (3).
Komisija bo spremljala stanje na finan¢nih trgih in sprejela
ukrepe za zagotovitev trajnejsih pravil o drzavni pomoci za
reSevanje in prestrukturiranje bank na podlagi ¢lena
107(3)(c) Pogodbe, takoj ko bodo razmere na trgih to
dovoljevale.

5. Zaradi laZjega izvajanja bancnega sveZnja in upoStevanja
razvoja profila tveganja bank od zacetka krize je zaZeleno,
da se nekateri vidiki pravil dodatno pojasnijo in dopolnijo.

() Izjava voditeljev drzav in vlad EU z dne 26. oktobra 2011 (http://

www.consilium.europa.eufuedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec|
125621.pdf).

(®) V skladu z dosedanjo prakso Komisije bodo obstojece ali nove
sheme pomoci za banke (ne glede na podporne ukrepe, ki jih vsebu-
jejo — jamstva, dokapitalizacijo, likvidnost, finanéno pomo¢ za osla-
bljena sredstva ali druge ukrepe) podaljSane ali odobrene le za 3est
mesecev, da se po potrebi omogo¢i nadaljnja prilagoditev sredi leta
2012.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/125621.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/125621.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/125621.pdf
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V tem sporocilu so dolocene potrebne spremembe parame-
trov za skladnost pomo¢i bankam, povezane s krizo, od
1. januarja 2012 dalje. To sporocilo zlasti:

(a) dopolnjuje sporocilo o dokapitalizaciji s podrobnejsimi
navodili za zagotavljanje ustreznega nadomestila za
kapitalske instrumente brez fiksnega donosa,

Cx

pojasnjuje, kako bo Komisija izvedla sorazmerno oceno
dolgoro¢ne poslovne uspe$nosti bank v okviru
banc¢nega sveZnja, ter

(c) uvaja spremenjeno metodologijo za zagotovitev, da
bodo premije, ki se zaracunajo kot nadomestilo za
jamstva za obveznosti bank, dovolj visoke za omejitev
zadevne pomo¢i na najmanjSo potrebno, kar naj bi
zagotovilo, da bodo v metodologiji upostevane vecje
razlike v ban¢nih razponih poslov kreditnih zamenjav
(CDS), ki se pojavljajo v zadnjem casu, in ucinek
razponov CDS zadevne drzave ¢lanice.

II. CENA IN POGOJI ZA DRZAVNO DOKAPITALIZACIJO

. Sporocilo o dokapitalizaciji daje splo$na navodila za dolo-
¢anje cene kapitalskih vlozkov. Ta navodila so v glavnem
namenjena kapitalskim instrumentom s fiksnim donosom.

. Komisija zaradi regulativnih sprememb in spreminjajocega
se trznega okolja pricakuje, da se bodo drzavni kapitalski
vlozki v prihodnosti pogosteje zagotavljali v obliki delnic s
spremenljivim donosom. Razjasnitev pravil o ceni kapital-
skih vlozkov je zazelena, ker so donos iz teh delnic (nego-
tove) dividende in kapitalski dobicki, kar oteZuje nepo-
sredno predhodno oceno donosa pri teh instrumentih.

. Komisija bo zato ocenila donos takih kapitalskih vlozkov
na podlagi cene delnic ob izdaji. Kapitalski vlozki bi morali
biti vpisani z dovolj velikim odbitkom cene delnic (po
prilagoditvi za ,ucinek slabitve (1)) neposredno pred napo-
vedjo kapitalskega vlozka, da se zagotovi razumno zagoto-
vilo, da bo drzava prejela primerno nadomestilo ().

. Za banke, ki kotirajo na organiziranem trgu, bi morala biti
merodajna objavljena trzna cena delnic, ki dajejo enake
pravice kot novo izdane delnice. Za banke, ki ne kotirajo
na organiziranem trgu, navedene trZne cene ni, zato bi
morale drzave ¢lanice uporabiti ustrezen trzni pristop za
vrednotenje (vklju¢no s pristopom primerljive skupine glede
razmerja med ceno in dobickom delnice ali drugimi

(") ,Ucinek slabitve” se lahko oceni z uporabo splo$no priznanih trznih

metod (npr. s teoretiéno ceno brez pravice vpisa (theoretical ex-
rights price (TERP)).

(%) Ce drzave clanice vpiSejo primarno izdajo delnic, bi morala institu-

cija, ki delnice izda, placati ustrezno provizijo za vpis primarne
izdaje.

10.

11.

12.

13.

14.

splosno sprejetimi metodologijami vrednotenja). Delnice bi
bilo treba vpisati z dovolj velikim odbitkom cene glede na
navedeno trzno vrednost (ali vrednost, dolo¢eno na podlagi
trznih pogojev).

Ce drzave ¢lanice vpiSejo delnice brez glasovalnih pravic, se
lahko zahteva veji odbitek cene, katerega visina bi morala
odrazati razliko med ceno glasovalnih in neglasovalnih
delnic ob danih trznih pogojih.

Dokapitalizacijski ukrepi bi morali vsebovati ustrezne spod-
bude za banke, da ¢im prej izstopijo iz shem drzavne
pomodi. Ce so pri delnicah s spremenljivim donosom spod-
bude za izstop oblikovane tako, da omejujejo financni
potencial za drzavo ¢lanico, npr. z izdajanjem pravic privi-
legiranim delnicarjem, ki jim omogocajo, da lahko novo
izdane delnice odkupijo nazaj od drzave po ceni, ki pomeni
razumen letni donos za drzavo, se zahteva vegji odbitek
cene, ki odraza manjsi finan¢ni potencial.

V vsakem primeru pa mora obseg odbitka cene odrazati
velikost kapitalskega vlozka glede na obstojeci temeljni
kapital prvega reda. Vegji kapitalski primanjkljaj glede na
obstoje¢i kapital pomeni vecje tveganje za drzavo in torej
zahteva vedje zniZanje cene.

Hibridni instrumenti bi morali nac¢eloma vsebovati ,alterna-
tivni mehanizem za izplacilo kuponov, pri katerem bi se
kuponi, ki jih ni mogoce izplacati v gotovini, drzavi popla-
¢ali v obliki novo izdanih delnic.

Komisija bo od drzav ¢lanic tudi v prihodnje zahtevala, da
v Sestih mesecih od datuma sklepa Komisije o odobritvi
pomodi za reSevanje predlozijo nalrt prestrukturiranja (ali
posodobljen obstoje¢i nacrt prestrukturiranja) za vse banke,
ki prejemajo drzavno pomo¢ v obliki dokapitalizacije ali
ukrepov za oslabljena sredstva. Ce je bil v zvezi z neko
banko v preteklosti Ze izdan sklep o pomoci za re$evanje v
skladu s pravili, ki urejajo skladnost pomoci za banke s
¢lenom 107(3)(b) Pogodbe, ne glede na to, ali je bila
pomo¢ odobrena za isto prestrukturiranje ali ne, lahko
Komisija zahteva, da se nalrt prestrukturiranja predlozi
prej kot v Sestih mesecih. Komisija bo izvedla sorazmerno
oceno dolgoro¢ne poslovne uspesnosti bank, pri ¢emer bo
v celoti upostevala elemente, ki kazejo, da lahko banke
dolgoro¢no uspesno poslujejo brez obseznega prestrukturi-
ranja, zlasti ¢e je pomanjkanje kapitala povezano predvsem
s krizo zaupanja na trgu drzavnih obveznic, ¢e je drzavni
kapitalski vlozek omejen na znesek, potreben za izravnavo
izgub, ki izvirajo iz dolocanja cene drzavnih obveznic
pogodbenic Sporazuma o EGP glede na dnevna gibanja
na trgih, v bankah, ki sicer uspe$no poslujejo, in ¢e analiza
kaze, da zadevne banke pri pridobitvi drzavnega dolga niso
prevzele prevelikega tveganja.
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IlI. CENA IN POGOJI ZA DRZAVNA JAMSTVA

Bankam se lahko odobri drzavno jamstvo za izdajo novih
dolzniskih instrumentov, bodisi zavarovanih ali nezavaro-
vanih, z izjemo instrumentov, ki se uvricajo v kapital. Ker
je pritisk na financiranje bank najvecji na trgih srednje- in
dolgoro¢nega financiranja, bi morala drzavna jamstva na
splosno kriti samo dolzniske instrumente z ro¢nostjo od
enega do pet let (za krite obveznice pa sedem let).

Cena drzavnih jamstev je Ze od zacetka krize vezana na
mediano razpona CDS wupravicenca v obdobju od
1. januarja 2007 do 31. avgusta 2008. Navedena cena je
bila z u¢inkom od 1. julija 2010 povisana, tako da bolje
odraza profil tveganja posameznih upravicencev (!).

Ker so v zadnjem casu razlike v tveganju ban¢nih razponov
CDS vedje, bi bilo treba navedeno formulo za dolocitev
cene posodobiti, tako da bo upostevana mediana razponov
CDS v triletnem obdobju, ki se zaklju¢i en mesec pred
odobritvijo jamstev. Vegji razponi CDS v zadnjih letih so
delno povezani z vplivi, ki niso znacilni le za posamezne
banke, zlasti z nara$¢ajo¢imi napetostmi na trgih drzavnega
dolga in na splo$no vedjim zaznavanjem tveganj v
ban¢nem sektorju, zato bi bilo treba v formuli lociti
notranja tveganja posameznih bank in spremembe v
razponih CDS drzav ¢lanic in trga kot celote. Poleg tega
bi morala formula odrazati tudi dejstvo, da je izdajatelj
jamstva za krite obveznice izpostavljen bistveno manjsemu
tveganju kot izdajatelj jamstva za nezavarovane dolzniske
instrumente.

V skladu z naceli, opisanimi v odstavku 17, spremenjena
formula za izracun cene, dolocena v Prilogi, dolo¢a najnizje
premije za jamstva, ki naj bi se uporabljale, kadar se
drzavna jamstva odobrijo na nacionalni osnovi brez zdru-
Zzevanja jamstev med drzavami clanicami. Komisija bo to

Glej delovni dokument generalnega direktorata za konkurenco z dne

30. aprila 2010 o uporabi pravil o drzavni pomo¢i za jamstvene
sheme drzav, ki so namenjene kritju dolzniskih instrumentov bank,
izdanih po 30. juniju 2010, (http://ec.ecuropa.eu/competition/state_
aid/studies_reports/phase_out_bank_guarantees.pdf).

19.

20.

21.

22.

formulo uporabljala za vsa drzavna jamstva za obveznosti
bank z ro¢nostjo enega leta ali ve¢, izdana 1. januarja 2012
ali pozneje.

Kadar jamstva krijejo obveznosti, ki niso denominirane v
domaci valuti izdajatelja jamstva, bi bilo treba zaracunati
dodatno premijo za tecajno tveganje, ki ga prevzame izda-
jatelj.

Kadar je potrebno, da jamstva krijejo dolzniske instrumente
z rocnostjo, kraj§o od enega leta, bo Komisija Se naprej
uporabljala sedanjo formulo za izracun cene, ki je informa-
tivno navedena v Prilogi. Komisija ne bo odobrila jamstev
za kritje dolzniskih instrumentov z roc¢nostjo, krajso od
treh mesecev, razen v izjemnih primerih, ko so taka
jamstva nujna za finan¢no stabilnost. V takih primerih bo
Komisija ocenila ustrezno nadomestilo ob upostevanju
potrebe po ustreznih spodbudah za &imprej$nji izstop iz
shem drzavne pomoci.

Ce se drzave ¢lanice odlocijo vzpostaviti ureditev za zdru-
Zevanje jamstev za obveznosti bank, bo Komisija ustrezno
pregledala svoja navodila, zlasti za zagotovitev, da bodo
imeli razponi CDS drzav ¢lanic le tolik$no tezo, kot je
potrebna, da se $e naprej upostevajo.

Da bi Komisija lahko ocenila uporabo spremenjene formule
za izracun cene v praksi, bi morale drzave c¢lanice pri
priglasitvi novih jamstvenih shem ali podalj$anja obstojecih
shem navesti okvirno premijo za vsako banko, ki je upra-
vicena do navedenih jamstev, na podlagi formule in ob
uporabi najnovejsih trznih podatkov. Poleg tega bi morale
drzave ¢lanice v treh mesecih po vsaki izdaji obveznic,
kritih z jamstvom, Komisiji sporociti dejansko premijo za
jamstva, ki je bila zaracunana v zvezi s posamezno izdajo
obveznic, kritih z jamstvom.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/phase_out_bank_guarantees.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/phase_out_bank_guarantees.pdf

C 356/10

Uradni list Evropske unije

6.12.2011

PRILOGA

Jamstva za kritje dolZniSkih instrumentov z ro¢nostjo enega leta ali vec

NajniZja premija za jamstvo bi morala biti vsota:
1. osnovne premije v visini 40 bazi¢nih tock (bt); ter

2. premije na osnovi tveganja, ki je enaka zmnozku 40 bazi¢nih tock in mere tveganja, sestavljene iz (i) polovice razmerja
med mediano petletnega prednostnega razpona CDS upravienca v triletnem obdobju, ki se zaklju¢i mesec pred
datumom izdaje obveznice, krite z jamstvom, in mediano petletnega indeksa ,iTraxx Europe Senior Financials* v
istem triletnem obdobju, ter (i) polovice razmerja med mediano petletnega prednostnega razpona CDS vseh drzav
¢lanic in mediano petletnega prednostnega razpona CDS drzave clanice, ki izdaja jamstvo, v istem triletnem obdobju.

Formulo za izra¢un premije je mogoce zapisati kot:
Premija = 40bt = (1 + (1/2 x A/B) + (1/2 x C/D)),

pri ¢emer je A mediana petletnega prednostnega razpona CDS upravi¢enca, B mediana petletnega indeksa ,iTraxx Europe
Senior Financials“, C mediana petletnega prednostnega razpona CDS vseh drzav ¢lanic in D mediana petletnega pred-
nostnega razpona CDS drzave Clanice, ki izdaja jamstvo.

Mediane so izraCunane za triletno obdobje, ki se zaklju¢i mesec pred datumom izdaje obveznice, krite z jamstvom.

V primeru jamstev za krite obveznice se lahko pri premiji za jamstvo uposteva samo polovica premije na osnovi tveganja,
izracunane v skladu s tocko (2) zgoraj.

Banke brez reprezentativnih podatkov o CDS

Za banke, ki nimajo podatkov o CDS oziroma nimajo reprezentativnih podatkov o CDS, imajo pa kreditno boniteto, se
ustrezni razpon CDS izvede iz mediane petletnih razponov CDS v istem vzor¢nem obdobju za bonitetno kategorijo
zadevne banke, in sicer na podlagi reprezentativnega vzorca velikih bank v drzavah clanicah. Nadzorni organ oceni, ali so
podatki banke o CDS reprezentativni.

Za banke, ki nimajo niti podatkov o CDS niti kreditne bonitete, se ustrezni razpon CDS izvede iz mediane petletnih
razponov CDS v istem vzorénem obdobju za najniZjo bonitetno kategorijo (1), in sicer na podlagi reprezentativnega
vzorca velikih bank v drzavah ¢lanicah. Izra¢unani razpon CDS za to kategorijo bank se lahko prilagodi na podlagi ocene
nadzornega organa.

Reprezentativne vzorce velikih bank v drzavah ¢lanicah dolo¢i Komisija.

Jamstva za kritje dolZniskih instrumentov z ro¢nostjo, krajSo od enega leta

Razponi CDS niso nujno ustrezno merilo kreditnega tveganja za dolzniske instrumente z ro¢nostjo, krajso od enega leta,
zato bi morala biti najnizja premija za jamstvo za te dolzniske instrumente vsota:

1. osnovne premije v visini 50 bazi¢nih tock; ter

2. premije na osnovi tveganja, ki znasa 20 bazi¢nih tock za banke z bonitetno oceno A+ ali A, 30 bazi¢nih tock za
banke z bonitetno oceno A- in 40 bazi¢nih tock za banke z bonitetno oceno, nizjo od A-, ali brez bonitetne ocene.

(") Za najnizjo bonitetno kategorijo se 3teje kategorija A, saj za bonitetno kategorijo BBB ni na voljo dovolj podatkov.



