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To porocilo zavezuje le sluzbe Komisije, ki so sodelovale pri njegovi pripravi, in vnaprej ne
doloca  konc¢ne oblike nobene odlocitve, ki jo bo sprejela  Komisija.
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Povzetek ocene ucé¢inka programa Herkul

1. Ozadje politike in prispevek k prednostnim nalogam EU

Program Herkul je edini instrument, ki je posebej namenjen boju proti goljufijam, korupciji in
drugim nezakonitim dejavnostim, ki $kodijo finan¢nim interesom Unije. Upravlja ga urad
OLAF.

Pogodba doloc¢a nacelo ucinkovite in enakopravne za$¢ite finan¢nih interesov EU v drzavah
¢lanicah in institucijah EU ter tesno sodelovanje pri doseganju navedenega cilja.

V okviru programa Herkul IT je v obdobju 2007-2013 predvidena poraba sredstev v viSini
98,5 milijona EUR. Na podlagi predloga naj bi se takSna poraba nadaljevala v okviru

programa Herkul III, in sicer na sedanji stopnji v viSini 15 milijonov EUR letno.

V okviru programa Herkul II so sredstva porabe namenjena:

1. tehni¢ni pomoci (60 %);
2. specialisti¢cnemu usposabljanju na podroc¢ju boja proti goljufijam (35 %) ter
3. podpori zdruzenjem za evropsko kazensko pravo in zas¢ito financnih

interesov EU (zdruzenja evropskih pravnikov (European Lawyers associations,
ELA)) (5 %).

Poleg tega je treba v okviru tock 1 in 2 letno porabiti vsaj 6 milijonov EUR za zatiranje
nezakonite trgovine s cigaretami. To odraza zdruZljivost s posebnimi cilji na podro¢ju boja
proti goljufijam, tihotapljenju in ponarejanju, opredeljenimi v sporazumih s Stirimi vecjimi
mednarodnimi proizvajalci cigaret, na podlagi katerih morajo ti placati 2,3 milijjarde USD v
nacionalne proracune in proracun EU v obdobju 20 let.

2. Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

V oceni uinka so odrazena posvetovanja z zainteresiranimi stranmi, zlasti z operativnimi
sluzbami drZav ¢lanic, drugimi sluzbami Komisije in drugimi organi EU, ter tudi operativne
izkuSnje urada OLAF in izku$nje urada OLAF z upravljanjem programa. Vanjo je vklju¢eno
gradivo iz vmesnega ocenjevanja dosezenih ciljev programa Herkul II, ki je bilo zaklju¢eno
konec leta 2010.

3. Opredelitev tezave in smisel posredovanja

Obseg

V letnem poro€ilu Komisije iz €lena 325 o za$Citi finan¢nih interesov za leto 2010 je
poudarjena potreba po nadaljnjem ukrepanju v boju proti goljufijam. Strategija Komisije na
podrocju boja proti goljufijam obravnava to potrebo in poudarja pomen programa Herkul.
Statisti¢ni podatki v porocilu iz ¢lena 325 in neodvisnem operativnem poroc¢ilu urada OLAF
kazejo razpon goljufij in obseg zadev urada OLAF. Splosni finan¢ni vpliv sporocenih
nepravilnosti za leto 2010 je bil 1,8 milijarde EUR, od katerih je finan¢ni vpliv primerov
suma goljufije znasal 0,5 milijarde EUR (od porabljenega zneska v viSini 141 milijard EUR in



priblizno 17 milijard EUR carinskih dajatev na (prihodkovni) strani tradicionalnih lastnih
virov). Urad OLAF je med letoma 1999 in 2011 sam opravil ve¢ kot 1 500 preiskav (360 jih
je trenutno v teku), ki so vodile k izterjavi ve¢ kot milijarde EUR na podlagi preiskav
primerov goljufije in drugih nepravilnosti, ki jih je opravil urad OLAF do sredine leta 2011.

Kaznivo dejanje goljufije ima pomembne finan¢ne posledice ter negativne druzbene in
gospodarske ucinke. Z njim je povezano tudi tveganje za ugled projekta EU.

Zagonski dejavniki

V oceni ucinka je opredeljenih pet kljucnih zagonskih dejavnikov, ki bi jih bilo treba
obravnavati v okviru programa Herkul III:

1. Goljufi se hitro prilagajajo novim okoli§¢inam na ravni EU, delujejo prek meja in
izkori$¢ajo najvecje pomanjkljivosti.

2. Komisija in drzave ¢lanice so se zavezale, da bodo okrepile boj proti tihotapljenju
cigaret.

3. Zaradi pritiskov na javne finance je potrebna stroSkovno ucinkovita zasc¢ita finan¢nih
interesov EU s pomocjo izboljSanega zaznavanja in preprecevanja.

4. V drzavah ¢lanicah ter drzavah kandidatkah ali pridruzenih drzavah je veliko Stevilo
pristojnih organov z razlicnimi pristojnostmi. Velika ve€ina razpoloZljivih virov za boj
proti goljufijam v zvezi s proracunom EU je na voljo na nacionalni ravni in ne na ravni
EU.

5. Razlike v spodbudah in zmogljivostih drzav ¢lanic ovirajo ustrezno zaS¢ito finan¢nih
interesov.

Tezave

Na podlagi vsakega zagonskega dejavnika so opredeljene posebne tezave. Te zajemajo
pomanjkljivosti v specialistitnem znanju in tehni¢ni opremi, spremenljivo tveganje
organiziranega kriminala, pomanjkanje zaupanja javnosti, pomanjkanje ozavescenosti o
goljufijah na ravni EU, nezadostno analizo tveganja in izmenjavo informacij, nezadostno
zmogljivost pristojnih nacionalnih organov glede medsebojnega sodelovanja in sodelovanja z
uradom OLAF, nezdruzljivost tehni¢ne in komunikacijske opreme, pomanjkanje enotnega
upravnega in pravosodnega okolja za preiskovanje in pregon goljufov ter vrzeli v ves€inah in
izmenjavi najboljsih praks med nacionalnimi organi.

4. Cilji programa

Splosni cilj je zascCita financnih interesov Unije ter s tem krepitev konkurencnosti evropskega
gospodarstva in zagotavljanje zascite denarja davkoplacevalcev.

Specificni cilj programa je prepreevanje goljufij, korupcije in drugih nezakonitih dejavnosti
zoper finan¢ne interese Unije ter boj proti njim.

Dodatni operativni cilji so opredeljeni v prilogi uredbe.

5. Subsidiarnost in dodana vrednost EU




Na podlagi pogodbe (¢lena 317 in 325 PDEU) je Komisija v sodelovanju z drzavami
Clanicami pristojna za izvajanje proracuna in preprecevanje goljufij. Slednje je politika
deljenih pristojnosti EU. Zato ima EU posebno odgovornost za spodbujanje tesnega in
rednega sodelovanja med vsemi pristojnimi organi z zagotavljanjem pomoci in podpore.
Poleg tega se nekatere dejavnosti programa Herkul izvajajo na ravni institucij EU.

Jasna dodana vrednost se zagotavlja z lajSanjem sodelovanja med organi drzav ¢lanic, in sicer
prihranek stroskov zaradi skupnih narodil, ter s krepitvijo Sibkih to¢k na podro¢jih, kjer
nacionalni organi Se posebej odkrivajo kazniva dejanja, organizirana z ozemlja sosednih drzav.
Obstajajo tudi koristi za nacionalne finance, ¢e je ve€ina odhodkov EU porabljena v reZimu
sofinanciranja in ima tihotapljenje pogosto pogubne ucinke za carinske dajatve in nacionalne
(posredne) davke. Program obravnava tezavo pomanjkanja spodbude za nekatere drzave
Clanice, da bi reSevale vpraSanja, ki imajo majhen ucinek na njihove lastne finance, a imajo
negativen uc€inek na prora¢un EU ali na nacionalne proraune drugih drzav ¢lanic, zlasti v
Casu proracunske strogosti (npr. ponarejanje in tihotapljenje cigaret).

Program tudi spodbuja mrezenje in izmenjavo najboljsih praks med upravami drzav ¢lanic ter
izboljSuje spostovanje prava EU, saj usposablja nacionalne specialiste na skupnih dogodkih,

ki se jih udelezi mnogo drzav.

6. Opis mozZnosti politike

Osnovni scenarij je nadaljevanje trenutnega stanja (moznost 1)

Moznost 2 bi temeljila na trenutnem stanju, a bi izboljSala metodologijo programa, zlasti z
usklajevanja financ v drzavah clanicah, kar je zlasti pomembno, ¢e naj bi okrepili zas¢ito na
zemljepisnih obmocjih, ki so zlasti izpostavljena tveganju, in zascito Sibkih tock v obrambnih
mehanizmih EU pred goljufijami.

Moznost 3 bi bila radikalen premik k podpori neposrednih operativnih dejavnosti na racun
dolgorocnih ciljev, kot so ve¢je spoStovanje prava EU, boljSa izmenjava informacij in razvoj
pravne misli o vseevropskih vprasanjih kazenskega prava, ki vplivajo na zas¢ito sredstev EU.

Moznost 4 je prenehanje programa.
Dve dodatni moznosti se nista ve¢ upostevali:

o Moznost povecanja porabe nad trenutnimi ravnmi je bila zavrnjena kot nezdruzljiva z
nacrtovanjem vecletnega finan¢nega okvira, kot ga je predlagala Komisija v svojem
sporoc¢ilu (COM(2011) 500 ,,Proracun za strategijo Evropa 2020%).

o Moznost zdruzitve programa Herkul s programom Pericles (zaS¢ita proti ponarejanju
eura) ni izvedljiva, saj zadevna pravna podlaga doloca razli¢na zakonodajna postopka za
njuno sprejetje (glej ¢len 133 oziroma 325 PDEU).

7. Analiza udinkov po posameznih moZnostih

Uc¢inek mozZnosti se analizira najprej s preucitvijo u€inka, doseZenega v programu Herkul II
(osnovni scenarij, moznost 1), nato pa s primerjavo ucinka, ki bi ga imele druge moznosti.



V razpravi o moznosti 4 so preuceni ucinki prenehanja programa po sektorjih, zato ta sluzi
tudi kot podlaga za razmislek o morebitnih spremembah v razdeljevanju sredstev porabe med
sektorji. Moznost 4 ni sprejemljiva, ker bi stroSki v primeru zmanj$ane ucinkovitosti in
uspesnosti v boju proti goljufijam mocno presegli finan¢ne prihranke. MozZnost prenosa
nekaterih ukrepov v druge programe EU ni sprejemljiva zaradi neizogibne izgube
osredotocenosti na za$¢ito prora¢una EU.

Moznost 3 bi morala kot najmanj zaZeleni moZzni ucinek ustvariti neravnovesje v sploSnem
pristopu v zvezi z bojem proti goljufijam na ravni EU. V skladu s Strategijo Komisije na
podroc¢ju boja proti goljufijam (CAFS, COM(2011)376) je treba ohraniti izrazita
prizadevanja in jih Se poglobiti v zvezi s posebnimi ukrepi, katerih namen je preprecevanje in
odkrivanje goljufij, vklju¢no z izboljSano izmenjavo najboljsih praks in usposabljanjem.

NajprimernejSa izbira je zato moznost 2 (dejansko izboljSano trenutno stanje). Ta bi v
primerjavi z moznostjo 3 omogocala pazljivejSe ravnanje v smeri ve¢jega poudarka na
operativni podpori, ¢e se tako odlo¢i glede na nastajajoce okolisCine in staliS¢a zainteresiranih
strani.

8. Povezave z drugimi pobudami po letu 2013

Druge pobude na podrocju pregona in carinskega sodelovanja bodo pozitivno vplivale na
za$¢ito financnih interesov EU. V enaki meri bodo pobude v okviru programa Herkul
pozitivno vplivale na druge politike na podro¢ju pregona, carinskega delovanja in varnosti;
instrument pregleda, ki je v prvi vrsti namenjen odkrivanju nezakonitih posiljk cigaret, lahko
odkrije tudi druge nezakonite posiljke, ki imajo financne, kazenske ali varnostne posledice.

Vseeno pa te pobude sledijo jasnim ciljem politike in ne morejo nenehno podpirati posebnih
ukrepov za boj proti goljufijam. Dejansko se je bistveno Se naprej osredotocati na program, ki
je posebej namenjen zasc€iti financnih interesov na ravni EU, da bi omogocili specializirane
projekte, katerih namen je izboljSanje preprecevanja goljufij, odkrivanja in preiskovanja,
vkljucno s projekti, v katerih je potrebna multidisciplinarna udelezba sluzb v okviru razli¢nih
uprav. Boj proti goljufijam je multidisciplinarni cilj, ki zahteva ucinkovito in transnacionalno
sodelovanje mnogih razli¢nih partnerskih organov.

Urad OLAF in drugi generalni direktorati se ustrezno usklajujejo v izogib prekrivanju
programov ali zmedi med njimi.

9. Poenostavitev in zmanjSanje upravne obremenitve

Predlagane so nekatere tehni¢ne izboljSave za odrazanje izkuSenj in posvetovanj v skladu s
pravili finan¢ne uredbe, kot so proznejsi postopki za financiranje projektov pod doloceno
mejo (50 000 EUR), manj zahtev glede raz¢lenitve stroSkov in ocen, uporaba poenostavljenih
pogojev za vlogo in porocanje o rezultatih ter ve¢ja uporaba delovnih skupin za hitrejSo
pridobitev povratnih informacij in bolj osredoto¢eno porabo.

10. Spremljanje in ocenjevanje




Izvajala se bodo letna in vmesna ocenjevanja. Uradniki urada OLAF se udelezujejo mnogih
dogodkov, ki se financirajo za zagotavljanje ustreznega spremljanja kakovosti in ciljne
usmerjenosti ukrepov. To zagotavlja ustrezni vnaprej$nji nadzor financiranja projektov in je
pomemben vidik izvajanja pristojnosti Komisije (urada OLAF), da pomaga drzavam ¢lanicam
pri organizaciji tesnega in rednega sodelovanja. Izhodni podatki in povratne informacije se
bodo sistematic¢no zbirali in analizirali. Kazalniki SMART se bodo razvili, kjer bo to mogoce,
in sicer za merjenje ucinka ukrepov programa. Kjer to ni mogoce zaradi narave ukrepa, na
primer za nekatere ukrepe usposabljanja, se bo izvajalo tesno spremljanje kakovosti in
kazalnikov uc¢inka

Z reorganizacijo urada OLAF na zacetku leta 2012 bo okrepljena njegova zmogljivost za
upravljanje in ocenjevanje programa Herkul.
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