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1. Uvob

To oceno ucinka je pripravil GD HOME kot prilogo k zakonodajnemu predlogu o uvedbi
evropskega sistema nadzorovanja meja (EUROSUR).

Sistem EUROSUR je mogoce opisati kot sklop ukrepov, ki izboljSujejo sodelovanje in
izmenjavo informacij med organi za nadzor meja na nacionalni in evropski ravni ter
sodelovanje s sosednjimi tretjimi drzavami, s ¢imer bi bila zavedanje o razmerah in zmoznost
odzivanja teh organov znatno vecja v boju proti nezakonitim migracijam in ¢ezmejnim
kaznivim dejanjem. Zato bi bilo treba sistem EUROSUR obravnavati v okviru postopne
uvedbe evropskega modela integriranega upravljanja meja.

Dela, ki so potekala med letoma 2008 in 2011 v zvezi z razvojem, preskuSanjem in postopno
uvedbo sistema EUROSUR, temeljijo na nacrtu, ki je bil predstavljen v sporocilu Komisije iz
leta 2008'. Evropski svet je v svojih sklepih iz junija 2011 izjavil, da bo ,[n]adaljnji razvoj
[sistema EUROSUR] prednostna naloga, tako da bo lahko zacel delovati do leta 2013 in
organom drzav clanic, ki nadzorujejo meje, omogoc€il, da si izmenjujejo operativne
informacije in izbolj$ajo sodelovanje®.

2. OPREDELITEV TEZAV
2.1. SploSne tezave pri nadzorovanju meja

Nezakonite migracije

EU je pod znatnim pritiskom nezakonitih migracij na svojih zunanjih mejah. V prvih Sestih
mesecih leta 2011 je bilo odkritih 74 300 nedovoljenih prehodov meje, od tega ve¢ kot 96 %
na zunanjih mejah Spanije, Malte, Italije in Gréije. Kljub prizadevanjem agencije Frontex za
usklajevanje se organi drzav Clanic za nadzor meja pogosto ne morejo dogovoriti glede
enotnega pristopa in obicajno potrebujejo veliko Casa za ustrezen operativni odziv.

Izguba Zivljenj migrantov na morju

Zaradi uporabe majhnih ¢olnov, nesposobnih za plovbo, se je Stevilo utopitev migrantov in
beguncev v Atlantskem oceanu med Afriko in Kanarskimi otoki ter v Sredozemskem morju
zelo povecalo. To Stevilo smrtnih Zrtev je treba obCutno zmanjsati.

Cezmejna kazniva dejanja

Kriminalne mreze, ki so vkljuCene v tihotapljenje migrantov, pogosto uporabljajo iste poti in
metode za Cezmejna kazniva dejanja, kot je trgovina z ljudmi in prepovedanimi drogami.
IzboljSano medagencijsko sodelovanje med organi za nadzor meja in policijskimi organi bi
moralo znatno prispevati k boju proti takim hudim kaznivim dejanjem na zunanjih mejah.

2.2, Posebne tezave pri nadzorovanju meja
Razlogov, zakaj so kriminalne mreze pri spreminjanju svojih poti in metod za nezakonite

migracije in ¢ezmejna kazniva dejanja pogosto hitrejSe in bolj prilagodljive kot organi drzav
¢lanic pri odzivanju na spremenjene razmere, je vec.

! COM(2008) 68 kon¢. z dne 13. februarja 2008 (nacrt za vzpostavitev sistema EUROSUR).
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Nezadostno medagencijsko sodelovanje na nacionalni ravni

V nekaterih drzavah ¢lanicah je v nadzorovanje morskih meja neposredno vkljuc¢enih do Sest
razlicnih organov. Medtem ko so nekatere drzave clanice vzpostavile enoten sistem
nadzorovanja meja, so v drugih drzavah c¢lanicah razliéni organi vzpostavili vzporedne
sisteme brez jasnih pravil in poteka dela v zvezi s sodelovanjem in izmenjavo informacij med
njimi.

Nezadostna izmenjava informacij med drzavami clanicami

Usklajevanje na podro¢ju nadzorovanja meja ni pomanjkljivo le znotraj nekaterih drzav
Clanic, temve¢ tudi med njimi, saj ni primernih postopkov, omrezij ali komunikacijskih
kanalov za izmenjavo informacij.

Nezadostno sodelovanje s sosednjimi tretjimi drzavami

Migracijski pritisk predstavlja znatne izzive tudi za tretje drzave, ki se nahajajo na juznih
obalah Sredozemskega morja. Zato je treba tesneje sodelovati z drzavami izvora in drzavami
vkrcanja nezakonitih migrantov.

Nezadostno zavedanje o razmerah na podrocju pomorstva

Dejstvo, da tihotapci za tihotapljenje nezakonitih migrantov in prepovedanih drog trenutno
uporabljajo majhne Colne iz lesa in steklenih vlaken, pomeni velik izziv za organe kazenskega
pregona, saj je take majhne colne izjemno tezko odkriti, jih prepoznati in jim slediti na
odprtem morju.

23 Izhodisce za zakonodajni predlog o sistemu EUROSUR

Projekt EUROSUR poteka Ze od leta 2008. Dosezen je bil znaten napredek in pricakuje se, da
se bo ta razvoj nadaljeval.

3. ANALIZA SUBSIDIARNOSTI

3.1. Pravica EU do ukrepanja

Zakonodajni predlog o sistemu EUROSUR bi temeljil na ¢lenu 77(2)(d) Pogodbe o delovanju
Evropske unije, pri ¢emer predstavlja razvoj dolo¢b schengenskega pravnega reda.

3.5. Subsidiarnost

Sistem EUROSUR temelji na decentraliziranem pristopu v skladu z nacelom subsidiarnosti,
pri ¢emer nacionalni koordinacijski centri tvorijo temelj sodelovanja v okviru sistema
EUROSUR. Namen je ¢im bolje izkoristiti obstojeCe sisteme in najnovejSe tehnoloSke
dosezke.

4. CILJ1

4.1. Splosni cilji

Sistem EUROSUR z vzpostavitvijo mehanizma za izmenjavo informacij in sodelovanje:

EN



EN

1) prispeva k upravljanju migracijskih tokov z zmanjSanjem Stevila nezakonitih migrantov,
ki neopazeno vstopajo na schengensko obmocje;

2) varuje in resuje zivljenja ljudi na zunanjih mejah z znatnim zmanj$anjem nesprejemljivega
Stevila smrtnih Zrtev na morju;

3) povecuje notranjo varnost Evropske unije s prepreCevanjem hudih kaznivih dejanj na
zunanjih mejah schengenskega obmoc;ja.

4.2. Posebni in operativni cilji

Sistem EUROSUR za doseganje splo3nih ciljev povecuje zavedanje o razmerah in zmoZnost
odzivanja organov drzav ¢lanic za nadzor meja in agencije Frontex.

1) Zavedanje o razmerah:

a. izboljSano medagencijsko sodelovanje z usklajevanjem struktur in povezovanjem
sistemov na podro¢ju kazenskega pregona;

b. uporaba zdruzevanja podatkov skupaj z modernimi tehnoloskimi zmogljivostmi za
odkrivanje in sledenje zlasti majhnim plovilom;

c. cCezsektorska izmenjava informacij z drugimi akterji na podro¢ju pomorstva, na
primer na podrocju prometa, carine, nadzora ribistva in obrambe;

d. izboljSana izmenjava informacij s sosednjimi tretjimi drzavami.

2) Zmoznost odzivanja:

a. izmenjava podatkov, informacij in obveScevalnih podatkov s prehodom na bolj
obvescevalno usmerjen pristop, ki temelji na analizi tveganja;

b. ucinkovito upravljanje osebja in virov;

c. merjenje ucinkov, tj. ocenjevanje ucinka dejavnosti nadzorovanja meja.

5. MOZNOSTI POLITIKE

VpraSanje, na katero je treba odgovoriti v tej oceni ucinka, je, kako bi bilo treba izvajati
razline sestavne dele sistema EUROSUR. V ta namen so bile opredeljene tri moznosti
politike, ki temeljijo na:
= popolnoma decentraliziranem (moznost politike 1),
= delno centraliziranem (moznost politike 2) in
= popolnoma centraliziranem (moZnost politike 3) pristopu.
u
Zlasti je treba oceniti, katere obveznosti bi bilo treba dodeliti nacionalnim koordinacijskim
centrom, kot so:
» usklajevanje nadzorovanja kopenskih in morskih meja (moZnost politike 1.1);
» upravljalne in nadzorne pristojnosti za nadzorovanje kopenskih in morskih meja
(moznost politike 1.2);
= upravljalne in nadzorne pristojnosti za nadzor meja’ (mozZnost politike 1.3).
[ ]
Razli¢ne moznosti politike za vzpostavitev omrezja EUROSUR upostevajo, ali ga nacionalni
koordinacijski centri in agencija Frontex uporabljajo za:

* izmenjavo decentraliziranih in nezaupnih informacij (moZnost politike 2.1);
» izmenjavo decentraliziranih in zaupnih informacij (moZnost politike 2.2);

Nadzorovanje kopenskih, morskih in zra¢nih meja ter mejne kontrole na mejnih prehodih.
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* izmenjavo centraliziranih in zaupnih informacij (moZnost politike 2.3).
Moznost politike 2.2 ocenjuje tudi ucinek stroskov vkljucitve izmenjave informacij o
¢ezmejnih kaznivih dejanjih in zagotavljanja skupne slike informacij o razmerah na obmocju
pred mejo.

Poleg tega je ocenjeno, ali bi bilo treba informacije med omreZjem EUROSUR in
sosednjimi tretjimi drZavami izmenjevati:

» prek nacionalnih koordinacijskih centrov, ki sluzijo kot srediS¢e za regionalna
omrezja in dvostransko izmenjavo informacij s sosednjimi tretjimi drzavami
(moZnost politike 3.1);

» prek nacionalnih koordinacijskih centrov, ki sluzijo kot sredise za regionalna
omrezja s sosednjimi tretjimi drZavami, pri ¢emer naj bi se vzpostavilo novo
regionalno omrezje v sredozemski regiji (moZnost politike 3.2);

= izkljucno prek agencije Frontex (moZnost politike 3.3).

[ ]

Nazadnje je ocenjeno, ali bi morali storitev za enotno uporabo orodij nadzorovanja na
ravni EU zagotavljati:

* zunanji ponudniki storitev neposredno vsakemu zadevnemu nacionalnemu
koordinacijskemu centru (moZnost politike 4.1);

= agencija Frontex skupaj z EUSC,’, EMSA* in GMES’ (moznost politike 4.2);

= izklju¢no agencija Frontex (moZnost politike 4.3).

6. OCENA UCINKOV

Vsaka podmoZnost med moznostmi politike se pregleda v skladu z naslednjimi merili:

1. Ucinkovitost: v kolik$ni meri se lahko pri¢akuje, da bo predlog dosegel splosne, posebne
in operativne cilje.

2. Skladnost: v kolikSni meri so moznosti skladne s sploSnim pristopom EUROSUR ter
drugimi politikami in dejavnostmi EU, vklju¢no z njihovim sprejetjem s strani drzav ¢lanic.

3. Stroski: v kolikSni meri je mogoce splosne cilje politike doseci z dano stopnjo

v e

4. Uc¢inek na temeljne pravice, zlasti v zvezi z varstvom osebnih podatkov.

6.1. PodmozZnosti 1.1 do 1.3 za nacionalne koordinacijske centre

6.1.1. Ucinkovitost

Ob upostevanju velikega Stevila nacionalnih organov, vklju¢enih v nadzorovanje morskih
meja, bi konkuren¢ni organi lazje sprejeli omejitev vloge nacionalnega koordinacijskega
centra na funkcije usklajevanja, kot je predvideno v okviru moznosti 1.1. Dodelitev
upravljalnih in nadzornih funkcij vsem nacionalnim koordinacijskim centrom, kot je

Satelitski center EU.
Evropska agencija za pomorsko varnost.
Program EU za globalno spremljanje okolja in varnosti.
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predvideno v okviru moznosti 1.2, bi omogocila hitrejSe odzivanje na opredeljeno nevarnost.
Vkljucitev nadzorovanja zracnih meja in mejnih kontrol, kot je predlagano v okviru
moznosti 1.3, bi prispevala k boljSemu zavedanju nacionalnega koordinacijskega centra o
razmerah z vseh vidikov nadzora meja.

6.1.2. Skladnost

Moznost 1.1 je popolnoma v skladu s splosnim pristopom EUROSUR, katerega cilj je
vzpostavitev mehanizma za sodelovanje med vsemi organi, ki so vklju€eni v nadzorovanje
meja. Dodelitev upravljalnih in nadzornih funkcij nacionalnim koordinacijskim centrom, kot
je predvideno v okviru moznosti 1.2 in 1.3, bi lahko ogrozila ta cilj.

6.1.3.  Stroski

Financni stroski, ki so potrebni za vzpostavitev, posodobitev in vzdrzevanje nacionalnih
koordinacijskih centrov in situacijskega centra agencije Frontex za obdobje 2011-2020, so
ocenjeni na 195,2 milijona EUR za moznost 1.1, 401,4 milijona EUR za mozZnost 1.2 in
747,3 milijona EUR za moznost 1.3.

6.1.4. Temeljne pravice

Mehanizem za izmenjavo informacij in sodelovanje, kot je predviden v okviru sistema
EUROSUR, ne vkljucuje ravnanja z osebnimi podatki. Ker je vcasih tezko zagotoviti, da je
kakrsno koli ravnanje z osebnimi podatki v celoti izkljuceno, je treba zagotoviti, da je
obdelava osebnih podatkov primerna in ustrezna ter da ni pretirana glede na namene, za katere
se zbirajo in obdelujejo.

6.2. PodmozZnosti 2.1 do 2.3 za omreZje EUROSUR

6.2.1. Ucinkovitost

Omejitev na izmenjavo nezaupnih informacij v skladu z moznostjo 2.1 bi izkljucila izmenjavo
informacij o Cezmejnih kaznivih dejanjih, ki se obic¢ajno obravnavajo kot obcutljive
informacije. Sifriranje pretoka podatkov v okviru moZnosti 2.2 bi drzavam ¢lanicam
omogocilo izmenjavo takih obcutljivih informacij, kar je hkrati tudi predpogoj za izmenjavo
obvescevalnih podatkov prek skupne slike informacij o razmerah na obmocju pred mejo.
Centraliziran sistem, kot je predviden v okviru moZznosti 2.3, bi omogocal boljsi nadzor
pretoka podatkov.

6.2.2. Skladnost

Pomanjkljivost moznosti 2.3 je pomanjkanje skladnosti, saj sistem EUROSUR temelji na
pristopu decentralizirane zveze sistemov. Poleg tega nekatere drzave Clanice tezko sprejemajo
dejstvo, da morajo svoje informacije shranjevati centralno v sistem, ki ga ne upravljajo.

6.2.3. Stroski

Finan¢ni stroski za omrezje EUROSUR za obdobje 2011-2020 so ocenjeni na
42 milijonov EUR za mozZnost 2.1, pri ¢emer se za moznost 2.2 zvi$ajo na 46 milijonov EUR,
za moznost 2.3 pa na 49 milijonov EUR. Stroski ravni analize skupne slike informacij o
razmerah na obmocju pred mejo, ki so vkljueni v okviru moznosti 2.2 in 2.3, znaSajo
29 milijonov EUR.

6.2.4. Temeljne pravice

Ravnanje z osebnimi podatki je v okviru moznosti 2.1 izklju¢eno, ker je omrezje nezaupno.
Akreditacija zaSCitenega omrezja, kot je predvidena v okviru moznosti 2.2 in 2.3, zagotavlja
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izvajanje postopkov za ravnanje z varnostno obc¢utljivimi podatki in obcutljivimi podatki na
splosno, kot so osebni podatki.

6.3. PodmozZnosti 3.1 do 3.3 za sodelovanje s tretjimi drZavami

6.3.1.  Ucinkovitost

Moznost 3.1 bi prispevala k izboljsanju zavedanja o razmerah na Baltskem morju, Crnem
morju in v Atlantskem oceanu okoli Kanarskih otokov, ker bi bila tri obstojeCa regionalna
omrezja SEAHORSE, CoastNet in BSCF medsebojno povezana z omreZjem EUROSUR, pri
¢emer bi nacionalni koordinacijski centri sluzili kot srediSce za izmenjavo informacij.

Moznost 3.2 je najprimernej$a, ker zagotavlja zmoznost, ki je potrebna za sodelovanje sistema
EUROSUR s tretjimi drzavami v sredozemski regiji.

V okviru moZznosti 3.3 bi se morala agencija Frontex ponovno pogajati o vseh sporazumih, ki
so bili ze sklenjeni med drzavami c¢lanicami in tretjimi drzavami v okviru navedenih
regionalnih omrezij.

6.3.2.  Skladnost

Moznosti 3.1 in 3.2 temeljita zlasti na obstojecih zmoznostih ter omogocata drzavam
Clanicam in tretjim drzavam, da upoStevajo prednostne naloge in posebnosti na regionalni
ravni. Moznost 3.3 ni v skladu s pristopom EUROSUR v zvezi s ¢im boljSo uporabo
obstojecih infrastruktur in sistemov.

6.3.3. Stroski

V zvezi z moznostjo 3.1 ni nobenih stroSkov, ker je bila povezava med vsemi tremi
regionalnimi omrezji in njihovimi zadevnimi nacionalnimi koordinacijskimi centri
vzpostavljena pred koncem leta 2011. Kar zadeva moZznost 3.2, so stroski za vzpostavitev in
vzdrzevanje omrezja SEAHORSE Mediterraneo v obdobju 2011-2020 ocenjeni na
5,37 milijona EUR. V zvezi z moznostjo 3.3 stroski zamenjave treh regionalnih omrezij z
omrezjem EUROSUR znasajo priblizno 25,29 milijona EUR.

6.3.4. Temeljne pravice

Sodelovanje s tretjimi drzavami za namene prepreCevanja nezakonitih migracij bi lahko
znatno negativno vplivalo na temeljne pravice, Ce organi tretjth drzav uporabijo take
informacije za prepoznavanje oseb ali skupin oseb, za katere je verjetno, da bodo Zrtve
mucenja ter necloveskega in poniZzujoc¢ega ravnanja. Zato mora zakonodajni predlog o sistemu
EUROSUR zagotoviti ustrezne zas¢itne ukrepe za preprecevanje take situacije.
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6.4. PodmozZnosti 4.1 do 4.3 za enotno uporabo orodij nadzorovanja

6.4.1.  Ucinkovitost

Moznost4.1 bi predvidela, da vsaka drzava clanica uporablja obstoje€e zmoZnosti,
vzpostavljene s Satelitskim centrom EU (EUSC) in Evropsko agencijo za pomorsko varnost
(EMSA). MozZnost4.2 bi bila ucinkovitejSa od mozZnosti 4.1, ker bi agencija Frontex
usklajevala zahtevke nacionalnih koordinacijskih centrov. V okviru moznosti 4.3 bi agencija
Frontex sama vzpostavila tako storitev, kar bi bilo srednjero¢no tezko doseci.

6.4.2.  Skladnost

Moznost 4.2 bi bila skladnejSa s ciljem spodbujanja medagencijskega sodelovanja kot
moznosti 4.1 in 4.3. Financiranje EU, ki je za tako storitev zagotovljeno v okviru programa
GMES, je lahko zaradi svojega ve¢namenskega in medsektorskega pristopa upraviceno.

6.4.3. Stroski

Skupni stroski za moZnost4.1 v obdobju 2012-2020 so ocenjeni na 80 milijonov EUR,
medtem ko sta zneska za moznost4.2 (62,1 milijona EUR) in moznost4.3
(62,3 milijona EUR) skoraj enaka.

6.4.4. Temeljne pravice

Slaba stran moznosti 4.1 bi bila ta, da se ne bi smeli vzpostavljati pravni okviri, ki bi
gospodarskim subjektom omogocili spremljanje dejavnosti v tretjih drzavah in shranjevanje
informacij v skladu s predpisi o varstvu podatkov.

7. PRIMERJAVA MOZNOSTI IN OPREDELITEV NAJPRIMERNEJSE MOZNOSTI POLITIKE

V skladu z oceno iz oddelka 6 bi bile najprimernejSe moznosti naslednje:

V zvezi z ustanovitvijo nacionalnih koordinacijskih centrov je najprimernejSa moznost 1.1,
ker od drzav ¢lanic ne zahteva, da prestrukturirajo svoje nacionalne uprave, in bi jo bilo zato
mogoce lazje izvajati.

Glede na decentraliziran pristop k uvedbi sistema EUROSUR je najprimernej$a moznost
politike za omrezje EUROSUR moznost 2.2.

Ob upostevanju nujne potrebe po izboljSanju nadzora meja v sredozemski regiji moznost 3.2
zagotavlja najboljsi odgovor na vprasanje, kako spodbujati sodelovanje s sosednjimi tretjimi
drzavami. Vendar je predpogoj za izvajanje moznosti 3.2 pripravljenost severnoafriSskih drzav
k sodelovanju.

Kar zadeva enotno uporabo orodij nadzorovanja, moznost 4.2 zagotavlja najvec¢jo dodano
vrednost.
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Stroski, odgovornost in vir financiranja za najprimernejso moznost

1 Nacionalni 99,6 milijona EUR | 271,6 milijjona EUR | 610 milijonov EUR | drzav Sklada za
koordinacijski ¢lanic zunanje meje
centri

1 Situacijski 95,6 milijona EUR | 129,8 milijona EUR | 137 milijjonov EUR | agencije | agencije
center Frontex | Frontex
agencije
Frontex

2,7 | Omrezje 42,4 milijona EUR | 46,7 milijona EUR | 49,3 milijjona EUR | agencije | agencije
Frontex | Frontex

6 Skupna slika 29,3 milijona EUR | 29,2 milijjona EUR | agencije | agencije
informacij o Frontex | Frontex
razmerah na
obmocju pred
mejo
(oddelek za
analizo
tveganja)

3 Tretje drzave 5,4 milijona EUR | 25,3 milijjona EUR | drzav instrumenta

Clanic za
financiranje
razvojnega
sodelovanja,
Sklada za
zunanje meje

5 Enotna 80,5 milijona EUR | 62,1 milijona EUR | 62,3 milijona EUR | agencije | agencije
uporaba Frontex, | Frontex in
orodij EUSC, | sedmega
nadzorovanja EMSA | okvirnega

programa za
raziskave in
razvoj/GMES
Skupaj 318,1 milijona EUR | 544,9 milijona EUR | 913 milijjonov EUR
Najprimernejsa 338,7 milijona EUR
moZzZnost

S kombinacijo najprimernejSih moznosti bi stroski sistema EUROSUR znasali
338,7 milijona EUR.

8. SPREMLJANJE IN OCENJEVANJE

Agencija Frontex zagotovi, da so uvedene metode za spremljanje delovanja sistema
EUROSUR glede na glavne cilje politike. Agencija Frontex dve leti po tem, ko za¢ne sistem
EUROSUR delovati v celoti, in nato vsako leto predlozi Evropskemu parlamentu, Svetu in
Komisiji porocilo o delovanju sistema EUROSUR.
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Poleg tega Komisija tri leta po zacetku delovanja vseh operacij sistema EUROSUR in nato
vsaka §tiri leta pripravi splosno oceno sistema EUROSUR, h kateri po potrebi priloZi ustrezne
predloge o spremembi uredbe o uvedbi sistema EUROSUR.
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