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1. OPREDELITEV PROBLEMA

Clen 49 Pogodbe o Evropski uniji doloda, da lahko vsaka evropska drzava, ki spostuje
vrednote EU iz ¢lena 2 Pogodbe in si prizadeva za njihovo spodbujanje, zaprosi za
¢lanstvo v Uniji. Utemeljitev nadaljnje Siritve EU je bila ponovno potrjena v sklepih
Sveta z dne 14. decembra 2010: ,,Siritev krepi mir, demokracijo in stabilnost v Evropi,
je skladna s strateSkimi interesi EU ter pomaga EU, da lahko bolje uresnici cilje svojih
politik na pomembnih podrocjih, ki so kljucnega pomena za oZivitev gospodarstva in
trajnostno rast.“

EU se trenutno pogaja o pridruzitvenih sporazumih ali je te sporazume ze sklenila s
5 drzavami kandidatkami' in 4 potencialnimi kandidatkami®. Pred letom 2014 bi morala
vsaj ena drzava kandidatka postati drzava clanica, nekatere potencialne kandidatke pa
lahko postanejo drzave kandidatke. Raven druzbeno-gospodarskega razvoja v drzavah v
procesu Siritve, razen na Islandiji, je na sploSno moc¢no pod povpre¢jem EU. Potrebne so
znatne nalozbe, da se njihova zakonodaja in institucije uskladijo s standardi EU, da se jim
omogoci, da bodo kos pritiskom konkurence enotnega trga, ter da prevzamejo obveznosti
Clanstva. Poleg tega je treba Se okrepiti politicno stabilnost, demokracijo, spoStovanje
¢lovekovih pravic in dobro upravljanje, tj. temeljne vrednote EU. Sibke javne institucije
in upravna zmogljivost ter vrzeli v ravni razvoja ¢loveskih virov negativno vplivajo na
ucinkovit in trajnostni razvoj pomoc¢i EU.

Drzave v procesu Siritve same ne morejo nositi strosSkov vseh reform in nalozb, potrebnih
za pridruzitev EU. Prav tako je v interesu EU, da imajo te drzave koristi od u¢inkovite in
uspesne podpore pri pripravah za morebitno Clanstvo. Ker se potrebe posameznih drzav
in njihova ,,pot k pristopu* izrazito razlikujejo, enoten pristop k zagotavljanju pomoci,
predviden s sedanjim predpristopnim instrumentom, ni najucinkovitejSa resitev, saj ne
uposteva prednostnih nalog reform posameznih drzav. Poleg tega je za povecanje
ucinkovitosti treba nadalje okrepiti strateSko in k rezultatom usmerjeno naravo
pomoci EU.

2. ANALIZA SUBSIDIARNOSTI

Politika Siritve je del zunanjega delovanja in prispeva k doseganju skupnih ciljev v smislu
globalnih izzivov, globalnega odziva in vodilne vloge v svetu.

Postopna Siritev EU je po svoji naravi skupna naloga, ki se lahko izvaja samo na
ravni EU. Samo drzave ¢lanice, ki delujejo skupaj, lahko odlocajo o prosnjah novih
kandidatk za pristop. Predpristopna pomo¢, zagotovljena s proraunom EU, je oblikovana
tako, da drzavam kandidatkam / potencialnim kandidatkam pomaga pri pripravah na
prihodnje ¢lanstvo: v okviru instrumenta za predpristopno pomoc¢ lahko drzave pred

Hrvaska, nekdanja jugoslovanska republika Makedonija, Islandija, Crna gora in Tur¢ija.
Albanija, Bosna in Hercegovina, Srbija ter Kosovo, kakor je opredeljeno z RVSZN 1244/99.
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pristopom ,,poskusno izpolnjujejo” obveznosti Clanstva. Noben drug vecstranski ali
dvostranski instrument ne more zagotoviti take celovite zbirke orodij, samo EU pa lahko
opredeli vrsto pomoci, ki je potrebna za pripravo na prevzem pravnega reda EU.

Drzave Clanice EU so v zadnjih letih znizevale raven svoje dvostranske pomoc¢i drzavam
kandidatkam in potencialnim kandidatkam, pri ¢emer so priznale, da je usklajeno
ukrepanje na ravni EU ucinkovitejSe. Priblizno polovica celotne finanéne pomoc¢i EU,
namenjene drzavam v procesu Siritve, je bila v zadnjih letih dodeljena iz prora¢una EU.
Vecdstranske donatorske organizacije so veliki meri postopno opustile svojo podporo,
tiste, ki so ostale, pa so svoje programe prilagodile prednostnim nalogam EU.

3. CiLJ1 POBUDE EU
Novi instrument bi moral Se naprej izpolnjevati splosni cilj glede podpiranja drzav
kandidatk in potencialnih kandidatk pri njihovih pripravah za ¢lanstvo v EU ter pomagati

pri postopni uskladitvi njihovih nacionalnih sistemov/gospodarstev s standardi in
politikami Evropske unije ob upostevanju njihovih posebnih potreb programov Siritve.

Glede na rezultate in u¢inke, ki naj bi se dosegli, bi moral imeti novi instrument naslednje
cilje politik:

— podpora politicnih reform, potrebnih za izpolnjevanje meril za pristop;

— podpora gospodarskega, druzbenega in teritorialnega razvoja ter reform, katerih
cilj je trajnostna, pametna in vkljucujoca rast;

— povecanje zmoznosti drzav upravi¢enk za prevzemanje obveznosti ¢lanstva;
— regionalno povezovanje in teritorialno sodelovanje.

Poleg tega je treba v zvezi z nainom, na katerega naj bi novi instrument deloval, da bi
dosegel posebne cilje politik, izpolniti naslednje metodoloske (ki se nanasajo na
Uredbo “) cilje:

— nadalje okrepiti povezavo med finanéno pomocjo in programom politike Siritve, s
¢imer bi pomoc postala bolj strateska;

— nadalje povecati ucinkovitost in uspesnost pomoci ter zagotoviti oprijemljivejSe in
bolj trajnostne rezultate in vplive;

— omogociti ve€jo prilagodljivost nacina, na katerega instrument deluje in dodeljuje
pomo¢, obenem pa zagotoviti, da drzave upravicenke Se naprej privzemajo vsa
podrocja politik in so zanja odgovorne;

— uporabo inovativnih finan¢nih instrumentov izkoristiti kot vzvod za zagotovitev ve¢
sredstev drugih donatorjev ali zasebnega sektorja;
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— prizadevati si za poenostavitev in zmanjSanje upravnega bremena, povezanega z
upravljanjem finan¢ne pomoci.

4. MOZNOSTI POLITIK

Komisija je ob uposStevanju opredeljenega problema ter z namenom, da se dosezejo
posebni cilji politik in metodoloski cilji, upoStevala naslednje moznosti za prihodnji
instrument za predpristopno pomoc:

moznost 1 — ,brez spremembe®: ohranitev obstojeCe strukture komponente in njene
usmeritve;

moznost 2 — ,sprememba obstojece uredbe® z naslednjimi podmoznostmi:

— podmoznost 2.1 — ,zmanjSanje obsega in ohranitev izvedbenih ukrepov® z
osredotoCanjem na nujne pravne in institucionalne spremembe, potrebne za
izpolnjevanje pristopnih meril, brez odobritve kakrSnih koli vec¢jih sredstev za
sofinanciranje javnih nalozb za druzbeno-gospodarski razvoj;

— podmozZnost 2.2 — ,,ohranitev strukture komponente in povecanje osredotocenosti
na nalozbe®, da bi se povecal druzbeno-gospodarski vpliv v drzavah upravicenkah ter
pospesile priprave za upravljanje strukturnih in kohezijskih skladov ter skladov za
razvoj podezelja;

— podmoznost 2.3 — ,,ohranitev obsega in prilagoditev izvedbenih ukrepov*, kar
obsega izpolnjevanje pristopnih meril in podporo druzbeno-gospodarskemu razvoju.
Poleg tega je treba prilagoditi vidike obstojecCih nacinov vzpostavitve in izvajanja IPA;

moZnost 3: ,oblikovanje novega instrumenta®: Ta moznost ni bila podrobno
analizirana.

5. OCENA UCINKOV

Gospodarski vpliv razlicnih moznosti je bil ocenjen glede na verjetnost, da bi moznosti:
1) upocasnile ali pospesile Siritev in s tem pozitiven gospodarski vpliv Siritve notranjega
trga; i1) ohranile ali znizale stroske EU in drzav ¢lanic v zvezi z varnostnimi ukrepi in
tveganji, mejnimi kontrolami ter nezakonitimi migracijami; iii) omejile ali izboljSale
moznosti za boljSe gospodarsko povezovanje, npr. prek izboljSanega povezovanja z
vseevropskimi omrezji; iv) pozitivno ali negativno vplivale na zaupanje donatorjev in
vlagateljev v drzavah upravi¢enkah.

Druzbeni vpliv razli¢nih moznosti je bil ocenjen glede na verjetni ucinek na revs¢ino in
izkljucitev v drzavah v procesu Siritve, ki je povezan z napredkom pri izpolnjevanju
obveznosti za pristop, ter ustvarjanje pogojev za povecanje gospodarske uspesnosti in
izboljSanje ukrepov politik, ki bi lahko obravnavali ta vprasanja. UpoStevali so se tudi
verjetni uinki v zvezi s tveganjem, da bi bile pravice na podro¢ju pravosodja in pravne
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drzave v drzavah upravicenkah ogrozene zaradi upocasnitev in tveganj pri izvajanju
obveznosti za pristop.

Okoljski vpliv moznosti je bil ocenjen glede na verjetnost, da bi nastali okoljski stroski,
¢e bi se Siritev upocasnila ali bi bila ogrozena, zaradi uporabe nizjih okoljskih standardov
pri ustvarjanju konkurencne prednosti v drzavah upravic¢enkah in/ali zaradi upocasnitev
pri izvajanju dragih nalozb, potrebnih za usklajevanje z okoljskim pravnim redom EU.

V zvezi z zmanjSanjem vrzeli v razvoju med drZzavami upravi¢enkami in EU je ocena
pokazala, da bi imela zmanjSanje obsega instrumenta in ohranitev izvedbenih ukrepov
(moZnost 2.1) ve¢ negativnih ucinkov kot scenarij brez spremembe (osnovni scenarij),
saj bi upocasnila Siritev in s tem povezane pozitivne gospodarske koristi. Po drugi strani
bi bila ta moznost ucinkovita pri zagotavljanju pomoci za doseganje politicnih reform,
potrebnih za pristop. V primerjavi s to moznostjo in moznostjo ,,brez spremembe* se je
pri¢akovalo, da se bo ve¢ pozitivnih uc¢inkov pojavilo pri ostalih dveh moznostih, t;.
bodisi z ohranjanjem strukture komponente in povecanjem osredotocenosti na nalozbe
(moZnost 2.2) ali z ohranjanjem obsega in prilagajanjem izvedbenih ukrepov
(moZnost 2.3), Ceprav z razli¢nimi izidi za posamezne vidike. IzboljSani nacini za
zagotavljanje pomo¢i iz moznosti 2.3, ki povecujejo osredotocenost, skladnost,
ucinkovitost, uspesnost, ucinek vzvoda in vpliv pomoci, ter ve¢ji poudarek na reformi
javne uprave, ki podpira bolj trajnostne rezultate, bi imeli glede na oceno v celoti ve¢
pozitivnih ucinkov kot tisti, ki so izhajali iz povecanih nalozb za druzbeno-gospodarski
razvoj iz moznosti 2.2.

6. PRIMERJAVA MOZNOSTI

V naslednji razpredelnici je navedena primerjava moznosti politik glede njihovega vpliva
na osnovne dejavnike problema, ki bi jih obravnavale:

Negativen ali zelo negativen vpliv: —ali —

Nevtralen vpliv: 0

Pozitiven ali zelo pozitiven vpliv: + ali ++
U¢inek na osnovni dejavnik MozZnost 1 Moznost 2.1 | MozZnost 2.2 | MoZnost 2.3
problema (brez (zmanjSan (osredotocenost (prilagoditev
spremembe) obseg) na nalozbe) izvedbenih
ukrepov)
Ucinkovitost — — — ++
Uspesnost 0 + + ++
Skladnost — — — ++
Zmanjsana vrzel v razvoju + - ++ +
Okrepljene institucije + ++ 0 ++
Obravnavanje raznovrstnosti 0 0 + ++
Pomoc¢ postane bolj:

strateSka in usmerjena k rezultatom 0 + + +
prozna in prilagojena 0 0 0 +
poenostavljena, ucinkovita, uspesna 0 0 0 +

5
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Glede na navedeno je najprimernejSa moZznost ohranitev obsega in prilagoditev
izvedbenih ukrepov (moznost 2.3), saj bi zdruzila koristi (in u¢inke) sedanjega obsega
predpristopne pomoci (pristop, ki bi ga vodil vpliv druzbeno-gospodarskega razvoja) in
hkrati izboljSali naine izvajanja instrumenta, s ¢imer bi ta postal bolj strateski, usmerjen
k rezultatom, prozen in prilagojen potrebam.

7. SPREMLJANJE IN VREDNOTENJE

Spremljanje in vrednotenje bosta v okviru izbrane moznosti okrepljena v primerjavi s
trenutnim stanjem. Predlagane spremembe bodo povecale osredotoCenost na rezultate in
uskladitev s strategijo Evropa 2020. Kot je bilo zahtevano v proracunskem pregledu,
bodo zagotovile opredelitev posebnih, merljivih in dosegljivih ciljev ter ustrezne
kazalnike. Glavni makro kazalniki bi bili:

— napredek pri izpolnjevanju pristopnih referen¢nih meril (odprtih/zakljucenih
poglavij) ali izvajanju pridruzitvenih sporazumov, kot to med drugim odrazajo
pozitivna poro€ila o napredku, kazalniki, ki temeljijo na anketah, ki so jih izvedle
ugledne mednarodne organizacije na podrocjih, kot je uspeSnost vlade; politi¢na
stabilnost in odsotnost nasilja; pravna drzava,;

— druzbeno-gospodarski razvoj, kot je bil izmerjen s kazalniki u¢inka, kot so indeks
clovekovega razvoja v okviru UNDP kot splosno merilo blaginje in napredka, stopnja
brezposelnosti, prilivi neposrednih tujih nalozb, trgovina;

— regionalno sodelovanje in povezovanje, kot sta bila izmerjena s kazalniki, ki
temeljijo na anketah in odrazajo zaznave na ravni (trend) varnosti in stabilnosti;
politi¢nimi, gospodarskimi in kulturnimi interakcijami, pa tudi z ukrepi, ki odrazajo
povezanost vseevropskih omrezij.
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