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Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o uporabi sheme sploS$nih tarifnih preferencialov

1. Opredelitev problema
1.1 Uvod

Splosni sistem preferencialov (,,shema®) pomaga drzavam v razvoju in zlasti najmanj
razvitim drzavam pri zmanjSevanju revs¢ine z uvoznimi preferenciali, s katerimi lahko
ustvarijo ali povec€ajo prihodek iz mednarodne trgovine. Poleg tega shema zagotavlja
spodbude v obliki dodatnih tarifnih preferencialov za drzave, ki se zavezejo k trajnostnemu
razvoju in dobremu upravljanju. Trenutni namen sheme je, da se dosezejo cilji iz Sporocila
Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu in Evropskemu ekonomskemu in socialnemu odboru
o vlogi splosnega sistema preferencialov Skupnosti (GSP) v desetletiu 2006-2015. Shema
176 upravi¢enim drzavam in ozemljem na splo$ni in nediskriminatorni osnovi zagotavlja
preferencialni dostop do trgov EU. Shema vkljucuje tri rezime:

e sploSni reZim (pogosto imenovan preprosto ,,GSP*);

e posebni spodbujevalni rezim za trajnostni razvoj in dobro upravljanje (imenovan
,»GPS+), ki nudi dodatne preferenciale kot spodbude za podporo ranljivim
drzavam v razvoju pri ratifikaciji in izvajanju 27 mednarodnih konvencij o
clovekovih pravicah in pravicah delavcev, okolju in dobrem upravljanju;

e rezim Vse razen orozja (EBA), ki najmanj razvitim drzavam zagotavlja dostop,
prost dajatev in kvot.

Sedanja shema GSP se izvaja z zaporednimi uredbami, ki veljajo tri leta. Trenutna uredba
GSP bo prenehala veljati 31. decembra 2011. Komisija je 26. maja 2010 sprejela predlog za
podaljSanje veljavnosti trenutne uredbe do 31.decembra 2013, da se glede na daljSe
zakonodajne postopke, uvedene z Lizbonsko pogodbo, zagotovi dovolj €asa za pripravo
revizije sheme GSP. Nedavno zaklju¢en vmesni pregled nudi osnovo za nacrtovan predlog
Komisije za revidirano uredbo, ki bo nadomestila obstojeco shemo ob izteku leta 2013.
Rezim EBA in dolocbe o pravilih o poreklu niso predmet te revizije; rezim EBA ne bo
vkljucen, ker se ne pregleduje redno, dolocbe pa zato, ker je leta 2011 zacela veljati nova
zakonodaja o pravilih o poreklu.

1.2 Posvetovanje in izvedenska mnenja
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Ta ocena ucinka je bila pripravljena na podlagi obseznih posvetovanj z drzavami ¢lanicami in
drugimi zainteresiranimi stranmi (vklju¢no s civilno druzbo, industrijo, drZzavami
upravi¢enkami, Evropskim parlamentom in ¢lanicami STO). StaliS¢a zainteresiranih strani so
bila upostevana, kot je veckrat poudarjeno v glavnem porocilu. Minimalni standardi Komisije
za posvetovanja so bili izpolnjeni. Zunanji svetovalec, Centre for Analysis of Regional
Integration at Sussex (CARIS), je opravil vmesno oceno, da se presodi, v koliksni meri EU
izpolnjuje potrebe drzav v razvoju. Kon¢no porocilo je bilo objavljeno 26. maja 2010 na
spletni strani GD za trgovino'. Rezultati te $tudije so po potrebi prikazani v glavnem poro¢ilu
o oceni ucinka.

1.3 Prednosti in slabosti obstojece sheme GSP

CARIS je v oceni obstoje¢e sheme GSP (2010) ugotovil, da:

e obstajajo jasni dokazi, da so lahko preferenciali GSP EU ucinkoviti pri povecanju
1zvoza in blaginje drzav v razvoju;

e 5o stopnje izkoriS¢enosti shem GSP visoke in pozitivno povezane z visino tarife
in preferencialne stopnje;

e drzavam izvoznicam ostane priblizno polovica prihodkov, ki izhajajo iz
preferencialnih stopenj;

e je rezim GSP+ pozitivno vplival na ratifikacijo 27 mednarodnih konvencij, ki se
zahtevajo za upravicenost, napredek pri ucinkovitem izvajanju konvencij pa ni
tako jasen.

Vendar ima shema S$tevilne strukturne in druge omejitve (podrobno opredeljene v Studiji
CARIS in glavnem porocilu). V postopku revizije je treba obravnavati tudi Stevilna posebna
vprasanja, ki so povzeta v problemskem drevesu v nadaljevanju.

Neoptimalno ciljno izbiranje upravicencev

Velik del konkuren¢nega pritiska na najmanj razvite drzave izvajajo drugi upravicenci do
GSP. Vec drzav z visokim dohodkom je Se naprej na seznamu upravic¢encev, ker niso dovolj
diverzificirane. Take drzave imajo sredstva, da dosezejo visjo stopnjo diverzifikacije brez
preferencialov EU. Podobno velja za tako imenovane drzave z vi§jim srednjim dohodkom.
Drzave z ugodnostmi preferencialov iz drugih dvostranskih preferencialnih rezimov z EU
prav tako Se naprej uzivajo ugodnosti iz sheme GSP. Zaradi uporabe preferencialov GSP s
strani drzav z visokim dohodkom, drzav z vi§jim srednjim dohodkom in drzav z ugodnostmi
iz drugih dvostranskih preferencialnih rezimov, se vefa konkurencni pritisk na izvoz iz
revnejSih, ranljivejSih drzav, ki potrebujejo veliko ve¢ pomoci in zato zasluzijo vecjo
pozornost.

Neoptimalni mehanizem gradacije

Drzave v razvoju s hitro rasto¢im gospodarstvom so ustvarile zelo uspeSne izvozno
usmerjene proizvodne sektorje, ki so zelo konkurenéni na svetovni ravni. Ti sektorji v okviru

! http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/may/tradoc_146196.pdf
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sheme prejemajo ugodnosti, Ceprav za doseganje obcutne prisotnosti na trgu EU dejansko ne
potrebujejo vec preferencialov. Na industrijo EU izvajajo konkuren¢ni pritisk in dodatno
otezujejo vstop revnejSim drzavam, ki morajo posledi¢no vloziti Se vec truda v diverzifikacijo
svoje izvozne osnove. Shema GSP vkljuCuje mehanizem, s katerim se izlo¢ijo konkurencni
sektorji iz dolocenih drzav in prekli¢ejo preferenciali — mehanizem gradacije. Vendar v
okviru trenutne sheme skoraj nikoli ni bil uporabljen. Od skupno ve¢ kot 2 400 drzavnih
sektorjev je bilo gradaciji podvrzenih samo 20 sektorjev, od katerih je bilo 13 kitajskih. To
kaze, da trenutni mehanizem gradacije ni dovolj odziven, da bi zagotovil uspesnost in
ucinkovitost sheme. Druga velika slabost mehanizma gradacije je, da gradacija temelji na
oddelkih carinske tarife EU, ki so tako obsezni in raznovrstni, da so izdelki, ki niso nujno
konkurencni, izkljuceni preprosto zato, ker so razvrs¢eni v kategorijo, v kateri prevladujejo
izdelki iz popolnoma drugacne, visoko konkuren¢ne industrijske panoge.

Nezadosten zajem izdelkov

Shema splosnega sistema preferencialov zajema najrazli¢nejSe izdelke, vendar ne v celoti.
Trenutno je 9 % vseh tarifnih Stevilk izven sheme in za njih veljajo pozitivne carine. V¢asih
drzavam, ki bi najbolj potrebovale dostop do trga EU, to ni omogoceno, ker zelijo izvazati
nekatere izmed teh izdelkov. Dodatna dejanska omejitev pri zajemu izdelkov izhaja iz
razvrstitve skupin izdelkov v obcutljive in neobcutljive: za neobcutljive izdelke velja dostop
prost dajatev, za obcutljive izdelke pa le tarifno znizanje 3,5 odstotne tocke na dajatve ad
valorem.
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Sprozila

Neoptimalno

izbiranje
upravic¢encev:

— drzave z visokim
dohodkom (Ce niso
dovolj
diverzificirane) in
drzave z visjim
srednjim
dohodkom so
upravi¢ene do
ugodnosti GSP;
— podvajanje
izrabe
preferencialov:
drzave, ki uzivajo
ugodnosti
prostotrgovinskih
sporazumov, so

Neoptimalni
mehanizem
gradacije:
— z merili gradacije se
ne izlo€ijo konkurenéni
sektoriji;
— drzave GSP+ se
zaradi gradacije
obravnavajo enako kot
drzave GSP;
— neoptimalno
razvr§¢anje sektorjev
(konkurenéni sektorji so
lahko upravi¢eni do
ugodnosti sheme,
nekonkurencni pa so
lahko izklju¢eni).

Problemsko drevo

Omejen zajem
izdelkov:

— shema ne zajema
nekaterih tarifnih
Stevilk, ki so zanimive
za upravi¢ence;
— razvrstitev skupin
izdelkov v obdutljive in
neobdutljive.

lahko upravi¢ene
tudi do ugodnosti
sheme.

Proble

Neoptimalni
mehanizem vstopa
za GSP+:

— omejevalna merila
ranljivosti GSP;

— zahteva za vstop, da
se morajo konvencije
,ucinkovito izvajati“, je
nepotrebno omejevalna;
— omejevalna vstopna
obdobja;

— zastarel seznam
konvencij.

Neoptimalni
mehanizem za
spremljanje
izvajanja
konvencij:

— pomanjkanje
splo$no sprejete
opredelitve in razlage
izraza ,u€inkovito
izvajanje”;

— ni mehanizma za
spremljanje izvajanja
vseh konvencij;

— dolga obdobja
poro¢anja za nekatere
konvencije.

Neoptimalni
mehanizem za
preklic

preferencialov:
— pomanjkanje
predpisov glede
varstva podatkov in
pravic do obrambe;
— nejasen postopek
preiskave in
pomanjkanje
¢asovnega nacrta za
razlicne postopkovne
faze;
— ni postopka za
ponovno vzpostavitev
preferencialov.

Neoptimalni
zascitni
mehanizem:
— nejasne
opredelitve kljuénih
pravnih pojmov;
— pravice strani med
preiskavo niso
opredeljene;
— zelo splosen
postopkovni okvir.

¥ Nezadostna
Preferenciali niso Nezadostna Neusklajenost s Slaba izkoris¢enost podpora Nezadostna zascita
usmerjeni k podpora pri splosSnimi preferencialov s trajnostnemu gospodarskih
drzavam, ki to diverzifikaciji trgovinskimi cilji strani nekaterih razvoju in dobremu interesov EU
najbolj potrebujejo izvoza drzav upravljanju

Ll

Splosni problemi

Il

Neoptimalna podpora
razvoju s Siritvijo izvoza iz
drzav, ki to najbolj
potrebujejo

1 1 1

Neusklajenost s SirSimi
trgovinskimi in
gospodarskimi cilji EU

Neoptimalna podpora
trajnostnemu razvoju in
dobremu upravljanju

NS
|
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Nezadostna podpora pri diverzifikaciji izvoza

Prvotni cilj shem splosnih preferencialov je podpiral diverzifikacijo z industrializacijo.
Vendar je ocena iz leta 2010 pokazala, da je bila za vse upravience in izdelke skupaj
dokazljiva diverzifikacija omejena predvsem na izdelke z nizkimi preferencialnimi stopnjami,
ki so jih izvazale drZzave s hitro rastoimi gospodarstvi. Diverzifikacija revnejsih in ranljivih
drzav je otezena, ker drzave GSP izkoristijo vecji del preferencialov, poleg tega so v trenutno
shemo vklju¢ene drzave GSP, ki pomoci dejansko ne potrebujejo (drzave z visokim
dohodkom in drzave z vis§jim srednjim dohodkom) in izvajajo velik pritisk na konkuren¢ne
izdelke rezimov EBA in GSP+ iz sheme, mehanizem gradacije pa je sorazmerno Sibek.

Neusklajenost s sploSnimi trgovinskimi cilji

Obstoj ugodnosti GSP bi lahko oslabil spodbude za drzave upravi¢enke, da se pogajajo o
dvostranskih ali vecstranskih trgovinskih sporazumih. Po drugi strani pa se lahko s ciljem
usmerjanja ugodnosti GSP k drZzavam, ki najbolj potrebujejo pomoc, nehote zagotovijo vecje
spodbude naprednejSim drzavam v razvoju, da zacnejo in sklenejo vzajemna trgovinska
pogajanja z EU.

Slaba izkoriS¢enost preferencialov s strani nekaterih drzav

Zaradi konkurencnega pritiska, ki ga izvajajo upravic¢enci do GSP, lahko drzave GSP+ in
najmanj razvite drzave postanejo zgolj nadomestni in obc¢asni dobavitelji na trgu EU. Glede
na majhno vrednost transakcij, sklenjenih pod takimi pogoji, so uvozniki manj motivirani, da
bi nosili stroske, ki nastanejo z uveljavljanjem preferencialov (npr. pridobitev ali upravljanje
potrdil o poreklu). Posledi¢no veliko preferencialov preprosto ni izkoriscenih.

Nezadostna podpora trajnosti in dobremu upravljanju

Trenutna merila ranljivosti, s katerimi se dolo¢a upravicenost do GSP+, so pretirano
omejevalna. To omejuje obseg, v katerem lahko GSP+ spodbuja trajnostni razvoj in dobro
upravljanje v smislu, da so lahko manj omejevalne zahteve za upravi¢enost spodbuda, da bi
ve¢je Stevilo drzav ratificiralo in izvajalo mednarodna pravila in standarde ter se lotilo
notranjih reform. Pogoj za pristop k GSP+ (da je drzava ne le ratificirala, temveC tudi
,ucinkovito izvajala® konvencije) je nepotrebno omejevalen, saj ne podpira spodbujevalne
narave sheme. Z vstopnimi obdobji za GSP+ (vstop je mozen le enkrat vsakih 18 mesecev) se
onemogoc¢a moznim upravicencem, da bi bili v shemo vkljuceni takoj, ko izpolnijo zahteve za
vstop. V trenutni shemi mora Komisija spremljati stanje ratifikacije in u¢inkovitega izvajanja
27 dolocenih konvencij s proucevanjem dostopnih informacij zadevnih organov spremljanja.
Vendar ima mehanizem za spremljanje izvajanja konvencij veliko bistvenih slabosti.

Neustrezen zas$c¢itni mehanizem

Pri trenutnem zaSCitnem mehanizmu GSP je bilo ugotovljenih ve¢ slabosti, in sicer
neopredelitev kljucnih pravnih pojmov ter pravic in dolznosti strani v preiskavi ter slabo
opredeljen postopkovni okvir.

2. Analiza subsidiarnosti
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Pravna podlaga za ukrepanje Skupnosti v tej zadevi je ¢len 207 Pogodbe o delovanju
Evropske unije (PDEU). Nacelo subsidiarnosti se v tem primeru ne uporablja. Nacelo
sorazmernosti je izpolnjeno v smislu, da je uredba edino primerno sredstvo ukrepanja, s
katerim lahko Evropska unija doseze enostranski, nereciproc¢en preferencialni dostop do trga
za drzave v razvoju.

3. Cilji
3.1 Splosni cilji
Shema ima tri splosne cilje:

1. prispevati k izkoreninjenju revs€ine s Sirjenjem izvoza iz drzav, ki to najbolj
potrebujejo (G-1);

2. spodbujati trajnostni razvoj in dobro upravljanje (G-2);
3. zagotoviti boljSo zascito finan¢nih in gospodarskih interesov EU (G-3).
3.2 Posebni in operativni cilji

Komisija je v svojem sporocilu o sploSnem sistemu preferencialov za obdobje 20062015
doloc¢ila naslednje cilje sheme:

1. ohraniti ugodne tarifne preferenciale, ki drzavam v razvoju Se naprej zagotavljajo
resni¢ne spodbude za Siritev izvoza na trajnosten nacin;

2. usmeriti preferenciale k drzavam, ki to najbolj potrebujejo, zlasti z ukinitvijo
preferencialnega dostopa za drzave, ki ga vec ne potrebujejo, ter zagotavljanjem, da
se preklic¢ejo preferencialne stopnje GSP pri konkuren¢nih izdelkih;

3. nuditi preprosto, predvidljivo in lahko dostopno shemo preferencialov;

4. 3$e naprej spodbujati trajnostni razvoj in dobro upravljanje;

5. zagotoviti mehanizme za preklic in za$Citne instrumente za zaS€ito finan¢nih in
gospodarskih interesov EU ter vidikov GSP trajnostnega razvoja in dobrega
upravljanja.

Za zagotovitev, da so proucene moznosti politike najprimernejSe za doseganje splosnih ciljev
sheme v spreminjajoCem se svetovnem gospodarskem okolju, so bili ti cilji raz¢lenjeni v
posebne in operativne cilje.

Posebni cilji programa so:

1. preferenciale bolje usmeriti k drzavam, ki to najbolj potrebujejo (S-1);

2. odstraniti ovire za diverzifikacijo za drzave, ki to najbolj potrebujejo (S-2);

3. povecati usklajenost s splosnimi trgovinskimi cilji (dvostranskimi in ve¢stranskimi,
S-3);

4. okrepiti podporo trajnostnemu razvoju in dobremu upravljanju (S-4);

SL



5. izboljSati ucinkovitost zaS¢itnih mehanizmov za zasc¢ito financ¢nih in gospodarskih
interesov EU (S-5);

6. povecati pravno varnost, stabilnost in predvidljivost sheme (S-6).

Operativni cilji programa so:
1. revidirati seznam drzav upravicenk z odvzemom ugodnosti tistim drzavam, ki glede
na razvoj ter financ¢ne in trgovinske potrebe vec¢ ne potrebujejo preferencialov;

2. usmeriti gradacijo k glavnim upravi¢encem, da se zagotovi preklic preferencialnih
stopenj GSP pri konkurencnih izdelkih;

3. ponovno opredeliti razdelke izdelkov, da se oblikujejo bolj homogene kategorije
1zdelkov;

4. poenostaviti mehanizem vstopa za GSP+;

5. razviti uéinkovitejsi in preglednejSi mehanizem za spremljanje in vrednotenje zaveze

in napredka drzav GSP+ pri izvajanju konvencij GSP+;

6. razviti zanesljive in ucinkovite postopke za zacasen preklic preferencialov ter
postopke za obnovitev preferencialov;

7. izboljSati upravne postopke zas¢itnih mehanizmov.

4. Moznosti politike

V spodnji zbirni preglednici je nabor glavnih moznosti politike, ki so bile opredeljene kot
reprezentativne za glavne moznosti, ki jih je mogoce izbrati.

Moznost Glavne znacilnosti

MozZnost A: | Preferenciali za upravicence do GSP in GSP+ se opustijo. Rezim EBA ostane v veljavi.
opustitev

MozZnost B: | Trenutna politika se izvaja naprej brez sprememb. Ta moznost ima dva izhodis¢na

brez scenarija:

SI:)liietIiIll(eembe B1 (kratkorocen) — nadaljevanje sheme ob upoStevanju trenutnega stanja vecstranskih in

P dvostranskih sporazumov;

IZHODISCE B2 (dolgorocen) — nadaljevanje sheme ob domnevi, da se vsa zaceta vendar nezakljucena
veéstranska in dvostranska pogajanja uspesno zakljucijo.

Moznost C: | Ta vkljuCuje dve podmoznosti. Imata nekatere skupne elemente, v drugih pa se razlikujeta

delno — C1 vkljucuje manj obsezne spremembe kot C2.

preoblikovanje

Elementi, skupni obema podmoZnostima

1. Preferenciali se odvzamejo nekaterim drzavam upravi¢enkam:

¢ezmorskim drzavam in ozemljem;

drzavam z visokim in vi§jim srednjim dohodkom;

drzavam s preferencialnim trgovinskim sporazumom, ki zajema pretezno vse preferenciale.

2. Revizija nacel gradacije:
razdelki izdelkov se ponovno opredelijo;
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gradacija se ne uporablja za drzave GSP+.

3. Mehanizem vstopa za GSP+ se poenostavi in proZzneje zastavi:

drzave morajo konvencije ratificirati, ni pa jim jih treba v celoti izvajati, obenem se morajo
zavezati k njihovemu izvajanju;

drzave lahko za GSP+ zaprosijo kadar koli.

4. Mehanizem za spremljanje GSP+ se preoblikuje, da se izboljsa izvajanje konvencij.
5. Uvedejo se preglednejsi in u¢inkovitej$i postopki za zaCasen preklic preferencialov.

6. IzboljSajo se postopki zas¢itnih mehanizmov.

Elementi, v katerih se podmoZnosti razlikujeta
1. Prag gradacije

Moznost C1
Prag gradacije ostane nespremenjen.

Moznost C2
Prag gradacije se zniza na 7,5 %, 50-odstotna varnostna mreza pa se ukine.

2. Merila ranljivosti GSP+

Moznost C1
Prag deleza uvoza se omili (zvisa z 1 % na 2 %).

Moznost C2
Merila ranljivosti se ukinejo.

3. Seznam konvencij GSP+

Moznost C1
Seznam konvencij GSP+ ostane nespremenjen.

Moznost C2
Seznam konvencij GSP+ se razsiri.

Moznost D:

popolno
preoblikovanje

Ta moznost vkljuéuje in nadgrajuje znacilnosti moznosti C.

Preoblikuje se zlasti zajem izdelkov sheme, za kar so predvidene 3 podmoznosti.

Moznost D1

Vse drzave upravi¢enke imajo zagotovljen popoln zajem izdelkov in vsi izdelki se Stejejo
za neobcutljive. Gradacija se ne izvaja.

Moznost D2

Stevilni industrijski in kmetijski proizvodi se s seznama obgutljivih izdelkov premaknejo
na seznam neobcutljivih.

Moznost D3

Seznam izdelkov, ki jih zajema shema, se razsiri, da se vkljucijo Stevilni industrijski in
kmetijski proizvodi.

5. Analiza ucéinkov
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5.1 Splosno

Uvoz, ki je upravicen do ugodnosti preferencialov, znaSa manj kot 5 % skupnega uvoza v EU.
To pomeni, da so ucinki na upravi¢ence mogoce sicer veliki, splo$ni u¢inki na EU pa so
najverjetneje omejeni. UCinki so bili ocenjeni z analizo, ki jo je izvedel CARIS, dodatno
analizo z modelom SMART? ter prouéitvijo uradne statistike EU o uvozu, proizvodnji, porabi
in zaposlenosti. Glavna spremenljivka, ki je bila uporabljena za analizo druzbenih ucinkov, je
zaposlenost. Okoljski ucinki so stalno nizki in so bili analizirani lo¢eno.

5.2 Pripombe na izhodis¢i (B1 in B2)

Zaradi odpravljanja preferencialov pod vplivom nadaljnjih dvostranskih in vecstranskih
trgovinskih sporazumov pride do samodejnega zmanjSanja stopnje uvoznih dajatev (in
posledi¢no preferencialov). Z odpravljanjem preferencialov se zmanjSuje uvoz iz
upravicencev do GSP; v tem kontekstu se izvaja ta ocena. Dolgoro¢no bodo dajatve, ko bodo
vsi vecstranski in dvostranski sporazumi v celoti izvedeni, verjetno tako nizke, da zamisel o
preferencialih izgubi svoj pomen — z njo pa tudi splosni sistem preferencialov. Mozno je, da
bo treba oblikovati druga, popolnoma druga¢na orodja. Do takrat pa se sreCujemo z
vprasanjem, kaj se lahko stori za drzave, ki preferenciale najbolj potrebujejo.

5.3 MoZnost A: opustitev

Z moznostjo A se shema splosnega sistema preferencialov opusti, shema EBA, ki koristi
najmanj razvitim drzavam, pa se ohrani. Skupen uvoz v EU se zmanjSa, vendar za zanemarljiv
znesek (priblizno 6 milijard EUR ali manj kot 1 %).

SploSna ocena gospodarskih, druZbenih in okoljskih ucinkov

V primerjavi z B1 so splo$ni ucinki naslednji. Za drzave, ki najbolj potrebujejo pomoc¢, bodo
gospodarski in druzbeni ucinki predvidoma negativni. Najmanj razvite drzave bi od tega
imele korist, veliko drugih drzav v razvoju in gospodarskih sektorjev, ki prav tako zelo
potrebujejo pomoc, pa bi zaradi ukinitve preferencialnega dostopa utrpelo skodo. V EU bodo
trije elementi vplivali na sploSne gospodarske in druzbene ucinke: presezek proizvajalcev,
presezek potrosnikov in tarifni prihodki. Negativne u¢inke za potroSnike bodo najverjetneje
nadomestili vi§ji tarifni prihodki, ki so v enakem obsegu. Neto vpliv bi tako izhajal iz
ugodnosti za proizvajalce. Kot pojasnjeno, te ugodnosti na splos$no ne bi bile znatne, vendar bi
vseeno imele pomemben pozitiven ucinek na pomembne sektorje (sektorje sladkorja, sadja in
zelenjave, tekstila in oblacil) in na drzave ¢lanice EU, v katerih so navedeni sektorji
pomembni. Zato bi bili ti ucinki na splosno pozitivni. Okoljski u¢inki v EU bi bili (v
najboljSem primeru) rahlo pozitivni, ker bi bil padec uvoza neznaten. Kar zadeva drzave, ki
najbolj potrebujejo pomoc, je mogoce, da se bodo tiste, ki bodo izgubile ugodnosti GSP+,
oddaljile od okoljsko trajnostnih praks. Tako bi na splosno lahko prislo do rahlo negativnega
ucinka.

A v primerjavi z B1. U¢inki | gospodarski | druzbeni | okoljski

na:

drzave, ki najbolj potrebujejo -- -- 0/-
pomoc¢

EU + + 0/+

Model, ki ga je razvila Svetovna banka v sodelovanju z raznimi mednarodnimi organizacijami.
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V primerjavi z izhodis¢em B2 bi se spremembe predvidoma odvijale v isto smer, vendar bi
bile znatno manjse ali celo neopazne.

5.4 Moznost C: delno preoblikovanje

Moznost C je sestavljena iz ve¢ elementov. Za proucitev razlicnih vidikov teh elementov sta
bili obravnavani dve podmoznosti. NajpomembnejSe razlike med njima so povezane z
gradacijo konkuren¢nih sektorjev in merili ranljivosti v okviru GSP+. Kar zadeva gradacijo, v
teh fazi Se ni znano, kateri sektorji bodo dejansko podvrzeni gradaciji, saj bo to odvisno od
izraCunov uvoza na podlagi najnovejSih razpoloZljivih podatkov pred uveljavitvijo nove
uredbe. Namesto njih so bili uporabljeni trenutni podatki. Glede ranljivosti se z moznostjo C1
»gospodarsko® merilo omili z 1% na 2 %. Dejanski seznam drZav, ki bodo izpolnjevale
omiljeno merilo, v tej fazi ni znan, saj bodo ti izracuni zopet pripravljeni na podlagi
najnovejsih razpolozljivih podatkov pred uveljavitvijo nove uredbe. Namesto njih so bile
uporabljene dodatne drzave, ki bi trenutno izpolnjevale pogoje (Pakistan, Filipini in
Ukrajina).

Moznost C2 ukinja merila ranljivosti, uvaja pa dodatne zahteve glede konvencij. Ponovno bo
dejanski seznam drzav, ki izpolnjujejo zadevno merilo konvencij, dolocen ¢im blizje
uveljavitvi nove uredbe. Trenutno bi se na seznam predvidoma uvrstile tri drzave CI1 ter
Namibija in Nigerija (vse izmed njih so Ze ratificirale zadevne konvencije), ki so bile namesto
dejanskega seznama drzav uporabljene za namen tega vrednotenja. Ocena se za¢ne z analizo
moznosti C1, nato pa so opisane glavne razlike, ki se pojavijo v moznosti C2.

5.4.1 Moznost C1
SploSna ocena gospodarskih, druZbenih in okoljskih ucinkov

V primerjavi z izhodis¢em B1 so splosni u¢inki moznosti C1 naslednji. Skupni uvoz EU pade
za priblizno 4 milijarde EUR (uvoz iz drzav, ki niso bile nikoli vklju€ene v shemo, narasel za
1 milijardo EUR, pobotan s padcem uvoza iz drzav, ki niso ve¢ vkljuene v shemo, v visini 5
milijard EUR). Gospodarski in druzbeni ucinki na drzave, ki najbolj potrebujejo pomoc, bodo
s povecanjem izvoza in ustvarjanjem blaginje predvidoma pozitivni.

Enako kot pri moznosti A bodo negativne uc¢inke za potrosnike EU najverjetneje nadomestili
vi§ji tarifni prihodki v enakem obsegu. Neto vpliv bi tako izhajal iz u€inkov za proizvajalce.
Kot pojasnjeno, te ugodnosti na sploSno ne bi bile znatne, vendar bi imele znaten negativen
ucinek na pomembne sektorje (sektorje riza, poljs¢in, olj in masScob, sladkorja, sadja in
zelenjave, tekstila in oblacil ter usnja) in na drzave Clanice EU, v katerih so navedeni sektorji
pomembni. Zato bi bili ti ucinki na splosno negativni. Okoljski u¢inki v EU bi bili (v
najboljSem primeru) rahlo pozitivni, ker bi bil padec uvoza neznaten. Kar zadeva drzave, ki
najbolj potrebujejo pomo¢, bi ucinek vecje vkljucenosti v . GSP+ na splosno vodil do rahlo
pozitivnega ucinka.

C1 v primerjavi z B1. gospodarski | druZzbeni okoljski
Uc¢inki na:
drzave, ki najbolj potrebujejo ++ ++ 0/+
pomo¢
EU - - 0/+

Ob primerjavi u¢inkov moznosti C1 z izhodi§¢em B2 bi se spremembe predvidoma odvijale v
isto smer, vendar bi bile znatno manjse ali celo neopazne.

5.4.2 MoZnost C2
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Med moznostma C2 in C1 je pomembna razlika. Z nizjimi pragi gradacije se znatno poveca
raven gradacije za nekatere drzave in sektorje, zlasti za Indijo. To vodi do Stevilnih uéinkov.
Prvi je vecji splosni upad izvoza drzav, vkljuCenih v splosni sistem preferencialov. Drugi je
povecanje izvoza EBA, saj bi se negativni ucinki za Banglade$ (predvideni z moZnostjo C1)
zmanjSali. Posledi¢no to pomeni, da pozitivnih u¢inkov na drzave sicer ne gre podcenjevati,
vendar bo izvoz GSP mnogih upravicenk utrpel $kodo. Dinami¢ni uc€inki bodo predvidoma
ve¢ kot nadomestili staticno izgubo, tako da se sploSni ucinek Steje za pozitivnega, vendar
zagotovo manjSega kot pri C1. Ob upostevanju, da so ostali uc¢inki ve¢inoma podobni C1, bi

se splosna preglednica ocene za C2 glasila:
C2 v primerjavi z B1. gospodarski | druzbeni okoljski
U¢inki na:
drzave, ki najbolj potrebujejo + + 0/+
pomoc
EU - - 0/+

5.5 MoZnost D: popolno preoblikovanje

Vecina elementov sheme je bilo na novo opredeljenih v okviru moznosti C. Veliko
sodelujocih v posvetovanju je predlagalo obsezno razsiritev Se dveh elementov sheme:
izdelkov, ki jih zajema shema, in preferencialnih stopenj. S tem namenom je bilo prouceno
celovito preoblikovanje, ki vkljuCuje predlagane spremembe v okviru moznosti C ter poleg
tega spremembe teh dveh elementov. Z namenom poenostavitve analize so podmoznosti D
izraCunane le kot dodatki k C2. Ocenjene so tri podmozZnosti. D1 je daljnosezna moZnost.
Predvideva popolno razsiritev zajema izdelkov in ukinitev vseh obcutljivih izdelkov (npr.
razSiritev obravnave brez dajatev in kvot za drzave EBA) za vse drzave, ki to najbolj
potrebujejo (GSP ali GSP+). To pomeni, da se za ostale upravicence gradacija ve¢ ne
uporablja. D2 in D3 sta manj daljnosezni moznosti. Vklju€ujeta vse parametre moznosti C2
(vkljuéno z gradacijo) ter delno razvrstitev obcutljivih izdelkov med neobcutljive izdelke (D2)
in delno razsiritev zajema izdelkov (D3).

5.5.1 Moznost DI1: popoln zajem izdelkov, razvrstitev vseh izdelkov med neobcutljive izdelke
SploSna ocena gospodarskih, druZbenih in okoljskih ucinkov

V primerjavi z izhodis¢em B1 so splo$ni u¢inki moznosti D1 naslednji. Ceprav se pri¢akuje,
da bodo gospodarski in druzbeni ucinki na drzave, ki najbolj potrebujejo pomo¢, na splosno
pozitivni, bodo imeli najve¢ koristi sektorji, ki so ze konkurenc¢ni, na racun tistih, ki so manj
napredni. Prislo bi do velikih porazdelitvenih u¢inkov, Kitajska, Indija in druge drzave, za
katere se je prej uporabljala gradacija, bi prevzele dodaten delez uvoza v EU, kar bi imelo
negativen uéinek na mnoge druge drZave, ki najbolj potrebujejo pomo¢. Skodo bi utrpeli zlasti
upravicenci do EBA (Banglade$ bi bil glavni primer) ter drzave GSP+, kot je na primer
Pakistan. SploSno pozitivno oceno (,,+) je zato treba podrobneje opredeliti. Pozitivne ucinke
za potroSnike EU bodo najverjetneje nadomestili nizji tarifni prihodki v enakem obsegu. Neto
vpliv bi tako izhajal iz u¢inkov za proizvajalce. Kot pojasnjeno, ti u¢inki na splosno ne bi bili
znatni, vendar bi imeli znaten negativen ucinek na pomembne sektorje in na drzave ¢lanice
EU, v katerith so navedeni sektorji pomembni. Posledi¢no bi bili ti u¢inki na splosno
negativni. Ceprav so uinki vedji kot pri moznosti C, bi bil njihov obseg podoben. Okoljski
ucinki v EU bi bili rahlo negativni glede na splo$no povecanje uvoza. Veliko povecanje uvoza
zlasti iz Kitajske in Indije lahko vodi do negativnih u¢inkov tudi v navedenih drzavah. U¢inek
na drzave GSP+ bi bil na sploSno pozitiven, saj bi se kljub poveCanemu izvozu
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okoljevarstveni okvir, v skladu s katerim delujejo (vsa) podjetja, izboljsal z uposStevanjem
zadevnih okoljskih konvencij. Splo$no ravnovesje teh ucinkov bi bilo rahlo negativno.

D1 v primerjavi z Bl. | gospodarski | druzbeni | okoljski
Uc¢inki na:

drzave, ki najbolj potrebujejo + + 0/-
pomo¢*

EU - - 0/-

*Pozitivni gospodarski in druzbeni u€inki za drzave, ki najbolj potrebujejo pomo¢, na splosno skrijejo znatne
negativne ucinke za upravi¢ence do EBA in GSP+.

Ob primerjavi u¢inkov moznosti D1 z izhodis¢em B2 bi se spremembe predvidoma odvijale v
isto smer; bile bi manjSe, ampak Se vedno opazne.

5.5.2 MoZnosti D2 in D3

Ti moZnosti nadgrajujeta moznost C. Zaradi poenostavitve analize je bila za temelj moznosti
D2 in D3 uporabljena le ena moznost, in sicer v tem primeru C2. Ni razloga za domnevo, da
bi v primeru izbire C1 kot temelja priSlo do znatnih razlik. Ob upostevanju, da moznosti D2 in
D3 spremenita le en element v primerjavi z moznostjo C, so tu navedene le najpomembnejSe
novosti.

D2 in D3 povzrocata odpravljanje preferencialov v §kodo najmanj razvitih drZav

D2 zadeva razvrstitev obcutljivih izdelkov med neobcutljive izdelke. Kot pricakovano, je
neposredni ucinek odpravljanje preferencialov za drzave EBA, zlasti v primerjavi s
konkurenti GSP, ki so neto prejemniki. Ob upoStevanju obrazlozitve v vrednotenju CARIS, da
drzave GSP izvajajo znatne pritiske na drzave EBA, je bilo to za pricakovati. Indija,
Indonezija, Vietnam in Tajska prevzamejo skoraj vse koristi, drzave EBA pa skoraj nobene.
D3 zadeva razsiritev izdelkov. Uc¢inek bo predvidoma podoben kot pri D2: ugodnosti za
upravicence do GSP na racun odpravljanja preferencialov in izgub pri izvozu za drzave EBA.
Moznosti D2 in D3 tako potrjujeta, da imata razSiritev izdelkov in razvrstitev obcutljivih
izdelkov med neobcutljive izdelke tudi negativne posledice, ki jih ¢utijo najrevnejsi in ki Se
povecajo Sskodo odpravljanja preferencialov, ki jo te drzave trpijo.

D2 in D3 lahko ovirata pogajanja o dvostranskih in vecstranskih sporazumih

V primerjavi z moznostjo C bi ti dve moZnosti pri nasih trgovinskih partnerjih dejansko
ustvarile napacen vtis, da lahko z dvostranskimi ali vecstranskimi pogajanji od EU
avtomatsko pridobijo koncesije za izdelke, ki so bili vkljueni v shemo GSP ali na novo
razvr$¢eni med neobcutljive izdelke. Spremembe, ki jih uvajata D2 in D3, niso dovolj velike,
da bi spremenile obseg drugih rezultatov moznosti C. Vendar pa bi bili proizvajalci EU novih
izdelkov, ki se vkljucijo v shemo GSP, in izdelkov, ki imajo vi§jo preferencialno stopnjo
zaradi razvrstitve med neobcutljive izdelke, delezni dodatnega pritiska.

6. Primerjava moZnosti
6.1 Pregled razli¢nih moZnosti z vidika ciljev in u¢inkov

V preglednici v nadaljevanju je prikazana primerjava razli¢nih zZe prouc¢enih moznosti z vidika
doseganja ciljev, ki so zastavljeni s pregledom sheme. Primerjava temelji na treh merilih:
uspesnost (Stevilo doseZenih ciljev in v kak$ni meri so bili doseZeni); u¢inkovitost (uporaba
potrebnih sredstev za doseganje ciljev, nenamerni ucinki prelivanja) in usklajenost z
najpomembnejSimi cilji EU.

Moznosti A C1 C2 D1 D2 D3
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uspesnost - -+ 4+ - ++ ++

ucinkovitost - -+ ++ - + +

usklajenost ++++ ++ ++ + +

V nadaljevanju sledi podrobna analiza, ki temelji na sorazmerni u¢inkovitosti in uspesnosti
vsake od moznosti pri doseganju splosnih ciljev politike.

6.2 UspeSnost moZnosti politike pri doseganju splosnih in posebnih ciljev
MozZnost A

Z moznostjo A se le delno dosezZe splosni cilj G-1 (prispevanje k izkoreninjenju revscine s
povecanjem izvoza iz drzav, ki to najbolj potrebujejo). Pri usmerjanju preferencialov k
najmanj razvitim drzavam ostanejo drzave s podobnimi trgovinskimi, razvojnimi in
finan¢nimi potrebami brez preferencialov (posebni cilj S-1); posledica so negativni
gospodarski in druzbeni ucinki. Poleg tega bo ukinitev preferencialov za nekatere drzave, ki
najbolj potrebujejo pomoc¢, pomenila izpostavljanje izvoznih sektorjev v navedenih drzavah
konkurenci iz razvitih drzav. MoZnost A je v popolnem nasprotju s posebnim ciljem S-4 in
splosnim ciljem G-2 (spodbujanje trajnostnega razvoja in dobrega upravljanja). Poleg tega ne
prispeva k zagotavljanju boljSe zascite finan¢nih in gospodarskih interesov EU (splosni cilj G-
3 in posebni cilj S-5). Po drugi strani pa lahko moznost A okrepi polozaj EU pri dvostranskih
in vecstranskih pogajanjih (posebni cilj S-3). Imela bi pozitiven gospodarski in druZbeni
ucinek na nekatere sektorje v nekaterih drzavah ¢lanicah v casu, ko je velik poudarek na
povecevanju konkuren¢nosti, rasti in ustvarjanju novih delovnih mest. Nazadnje pa bi v
obdobju izjemnega pritiska na javne finance povecala tarifne prihodke.

Moznost C1

Moznost C1 veliko prispeva k splosnemu cilju G-1 (prispevanje k izkoreninjenju revséine s
povecanjem izvoza iz drzav, ki to najbolj potrebujejo). Zlasti zagotavlja, da so preferenciali
ustrezno usmerjeni k drzavam, ki to najbolj potrebujejo (S-1), in zmanjSuje ovire za
diverzifikacijo (S-2), ki nastajajo s konkuren¢nimi pritiski bolj razvitih upravicenk trenutnega
sistema. S kombinacijo proznejSega mehanizma vstopa za GSP+, proznejsih trgovinskih meril
za upravicenost in odsotnostjo gradacije, ki je znacilna za moznost Cl, bi se povecal
prispevek sheme k spodbujanju trajnostnega razvoja in dobrega upravljanja (G-2 in S-4).
IzboljSa se ucinkovitost zasSCitnega instrumenta (S-5) in mehanizma za preklic, ki bi oba
prispevala k cilju G-3. Prav tako se povecujejo tarifni prihodki. Ta moznost bi imela
nenameren ucinek krepitve poloZzaja EU pri dvostranskih in veéstranskih trgovinskih
pogajanjih (vendar pri manj drzavah kot pri moznosti A). Po drugi strani pa bi imela
negativne gospodarske in druzbene uc¢inke na nekatere sektorje v nekaterih drzavah Clanicah.

Moznost C2

Glavna razlika med moznostma C2 in C1 je, da nizji pragi gradacije C2 zmanjSajo skupni
izvoz drzav, ki najbolj potrebujejo pomoc¢. Poleg tega se konkuren¢ni pritisk na najmanj
razvite drzave, ki od vseh drzav v razvoju najbolj potrebujejo pomoc¢, poveca ob vecjem
Stevilu drzav upravicenk do GSP+, ki vstopijo v shemo. Zaradi teh ucinkov je moznost C2
najmanj u¢inkovita pri doseganju sploSnega cilja G-1 (prispevati k izkoreninjenju revscine).
Vendar se uvrsca visje od moznosti C1 glede verjetnosti uspesnosti pri doseganju cilja G-2
(spodbujanje trajnostnega razvoja), saj zagotavlja revizijo zahtevanih konvencij.

Moznost D (v povzetku je obravnavana le moZnost D1)
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Moznost D1 je usmerjena k tistim, ki najbolj potrebujejo pomo¢, z odvzemom preferencialov
dovolj bogatim upravicencem in tistim, ki so delezni preferencialnega dostopa v okviru
dvostranskega sporazuma. Vendar se z njo gradacija popolnoma ukine, enaka obravnava, kot
so je delezne drzave EBA, pa se razsiri na vse upravic¢enke (kar bi pospeSilo odpravljanje
preferencialov za najrevnejse). Zato na splo$no ni mogoce trditi, da se z njo doseze cilj G-1.
Prav tako je cilj G-2 (spodbujanje trajnostnega razvoja prek spodbud GSP+) z enako
obravnavo vseh upravicencev enakovredno obravnavi EBA popolnoma oslabljen. Moznost
D1 izboljSuje ucinkovitost zas¢itnega mehanizma (S-5) in mehanizma za preklic (S-6) ter tako
pozitivno prispeva k zas¢iti finan¢nih in gospodarskih interesov EU (splosni cilj G-3). Vendar
je pricakovati, da se bodo z moznostjo D1 v obdobju izjemnega pritiska na javne finance
tarifni prihodki zmanjsali. Poleg tega bi v nekaterih industrijskih sektorjih in drzavah ¢lanicah
povzrocila negativne gospodarske in druzbene uc¢inke. Mo¢no bi bil oslabljen tudi poloZzaj EU
pri dvostranskih ali ve¢stranskih pogajanjih (posebni cilj S-3).

6.3 Prednostna moznost

Moznost C, zlasti moznost C1, je moznost, s katero so cilji doseZeni na najbolj uspesen,
ucinkovit in usklajen nacin. To ne pomeni, da moZnost C2 nima pozitivnih znacilnosti
(pregled seznama konvencij), ki se prav tako lahko upostevajo.

7. Spremljanje in vrednotenje

Spodnja tabela vkljucuje predloge za kazalnike, ki se lahko uporabijo za oceno napredka in
uspesnosti prednostne moznosti pri doseganju splosnih ciljev politike.

Splosni cilji Kazalniki Viri informacij

prispevati k | —razsiritev izvoza drzav v razvoju v EU — podatki Eurostata
izkoreninjenju revscine s
poveanjem izvoza iz
drzav, ki to najbolj | —ve¢ja uporaba preferencialov

— vedji delez uvoza iz drzav, ki to najbolj potrebujejo

otrebujejo . . . o .

P 14 — u¢inkovita gradacija konkurencnih sektorjev

— vecja diverzifikacija
spodbujati trajnostni | — vecje Stevilo drzav, ki se zavezejo k nacelom | — porocila zadevnih
razvoj in dobro | trajnostnega razvoja in dobrega upravljanja znotraj | mednarodnih organov
upravljanje rezima GSP+ spremljanja

— splosno izboljsanje izvajanja konvencij GSP+ s

strani upravi¢encev do GSP+ .

P — GD za trgovino

— §tevilo preklicev

zagotoviti boljSo zasCito | — Stevilo zahtevkov za zascito — zahtevki za zaScCito

ﬁnancmh in gospodarskih | _ Stevilo zas¢itnih ukrepov
mteresov EU
— prihodki, izpadli zaradi sheme — podatki Eurostata

— Stevilo preferencialnih trgovinskih sporazumov,

odpisanih z upravi¢enci .
pocp P — GD za trgovino

— Stevilo preferencialnih trgovinskih sporazumov,
podpisanih z drzavami, ki niso upravic¢enke

15

SL



SL

Uspesnost sheme GSP je treba pred kakrSno koli nadaljnjo revizijo uradno in neodvisno
oceniti. Za uspeS$no oceno bi bilo verjetno treba razpolagati s podatki za najmanj 3-letno
obdobje po izvajanju, kar pomeni, da ocene ni mogoce izvesti pred koncem leta 2017.
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