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Instrument za financiranje razvojnega sodelovanja
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Resolucija Evropskega parlamenta z dne 8. junija 2011 o Uredbi (ES) $t. 1905/2006 o vzpostavitvi
instrumenta za financiranje razvojnega sodelovanja: pridobljene izkusnje in obeti za prihodnost
(2009/2149(INT))

(2012/C 380 E/08)

Evropski parlament,
— ob upostevanju ¢lenov 208 do 211, 290 in 291 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

— ob upostevanju Uredbe (ES) $t. 1905/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o
oblikovanju instrumenta za financiranje razvojnega sodelovanja (') (instrument za razvojno sodelovanje),

— ob upostevanju Deklaracije tisocletja, sprejete dne 8. septembra 2000, v kateri so doloceni razvojni cilji
tisocletja kot merila za odpravo revicine, ki jih je skupaj vzpostavila mednarodna skupnost,

— ob upostevanju letnih porocil generalnega sekretarja Zdruzenih narodov o izvajanju deklaracije tisocletja
Zdruzenih narodov, "Evropsko soglasje", podpisane dne 20. decembra 2005 (?),

— ob upostevanju skupne izjave o demokrati¢nem nadzoru in skladnosti pri zunanjem delovanju in izjavah
Komisije o demokrati¢cnem nadzoru in skladnosti pri zunanjem delovanju, prilozenih k Medinstitucio-
nalnemu sporazumu o proracunski disciplini in dobrem finan¢nem poslovodenju (3),

— ob upostevanju izjav Komisije v zapisniku Sveta, s katerim je bilo uradno sprejeto skupno stalis¢e Sveta
o0 sprejetju instrumenta za financiranje razvojnega sodelovanja (%), zlasti pa izjave Komisije o ¢lenu 5
uredbe o tem instrumentu,

— ob upostevanju pisma D (2007) 303749 z dne 5. marca 2007 takratnega predsednika Odbora za razvoj,
Josepa Borrella Fontellesa, takratnima komisarjema Ferrero-Waldner in Michelu (%),

— ob upostevanju pisma A (2007) 5238 z dne 26. marca 2007 takratne komisarke Benite Ferrero-Waldner
takratnemu predsedniku Odbora za razvoj Josepu Borellu Fontellesu (),

— ob upostevanju smernic za porocanje v sistemu za porocanje drzav upnic Odbora za razvojno pomo¢
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD/DAC) (),

() UL L 378, 27.12.2006, str. 41.
() UL C 46, 24.2.2006, str. 1.
() UL C 139, 14.6.2006, str. 1.
*)

251(2) Pogodbe ES, o skupnem stali§¢u Sveta o sprejetju uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o oblikovanju
instrumenta za financiranje razvojnega sodelovanja (KOM(2006)0628).

(°) Vpisano kot dokument komitologije $t. CMT-2007-1709, priloga vpisana kot dokument komitologije §t. CMT-2007-
1709-2.

(°) Vpisano kot dokument komitologije st. CMT-2007-1709-3.

(7) DCD/DAC (2007)0039/kon¢no z dne 4.9.2007, 145 strani.
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ob upostevanju sodbe Sodis¢a z dne 23. oktobra 2007 v zadevi C-403/05 (Evropski parlament proti
Komisiji Evropskih skupnosti), ni¢nostna tozba o odlocbi Komisije, s katero je bil odobren projekt o
varnosti meja na Filipinih (odlocba, sprejeta na podlagi Uredbe (EGS) st. 443/92),

ob upostevanju Uredbe (ES) $t. 1337/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o
ustanovitvi instrumenta za hitro odzivanje na hitro nara$¢ajoce cene hrane v drzavah v razvoju (1),

ob upostevanju sklepov predsedstva Evropskega sveta z dne 29. in 30. oktobra 2009 (Dok.
15265/2009),

ob upostevanju sklepa Sveta o organizaciji in delovanju Evropske sluzbe za zunanje delovanje z dne
26. julija 2010 (2,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 19.

(KOM(2010)0700),

oktobra 2010 o pregledu proratuna EU

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 19. oktobra 2010 o prihodnosti proracunske podpore EU za
trete drzave (KOM(2010)0586),

ob upostevanju zelene knjige Komisije z dne 10. novembra 2010 z naslovom Razvojna politika v
podporo vkljuCujodi rasti in trajnostnemu razvoju: poveevanje ucinka razvojne politike EU
(KOM(2010)0629),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. februarja 2007 o osnutku sklepov Komisije o pripravi
strateskih dokumentov drzav in okvirnih programov za Malezijo, Brazilijo in Pakistan (3),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. junija 2007 o osnutku sklepa Komisije o pripravi regionalnih
strateskih dokumentov in okvirnih programov za Mercosur in Latinsko Ameriko (),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 21. junija 2007 o osnutku sklepa Komisije o pripravi regionalnega
strateSkega dokumenta 2007-2013 in vecletnega okvirnega programa za Azijo (°),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. julija 2007 o demokratiénem nadzoru pri izvajanju instru-
menta za financiranje razvojnega sodelovanja (°),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. oktobra 2007 o osnutku Odlo¢be Komisije o vzpostavitvi
posebnega ukrepa za Irak za leto 2007 (7),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 9. julija 2008 o osnutkih sklepov Komisije o pripravi letnih
akcijskih programov za Brazilijo in Argentino za leto 2008 (¥),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. marca 2007 o organih lokalne skupnosti in razvojnem
sodelovanju (%),

ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom "Lokalne skupnosti: akterji razvoja" (KOM(2008)0626),

UL L 354, 31.12.2008, str. 62.
UL L 201, 03.8.2010, str. 30.

UL C 287 E, 29.11.2007, str. 507.
UL C 125 E, 22.5.2008, str. 213.
UL C 146 E, 12.6.2008, str. 337.
UL C 175 E, 10.7.2008, str. 595.
UL C 263 E, 16.10.2008, str. 624.
UL C 294 E, 3.12.2009, str. 19.
UL C 301 E, 13.12.2007, str. 249.
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— ob upostevanju strukturiranega dialoga, ki ga je leta 2010 zacela Komisija s ciljem vkljuciti organizacije
civilne druzbe in lokalne oblasti v razvojno sodelovanje ES,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 6. maja 2009 o osnutku sklepa Komisije o pripravi letnega
akcijskega programa za nedrzavne akterje in organe lokalne skupnosti v razvoju za leto 2009 (drugi
del: ciljni projekti) ('),

— ob upostevanju svojega stalis¢a z dne 3. februarja 2011 o staliS¢u Sveta v prvi obravnavi z namenom
sprejetja Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (ES) §t. 1905/2006 o vzpostavitvi
instrumenta za financiranje razvojnega sodelovanja (?),

— ob upostevanju svojega stalis¢a z dne 3. februarja 2011 o staliS¢u Sveta v prvi obravnavi z namenom
sprejetja Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe Sveta (ES) $t. 1905/2006 o
vzpostavitvi instrumenta za financiranje razvojnega sodelovanja (3),

— ob upostevanju svojega stalis¢a z dne 3. februarja 2011 o stalis¢u Sveta v prvi obravnavi z namenom
sprejetjia Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe Sveta (ES) st. 1934/2006 o
oblikovanju instrumenta za financiranje sodelovanja z industrializiranimi drzavami in ozemlji ter
drugimi drzavami in ozemlji z visokim dohodkom (¥,

— ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za razvoj (A7-0187/2011),

A. ker je v skladu s ¢lenom 2(1) instrumenta za razvojno sodelovanje najpomembnejsi cilj sodelovanja na
podlagi tega instrumenta izkoreninjenje revi¢ine v partnerskih drzavah, vkljuno z izpolnitvijo
razvojnih ciljev tisocletja,

B. ker morajo v skladu s ¢lenom 2(4) instrumenta za razvojno sodelovanje vsi ukrepi iz geografskih
programov in 90 % odhodkov, predvidenih v tematskih programih, izpolnjevati merila za uradno
razvojno pomo¢, ki jih je opredelil OECD/DAC,

C. ker po izracunih Komisije samo 0,2 % obveznosti, ki se financirajo iz tematskih programov instrumenta
za razvojno sodelovanje za obdobje od 2007 do 2009, ne izpolnjuje zahtev za uradno razvojno
pomog;

D. ker je Parlament v skladu s Sklepom Sveta 1999/468/ES (sklep o komitologiji) (°), zacel proces demo-
krati¢nega pregleda izvajanja Uredbe (ES) st. 1905/2006, vkljutno z vsemi strateskimi dokumenti drzav,
regionalnimi strateskimi dokumenti, tematskimi strateskimi dokumenti in veino letnih akcijskih
programov,

E.  ker se je v skladu s skupno izjavo o demokraticnem nadzoru in skladnosti pri zunanjem delovanju in
izjavah Komisije o demokratinem nadzoru in skladnosti pri zunanjem delovanju, prilozenih k medin-
stitucionalnemu sporazumu o proracunski disciplini in dobrem finanénem poslovodenju, Komisija
zavezala, "da bo pri izvajanju teh strategij ustrezno upostevala stalis¢e Evropskega parlamenta”,

) UL C 212 5.8.2010, str. 8.

("

(®) Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0032.
() Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0030.
(*) Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0033.
)

°) UL L 184, 17.7.1999, str. 23.
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F. ker nacela prevzemanja odgovornosti, sodelovanja in dobrega upravljanja predvidevajo pristop z vec
udelezenci, v okviru katerega razli¢ni razvojni partnerji, tj. lokalne oblasti ali nedrzavni akterji, delujejo
na dopolnilen in skladen nacin; in ker je pomembno jasno razlikovati med posebno vlogo lokalnih
oblasti in nedrzavnih akterjev, in sicer z vidika njihovih podro¢ij pristojnosti, legitimnosti in demo-
krati¢nega nadzora, izkusenj na podroc¢ju upravljanja lokalnih zadev ter vkljucevanja v izvajanje javnih
politik;

G. ker finan¢na sredstva EU za mednarodno sodelovanje z Afriko izhajajo iz Stirih geografskih instrumen-
tov: Evropskega razvojnega sklada za afriske, karibske in pacifiske drzave, sporazuma o trgovini,
razvoju in sodelovanju za Juzno Afriko, Evropskega sosedskega in partnerskega instrumenta za pet
severnoafriskih drzav ter instrumenta za razvojno sodelovanje za tematske programe;

H. ker se je Komisija zavezala, da bo do leta 2009 kar 20 % pomoci iz instrumenta za razvojno sode-
lovanje, ki jo dodeli po programih za posamezne drzave, namenjenih osnovnosolskemu in srednjesol-
skemu izobrazevanju ter osnovnemu zdravstvu prek projektne, programske ali proracunske podpore za
te sektorje, ki bo geografsko enakomerno porazdeljena,

I ker se je EU zavezala skupnemu cilju, da bo do leta 2015 porabila 0,7 % bruto nacionalnega dohodka
za uradno razvojno pomoc,

J. ker je namen Svetovnega vrha o zemlji leta 2012 zagotoviti obnovitev politi¢ne zavezanosti trajnost-
nemu razvoju, oceniti napredek, doseZen v zvezi z mednarodno dogovorjenimi cilji o trajnostnem
razvoju, in obravnavati nove in porajajoce se izzive,

K. ker ¢len 290 PDEU doloca, da se v zakonodajnem aktu lahko na Komisijo prenese pooblastilo za
sprejemanje nezakonodajnih aktov, ki se splo§no uporabljajo in dopolnjujejo ali spreminjajo nekatere
nebistvene elemente zakonodajnega akta,

Pridobljena spoznanja

1. pozdravlja pripravljenost Komisije, da bo spostovala svojo zavezo, da bo zacela reden in poglobljen
dialog s Parlamentom o izvajanju instrumenta za razvojno sodelovanje; je seznanjen s prizadevanji, da bi
bile delovne skupine Parlamenta za instrument za razvojno sodelovanje informirane o tem, kako so bile
njihove pripombe na strateske dokumente upostevane pri pripravi letnih akcijskih programov;

2. ugotavlja, da je zlasti dialog med Komisijo in Parlamentom kot del izvajanja demokrati¢nega nadzora
pripomogel k temu, da se niso sprejeli strateski dokumenti z dolocbami, ki presegajo pooblastila, in da so
bili ti dokumenti skladni z zahtevami uredbe o instrumentu za razvojno sodelovanje, zlasti z izbirnimi
naceli za uradno razvojno pomog;

3. obzaluje, da Komisija ni dovolj upostevala vecine vprasanj, ki jih je med postopkom demokrati¢nega
nadzora o osredotocenosti na revi¢ino in razvojne cilje tisocletja zastavil Parlament;

4. obzaluje, da Ceprav Evropsko soglasje o razvoju (2005) in instrument za razvojno sodelovanje
poudarjata pomen prevzemanja odgovornosti, udelezba nacionalnih parlamentov pri oblikovanju drzavnih
stratekih dokumentov v praksi ostaja sibka; obZzaluje, da Komisija ni ustrezno izvajala dolo¢b ¢lenov 19, 20
in 33 Uredbe (ES) $t. 1905/2006 o posvetovanju z nedrzavnimi akterji in lokalnimi oblastmi;

5. ugotavlja, da v rast usmerjene strategije ne bi smeli zamenjevati z dolgoro¢no razvojno strategijo, ki
zahteva financiranje dolgoro¢nih ciljev, kot so cilji na podrodju zdravstva, izobrazevanja, dostopa do energije
na podezelju, podpore malim kmetom itd,;
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6. obzaluje, da se je Komisija na resolucije Parlamenta, v katerih ta opozarja na nespostovanje meril za
dodelitev uradne razvojne pomoci iz ¢lena 2(4) te uredbe, odzvala tako, da je spremenila ali umaknila le tri
od enajstih osnutkov zadevnih izvedbenih ukrepov;

7. obzaluje, da se odbor, ustanovljen po ¢lenu 35 instrumenta za razvojno sodelovanje, ni odzval na
resolucijo Parlamenta, ki je opozarjala, da je Komisija prekoracila svoja izvedbena pooblastila; zaskrbljeno
ugotavlja, da obsezno delo, ki ga je Parlament opravil pri tem nadzoru, ni bilo delezno odziva predstavnikov
drzav ¢lanic v odboru instrumenta za razvojno sodelovanje, ter poziva drzave ¢lanice, naj prevzamejo
odgovornost in v tesnem sodelovanju s Parlamentom zagotovijo, da so ukrepi, ki jih je predlagala Komisija,
v celoti skladni s predpisi instrumenta za razvojno sodelovanje;

8.  poziva Komisijo, naj glede na prednost in tezo vsakega merila opredeli, katere od njih je uporabila pri
dodelitvi sredstev med drzave in regije v okviru instrumenta za razvojno sodelovanje ter med razli¢ne
sektorje dejavnosti v okviru vseh geografskih in tematskih programov;

9.  meni, da Stevilni drzavni in regionalni strateski dokumenti ne namenjajo dovolj sredstev splosnemu
cilju instrumenta za razvojno sodelovanje, ki je izkoreniniti revi¢ino v okviru trajnostnega razvoja, in da v
Stevilnih dokumentih ni jasno navedeno, kako bodo predlagani ukrepi prispevali k razvojnim ciljem tisocle-
tja;

10.  zlasti opozarja na izbirna merila za uradno razvojno pomo¢ za geografske programe v okviru
instrumenta za razvojno sodelovanje ter poziva Komisijo in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj v
vsakem primeru zagotavljata popolno spostovanje te pravne zahteve;

11.  poudarja, da so usklajenost politike za razvoj, "prevzemanja odgovornosti" za razvoj in prepreCevanje
drobitve pomo¢i nujni cilji za zagotavljanje uc¢inkovitosti pomoci;

Obeti za prihodnost: nacela

12.  poudarja, da EU $e vedno potrebuje finan¢ni instrument za razvojno sodelovanje, ki je namenjen
samo drzavam v razvoju in ki izrecno izpolnjuje cilje iz ¢lena 208 PDEU; vztraja, da bi morale letne vsote
za uradno razvojno pomo¢ v naslednjem obdobju za vecletni finan¢ni okvir realno narasti, da bi dosegle
skupni cilj porabe 0,7 % BND za uradno razvojno pomo¢ v letu 2015;

13.  poudarja, da mora biti pogoj za financiranje vseh ukrepov geografskih programov iz novega instru-
menta tudi v prihodnje popolno izpolnjevanje meril za uradno razvojno pomog, zlasti zahteve OECD/DAC,
da je glavni cilj vsake transakcije spodbujati razvoj in blaginjo drzav v razvoju (!); poziva, naj bodo kvote
uradne razvojne pomodi za tematske programe strozje od kvot sedanjega instrumenta za razvojno sodelo-
vanje, zlasti za tematske programe o "migracijah in azilu", pri katerih Komisija ni jasno pokazala, kako
dejavnosti, ki se financirajo v okviru mejnih kontrol, izpolnjujejo merila OECD/DAC za uradno razvojno
pomog;

14.  poudarja, da mora biti izpolnjevanje razvojnih ciljev tiso¢letja tudi v prihodnje glavni cilj instrumenta
za obdobje do leta 2015; poziva Komisijo, naj zagotovi, da bo pomoc¢ EU tudi v prihodnje dosledno skladna
z mednarodno dogovorjenimi razvojnimi cilji, ki jih bodo sprejele Organizacija zdruzenih narodov in druge
pristojne mednarodne organizacije za obdobje po letu 2015;

(") Glej OECD/DAC: Smernice za porocanje v sistemu za porocanje drzav upnic.
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15.  priznava, da je za zagotavljanje splosnih javnih dobrin v drzavah v razvoju treba razviti tudi
sodelovanje zunaj uradne razvojne pomoci; meni, da bi se lahko tovrstno sodelovanje urejalo in sredstva
posiljala prek loCenega instrumenta oziroma locenih instrumentov, da bi se zagotovila preglednost in
zaiCitila posebna narava razvojnega sodelovanja kot samostojne politicne domene na podro¢ju zunanjih
odnosov; vztraja, da v skladu z obvezami Evropskega sveta z dne 29. in 30. oktobra 2009 financiranje v
zvezi s podnebnimi spremembami ne bi smelo spodkopati ali ogroziti boja proti revi¢ini in nenehnega
pribliZevanja razvojnim ciljem tisocletja, ter da se Ze tako majhna sredstva uradne razvojne pomoci za
zmanj$anje revicine ne smejo preusmerjati v nerazvojne namene v drzavah v razvoju; poudarja, da opre-
delitve uradne razvojne pomoci, kot jo je dolocila OECD, ne bi smeli spreminjati, in poziva Komisijo, naj
zagotovi, da noben izmed razvojnih projektov, ki jih financira EU, ne bo nasprotoval prizadevanjem za
zmanjevanje podnebnih sprememb na svetovni ravni in da bo vsak tovrsten projekt prilagojen podnebnim
vplivom, zlasti v primeru velikih infrastrukturnih projektov ali projektov na majhnih otokih, ki bodo prvi
utrpeli posledice podnebnih sprememb;

16.  izraza zaskrbljenost, v obdobju resnih omejitev javnih proracunov, glede moéne osredotocenosti na
nalozbe zasebnega sektorja kot sredstva za pridobivanje ve¢ sredstev za financiranje razvoja; poudarja, da je
razvojno sodelovanje edina politika zunanjega delovanja (poleg humanitarne pomoci), ki ni namenjena
interesom EU, pa¢ pa zasCiti interesov najbolj marginaliziranih in ranljivih prebivalcev na planetu; zato
poziva Komisijo, naj zagotovi, da se javna financna sredstva, ki se uporabljajo za podporo nalozbam
zasebnega sektorja na jugu, ne preusmerijo iz sektorjev, ki imajo Ze tako premalo finan¢nih sredstev (na
primer programi za nedrZavne akterje in organe lokalne skupnosti), in da bo taka pomo¢ dejansko omogo-
¢ila razvoj domacdega zasebnega sektorja ter malih in srednjih podjetij v drzavah z nizkim dohodkom;

17.  se strinja, da je treba uporabiti razlicen pristop do razli¢nih skupin drzav v razvoju? in da bi lahko
tradicionalna finanéna pomo¢ postala manj pomembna za drzave v vzponu; meni, da bi se morala pomo¢
za drzave v vzponu poleg spodbujanja trajnostne gospodarske rasti $e vedno osredotocati na krepitev
davéne politike partnerskih drzav in spodbujanje uporabe domacega prihodka, zaradi Cesar bi se morali
zmanjsati revi¢ina in odvisnost od pomoci;

18.  poziva Komisijo, naj zagotovi ve¢jo podporo za pomo¢ drzavam v razvoju in drzavam v vzponu pri
dav¢nih reformah z namenom podpreti ucinkovite, uspesne, pravicne in vzdrzne davéne sisteme; poziva
Komisijo, naj u¢inkovito vklju¢i nacela dobrega upravljanja v dav¢nih zadevah v nacrtovanje, izvajanje in
spremljanje drzavnih in regionalnih strateskih dokumentov ter hkrati sprejme potrebne ukrepe za uveljavitev
porocanja nadnacionalnih podjetij po posameznih drzavah;

19.  zato poudarja, da bi moral instrument za razvojno sodelovanje tudi v prihodnje zajemati vse drzave
v razvoju v geografskih regijah, ki jih pokriva in ki se ujemajo s seznamom drzav v razvoju, ki ga je
pripravil OECD/DAG;

20.  poziva k vedji usklajenosti med Komisijo in drzavami ¢lanicami, da bi se doseglo izvajanje ¢lena 210
PDEU, in podpira razvoj skupnih evropskih strateskih dokumentov; je preprican, da morajo vsi programski
dokumenti EU za vsako drzavo in regijo vkljucevati podrobne in posodobljene matrike donatorjev in
posebno poglavje o u¢inkovitosti pomo¢i EU, z navedbo ukrepov, sprejetih za boljse usklajevanje, uskladitev
in dopolnjevanje donatorjev ter boljSo porazdelitev dela med donatorji, zlasti med drzavami ¢lanicami EU;

21.  ponovno poziva, naj se evropski razvojni sklad vklju¢i v proracun EU, kar bi poenostavilo postopke
in izboljsalo ucinkovitost in uspe$nost pomoci Evropske komisije; vztraja, da to ne bi smelo povzroditi
znizanja splo$nih zneskov za financiranje instrumenta za razvojno sodelovanje in evropskega razvojnega
sklada na ravni EU ter znizanja skupnih zneskov sredstev, ki so na voljo na ravni EU za uradno razvojno
pomog;
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22.  je preprican, da je treba okrepiti pomo¢ za ranljive skupine (Zenske, invalide, mlade in brezposelne,
domorodna ljudstva) ter za vkljucevanje nacela enakosti spolov in reSevanje drugih horizontalnih vprasanj;
vztraja, da mora instrument, ki bo nasledil instrument za razvojno sodelovanje, v programskih dokumentih
vsebovati jasna primerjalna merila, da se zagotovi merjenje u¢inka posegov EU na teh podrogjih;

23.  poudarja, da je vkljucevanje organov lokalnih skupnosti v razvojne politike nujno za doseganje
razvojnih ciljev novega tisocletja in zagotavljanje dobrega upravljanja; zlasti opozarja, da morajo lokalne
oblasti odigrati kriticno vlogo na podrogjih, kot so izobrazevanje, boj proti lakoti, bogastvo, voda, higiena,
socialna kohezija in lokalni gospodarski razvoj itd.; zato meni, da je v naslednjem finan¢nem instrumentu
nujno nadgraditi njihovo vlogo, v skladu z nacelom prevzemanja odgovornosti za razvoj;

24.  poudarja, da morata Komisija Evropska sluzba za zunanje delovanje vzdrZevati reden in strukturiran
dialog z nedrzavnimi akterji in lokalnimi organi o pripravi, izvajanju in vrednotenju strateskih dokumentov;
zato poudarja, da je treba sklepe strukturiranega dialoga upostevati v prihodnjih finan¢nih instrumentih;

25.  poudarja, da so potrebne prilagodljive dolocbe, ki bi Evropski uniji omogocile odziv na spremembe
potrebi in prednostnih nalog; predlaga, naj se model evropskega razvojnega sklada za omejena sredstva
neprogramirane pomodi za drzave preuci kot mozni model za prihodnji instrument za razvojno sodelova-
nje; vendar poudarja, da morajo proznejSe uporabljena sredstva stremeti k uresniCevanju pravih razvojnih
ciljev;

26.  meni, da bi moral novi instrument za razvojno sodelovanje sluziti kot podlaga za ciljno in proznejso
pomo¢ v kriznih razmerah; je prepri¢an, da bo nova finan¢na struktura pomagala zagotoviti povezavo
dejavnosti pomodi, obnove in razvoja (LRRD) s proznostjo in dopolnjevanjem mehanizmov financiranja;

Obeti za prihodnost: geografski in tematski programi

27.  poziva, naj se 20 % porabe iz geografskih programov nameni za osnovne socialne storitve, kot so jih
opredelili Zdruzeni narodi v razvojnih ciljih tisocletja (kazalnik 8.2 cilja 8: oblikovanje svetovnega partner-
stva za razvoj);

28.  vztraja pri strogih merilih upravienosti do proracunske podpore; vztraja, da se mora Komisija
vzdrzati proracunske podpore pri drzavah, kjer ni mogoce zagotoviti pregledne javne porabe, da morajo
proracunsko podporo vedno spremljati ukrepi za razvoj parlamentarnega nadzora in revizijskih zmogljivosti
ter za povecanje preglednosti in javnega dostopa do informacij v drzavi prejemnici ter da je treba v nadzor
nad proracunsko podporo vkljuciti civilno druzbo;

29.  priznava pomembno vlogo civilne druzbe pri razvoju, na primer vlogo nadzornika vlade, ki zagota-
vlja odgovornost slednje, in poziva, naj se civilni druzbi v drzavah v razvoju zagotovi ustrezno financiranje;

30. ponavlja zahtevo, naj Komisija predlozi skupen $teviléni pregled splosne proracunske pomodi,
sektorske pomoci, pomodi za posamezne projekte ali pomodi, ki je bila v kakr$ni koli obliki dodeljena
za lokalno upravo; poudarja, da bi ta skupni pregled izboljsal skladnost pomodi, zagotovljene lokalni upravi,
in upravljanje v partnerskih drzavah

31.  ugotavlja, da so vsi tematski programi iz instrumenta za razvojno sodelovanje dokazali svoj pomen,
in poudarja, da je treba nujno ohraniti tematske in geografske programe, vendar poziva k preusmeritvi glede
na nove izzive, kot so svetovna finan¢na in gospodarska kriza, svetovna kriza zaradi visokih cen hrane,
podnebne spremembe in posebne potrebe ranljivih in tranzicijskih drzav;
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32.  poudarja, da so migracije podrocje, kjer je nujno treba dati prednost usklajenosti politik za razvoj
pred kratkoroénim obravnavanjem migracij s strani EU, ki je zlasti usmerjeno v boj proti nezakonitim
migracijam; poudarja, da se razvojni skladi za migracije ne bi smeli uporabiti za krepitev upravljanja meja
ter prepreCevanje nezakonitega priseljevanja; vztraja, da morajo biti vsi prihodnji tematski programi o
migraciji popolnoma usklajeni z razvojnimi cilji EU in da mora temeljno financiranje tega programa
izpolnjevati merila upraviCenosti za uradno razvojno pomo¢; zlasti poudarja, da bi morali imeti v okviru
tematskega programa prednost projekti, ki obravnavajo migracije jug-jug;

33.  poudarja, da se mora novi tematski program o vlaganju v ljudi osredotociti na, vendar ne izklju¢no,
doseganje tistih razvojnih ciljev tisocletja, ki so najdlje od uresniCitve, in nameniti posebno pozornost
drzavam in regijam s kriti¢nimi kazalniki razvojnih ciljev tiso¢letja; poudarja, da je osnovno izobrazevanje
in opismenjevanje zacetna tocka procesa osve$Canja in prevzemanja odgovornosti za razvoj; zato poziva, naj
program vkljucuje tudi osredotocenost na izobrazevanje kot orodje za samostojnost in udelezbo;

34.  je prepri¢an, da bi moral novi instrument zagotoviti razliCen pristop za financiranje organizacij
civilne druzbe in lokalnih oblasti ter prepreciti nesmiselno tekmovalnost med njimi; poudarja, da je treba
obravnavati problem prevelikega $tevila vlog v sedanjem programu; poziva, naj se rezultati strukturiranega
dialoga v celoti odrazijo v prihodnjem tematskem programu in predlagani obliki pomoci;

35.  poudarja, da je eden od razlogov za to, da razvojni cilji tisocletja niso bili doseZeni, dejstvo, da se ne
zavedamo prispevka okolja, naravnih virov in ekosistemov k razvoju ¢lovestva in odpravi reviline; z
zaskrbljenostjo ugotavlja, da je, medtem ko evropska uradna razvojna pomo¢ dodeljuje samo 3 % vsch
odhodkov za okoljske zadeve, dodatna tezava tudi, da se del finan¢nih sredstev EU in drzav ¢lanic za drzave
v razvoju vlaga v projekte, ki spodbujajo podnebne spremembe, namesto da bi jih preprecevali; poudarja, da
je treba izboljsati usklajenost politik za razvoj na podro¢ju podnebnih sprememb, zlasti glede financiranja
podnebja in vkljucevanja vprasanj v zvezi s podnebnimi spremembami v razvojno sodelovanje EU;

36.  poudarja, da je Racunsko sodis¢e v svojem Posebnem porocilu 6/2006 zakljucilo, da je Komisija pri
vkljuCevanju okolja v svoje razvojno sodelovanje od leta 2001 dosegla le omejen napredek, saj v drzavnih
strateskih dokumentih okoljska vprasanja niso bila dovolj upostevana; v skladu s tem poziva Komisijo, naj
zagotovi, da se bodo okoljska vprasanja bolje vkljucevala in sistemati¢no spremljala v vseh zunanjih
politikah in finan¢nih instrumentih, zlasti glede na sedanje izzive zaradi podnebnih sprememb in izgubljanja
biotske raznovrstnosti;

37.  poudarja, da za instrument za razvojno sodelovanje v celoti velja ¢len 290 PDEU, zato poudarja, da
je za sklepe, ki izpolnjujejo merila iz ¢lena 290 PDEU, vklju¢no z opredelitvijo splodnih ciljev, prednostnih
nalog, pri¢akovanih rezultatov in dodeljevanje sredstev obvezna uporaba postopka v zvezi z delegiranimi
akti;

* *

38.  naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji ter parlamentom in vladam
drzav ¢lanic.
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