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Cetrtek, 20. januar 2011
Porodilo o politiki konkurence za leto 2009
P7 TA(2011)0023

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 20. januarja 2011 o porocilu o politiki konkurence za leto
2009 (2010/2137(INT))

(2012/C 136 E/13)

Evropski parlament,

— ob upostevanju Porocila Komisije o politiki konkurence za leto 2009 (KOM(2010)0282) ter delovnega
dokumenta sluzb Komisije, ki spremlja porocilo Komisije o politiki konkurence za leto 2009
(SEC(2010)0666),

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) st. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil konkurence iz
¢lenov 81 in 82 Pogodbe (1),

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij
(Uredba ES o zdruzitvah) (%),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 13. oktobra 2008 o uporabi pravil o drzavni pomoci za
ukrepe v zvezi s finan¢nimi institucijami v okviru trenutne svetovne finan¢ne krize (}) (sporocilo o
bancnistvu),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 5. decembra 2008 o dokapitalizacija finan¢nih institucij v
trenutni finan¢ni krizi: omejitev pomo¢i na najmanjSo potrebno in zasCitni ukrepi za prepreCevanje
neupravicenega izkrivljanja konkurence (%) (sporocilo o dokapitalizaciji),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 25. februarja 2009 o obravnavanju oslabljenih sredstev v
banénem sektorju Skupnosti (°) (sporoéilo o oslabljenih sredstvih),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 23. julija 2009 o ponovni vzpostavitvi uspe$nega poslovanja in
oceni ukrepov prestrukturiranja v finanénem sektorju v sedanji krizi na podlagi pravil o drzavni pomo-
¢i (%) (sporocilo o prestrukturiranju); ta zadnja §tiri sporocila bodo v nadaljevanju navedena skupaj kot
,Stiri sporodila za finanéni sektor®,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 17. decembra 2008 o zacasnem okviru Skupnosti za ukrepe
drzavne pomoci v podporo dostopa do sredstev v trenutni finan¢ni in gospodarski krizi () (zacasni
okvir),

— ob upostevanju sporocila Komisije z 9. februarja 2009 ,Navodila glede prednostnih nalog izvrSevanja
Komisije pri uporabi ¢lena 82 Pogodbe ES za izkljucevalna ravnanja, s katerimi prevladujoca podjetja
zlorabljajo svoj polozaj (%),
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— ob upostevanju obvestila Komisije o kodeksu najboljse prakse pri izvajanju nadzornih postopkov glede
drzavne pomodi (1), obvestila Komisije o poenostavljenem postopku obravnave nekaterih vrst drzavnih
pomoci () in obvestila Komisije o izvrSevanju zakonodaje o drzavni pomo¢i na nacionalnih sodis¢ih ()
(svezenj za poenostavitev),

— ob upostevanju smernic Komisije o drzavni pomoci za varstvo okolja (%),

— ob upostevanju statisticnega pregleda drzavnih pomoci za pomlad 2009 (KOM(2009)0164), jesen 2009
(KOM(2009)0661) in pomlad 2010 (KOM(2010)0255),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. marca 2009 o porocilih o politiki konkurence za leti 2006 in
2007 (°) ter z dne 9. marca 2010 o porocilu o politiki konkurence za leto 2008 (°),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 26. marca 2009 o cenah hrane v Evropi (7),

— ob upostevanju izjave Parlamenta z dne 19. februarja 2008 o preiskavi in odpravi zlorabe mo¢i velikih
supermarketov, delujo¢ih v Evropski uniji (%),

— ob upostevanju ¢clena 48 svojega poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve ter mnenj Odbora za industrijo,
raziskave in energetiko, Odbora za notranji trg in varstvo potrosnikov ter Odbora za promet in turizem
(A7-0374/2010),

A. ker so izredne okolii¢ine finan¢ne in gospodarske krize v zadnjih dveh letih zahtevale izredne ukrepe;
ker prizadevanja Komisije pomagajo stabilizirati finan¢ne trge, hkrati pa varujejo celovitost enotnega
trga,

B. ker je v kriznem casu za pravilno delovanje trgov bistveno zagotoviti finan¢éno stabilnost, obnoviti
pretok posojil in prenoviti finan¢ni sistem, ker pa bi se morala pravila o konkurenci uporabljati prozno,
a strogo,

C. ker bi protekcionizem in neizvrsevanje pravil o konkurenci krizo samo poglobila in podaljsala,

D. ker je politika konkurence klju¢no orodje za zagotavljanje dinamicnega, ucinkovitega in inovativnega
notranjega trga EU in njene konkurenc¢nosti na globalni ravni, pa tudi za premagovanje finan¢ne krize,

E. ker lahko vse vegji proracunski primanjkljaj in povecan javni dolg v Stevilnih drzavah clanicah za celo
leta upocasnita oZivljanje gospodarstva in gospodarsko rast,

F. ker so vlade drzav ¢lanic kot odziv na finan¢no krizo podelile zajeten znesek drzavne pomodi, na
primer v obliki jamstvenih shem in shem dokapitalizacije ter dopolnilnih oblik likvidnostne podpore o
financiranju bank, ker so ti ukrepi bankam zagotovili precejSen vir financiranja in jih zavarovali pred
tveganji, s katerimi se finan¢ni sektor obicajno sooca,

G. ker empiri¢ne analize kaZejo, da je sprozila drzavna pomo¢ Stevilne u¢inke in izkrivljenja, kot je na
primer zmanjSanje obsega zasebnih obveznic, kar pa je treba upostevati pri tehtanju moZnosti, ali naj se
podalj§a pomo¢ ali ta hip veljavna izjemna pravila,
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H. ker je davéno upravljanje pomemben dejavnik za ohranjanje ugodnih konkuren¢nih pogojev in za
spodbujanje delovanja notranjega trga,

I ker je konkurenca v energetskem sektorju, kmetijski proizvodnji in drugih sektorjih e vedno nepo-
polna,

J.  ker je uspesen razvoj malih in srednjih podjetij v pogojih svobodne konkurence eden od najnujnejsih
pogojev za ucinkovito premagovanje finan¢ne krize,

Splosne opombe

1. pozdravlja porotilo o politiki konkurence za leto 2009;

2.z veseljem ugotavlja, da se je Komisija hitro odzvala na krizo; Cestita ji za ucinkovito uporabo ukrepov
politike konkurence v teh izrednih okolis¢inah;

3. 3e naprej podpira dejavnejSo vlogo Parlamenta pri oblikovanju politike konkurence z uvedbo soza-
konodajne vloge; Zeli biti redno obve$éen o vseh pobudah s tega podrodja;

4. ponovno poziva Komisijo, naj kot edini pristojni organ za konkurenco za EU Parlamentu podrobno in
vsako leto poroca, kako je ukrepala po njegovih priporocilih, ter pojasni razloge za vsako odstopanje od
njih; ugotavlja, da je odziv Komisije na porocilo Parlamenta o konkurenci za leto 2008 zgolj povzetek
sprejetih ukrepov in ne omogoca vpogleda v uinkovitost ukrepov;

5. poudarja, da je evropska politika konkurence, ki temelji na nacelih odprtih trgov in enakih konkuren-
¢nih pogojih v vseh sektorjih, temelj za uspeSen notranji trg in osnovni pogoj za ustvarjanje trajnostnih
delovnih mest, temeljecih na znanju;

6. poudarja, da je pozival k skladnosti med vsemi politikami EU in prednostnimi nalogami, opredeljenimi
v strategiji EU 2020 za rast in delovna mesta; opozarja, da je to Se posebej pomembno za politiko
konkurence;

7. poudarja pomen storitev splosnega interesa za zadovoljevanje temeljnih potreb javnosti; poziva Komi-
sijo, naj pri dokoncanju svojega dela o uporabi pravil o konkurenci za storitve splosnega gospodarskega
interesa uposteva okvir, ki ga zagotavlja lizbonska pogodba, ter naj tesno sodeluje pri nadaljnjem sprem-
ljanju odprtega posvetovanja Evropske komisije o pravilih drzavne pomo¢i za storitve splosnega gospodar-
skega interesa;

8.  poudarja, da je treba oblikovati jasna pravila o konkurenci, ki bodo v pomo¢ in korist malim in
srednjim podjetjem;

9.  poudarja, da so mala in srednja podjetja za evropsko gospodarstvo Se posebej pomembna; poleg tega
zeli tudi izpostaviti, da imajo ta podjetja velik inovacijski potencial, in ponovno poziva Komisijo, naj
oblikuje posebno poglavje o postenih in nediskriminatornih konkurenénih pogojih za mala in srednja

podjetja;

10.  poziva Komisijo, naj za ocene in Studije, potrebne za razvoj politike konkurence, uporabi neodvisne
in zanesljive strokovnjake; poziva jo, naj rezultate objavi;

11.  poziva Komisijo, naj za prihodnjo zakonodajo o notranjem trgu zagotovi upostevanje ¢lena 12
Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki doloca, da se ,pri opredeljevanju in izvajanju drugih politik in
dejavnosti Unije upostevajo zahteve varstva potro§nikov®;

12, poziva Komisijo, naj v svojem letnem porocilu o politiki konkurence bolj poudari prednosti konku-
rence za potrosnike;
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13.  z zanimanjem pozdravlja porocilo o delovanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1/2003, ki ga je Komisija
predstavila pet let po zacetku njene veljavnosti in poudarja, da je treba za bolj ucinkovito izvajanje uredbe
prese¢i razhajanja pri dolo¢anju prednostnih nalog, pri pomembnih vidikih oblikovanja politike konkurence
in pri delovanju mehanizmov sodelovanja, Ceprav se strinja, da uredba predstavlja temelj postopka moder-
nizacije pravil o konkurenci ter usklajuje delovanje Skupnosti in drzavnih organov;

14.  poudarja, da je treba vzpostaviti sinergijo med politiko konkurence in politiko varstva potro$nikov,
med drugim z vzpostavitvijo evropskega foruma za kolektivna pravna sredstva za posameznike, ki so Zrtve
krsitev konkuren¢nega prava, na podlagi nacela opt-in in ob upostevanju meril, dolocenih v resoluciji
Parlamenta z dne 26. marca 2009, v skladu s katerimi se samo dejanska izguba nadomesti identificiranemu
krogu posameznikov ali njihovemu zastopniku; poziva Komisijo, naj preu¢i, kako bi lahko taksen meha-
nizem vklju¢ili v obstoje¢i nacionalni pravni sistem;

15.  opozarja na svojo resolucijo z dne 25. aprila 2007 o zeleni knjigi o tozbah za denarne odskodnine
zaradi kr$enja protimonopolnih pravil ES (!) in vztraja, da mora sedanji zakonodajni predlog v zvezi s tem
zajeti vsebino resolucije Parlamenta z dne 26. marca 2009 o beli knjigi o odskodninskih tozbah zaradi
krsitve protimonopolnih pravil ES (?); ponovno poudarja, da mora Komisija brez nepotrebnih zamud
oblikovati zakonodajno pobudo, da bi omogocila lazje izvajanje posamicnih in skupinskih odskodninskih
tozb zaradi krsitev konkuren¢nega prava Skupnosti, in zagotoviti, da bo ustrezala horizontalnemu pristopu,
preprecevala prekoraCenja iz severnoameriskega sistema in bo sprejeta s postopkom soodlocanja;

16.  poudarja, da podpira zahtevo Komisije, naj se v proracunu 2011 dodeli ve¢ sredstev njenemu osebju
na podro¢ju konkurence; poziva, da se ga obvesti o tem, kako se porabljajo dodatna sredstva; ponovno
poziva, naj se sedanje osebje Komisije ponovno prerazporedi na glavna podro¢ja pristojnosti Komisije;

17.  poudarja, da sta izvajanje uspesne politike konkurence in delovanje brez omejitev notranjega trga
bistvena pogoja za trajnostno gospodarsko rast v Evropski uniji;

18.  poudarja, da bi drzave clanice morale sedanja prizadevanja za davéno konsolidacijo in trajnostno
obnovo uporabiti za napredek k bolj enakim konkuren¢nim pogojem na davénem podrogju;

19.  meni, da bi politika konkurence morala prispevati k spodbujanju in krepitvi odprtih standardov ter
interoperabilnosti, s ¢imer bi preprecili, da bi manj$ina akterjev na trgu tehnolosko blokirala potrosnike in
stranke;

Izbrana tema: politika konkurence ter financna in gospodarska kriza

20.  pozdravlja zacasna pravila drzave pomo¢i, vzpostavljena kot odziv na finan¢no in gospodarsko krizo,
in sicer vsa §tiri sporocila za finan¢ni sektor in zacasni okvir, namenjen drugim sektorjem; je seznanjen s
podalj$anjem uporabe zacasnih ukrepov o drzavni pomoci za dodatno leto;

21.  je zaskrbljen, da se bodo ti ukrepi, ki so zacasni, naposled izkazali za stalne; poudarja, da je treba ¢im
prej prekiniti zacasne ukrepe in izjeme, zlasti v avtomobilskem sektorju; poziva Komisijo, naj pojasni merila
glede postopnega opuscanja drzavne podpore, ki se bodo uporabila pri odlo¢anju o morebitnem podaljsa-
nju;

22.  poziva Komisijo, naj ponovno premisli, ée sedanji zacasni okvir uéinkovito prispeva k enakim
konkurenénim pogojem po vsej Uniji, poleg tega pa, ali diskrecijska uporaba okvira v tem primeru vodi
do optimalnega izida;

23.  poziva Komisijo, naj pripravi podrobno oceno sklepov, sprejetih v okviru uporabe zacasnih ukrepov
o drzavni pomodi kot odziv na gospodarsko in finan¢no krizo, ob tem pa uposteva obseg, raven pregled-
nosti in skladnosti razli¢nih ukrepov, ki temeljijo na okviru ter to oceno prilozi naslednjemu letnemu
porodilu o konkurenci;

() UL C 74 E, 20.3.2008, str. 653.
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24, ponavlja svoj poziv Komisiji, naj med letom 2010 objavi izérpno porocilo o ucinkovitosti drzavne
pomodi, dodeljene za ,zeleno ozivitev*, in drzavne pomoci za varstvo okolja;

25.  poudarja potrebo po ponovni zagotovitvi konkurencnosti finan¢nih institucij, za katere niso veljala
zaCasna pravila finanéne pomoci;

26.  poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo banke poplacale drzavno pomo¢ takoj, ko si finan¢ni sektor
opomore, s ¢imer bi zagotovili posteno konkurenco na notranjem trgu in enake konkuren¢ne pogoje glede
pogojev izstopa;

27.  poziva Komisijo, naj pojasni obvezne ukrepe za prestrukturiranje v zvezi z morebitnim izkrivljanjem,
ki bi povzrocilo razlike v placilnih pogojih med drzavami ¢lanicami;

28.  poudarja pa, da je sedanja konsolidacija v bantnem sektorju dejansko povecala trzni delez vel
pomembnejsih finanénih institucij, in zato poziva Komisijo, naj Se naprej dobro nadzira ta sektor, da bi
povecala konkurenco na evropskih banénih trgih, tudi z nalrti za prestrukturiranje, za katere je potrebna
locitev ban¢nih dejavnosti v primerih, ko so bile vloge fizi¢nih oseb uporabljene za navzkrizno subvencio-
niranje bolj tveganih dejavnosti investicijskega ban¢nistva;

Revizija zacasnih pravil o drZavni pomoci, sprejetih kot odziv na krizo

29.  poziva Komisijo, naj izdela 3tudijo, ki bo pokazala vpliv ukrepov drzavne pomoci na gospodarstvo;

30.  poziva Komisijo, naj zagotovi Parlamentu temeljito analizo vplivov drzavne pomoci na konkurenco
med krizo;

31.  poziva Komisijo, naj po taki obsezni presoji vplivov izvede korektivne ukrepe, kadarkoli je potrebno,
da bi zagotovila enake konkurenéne pogoje na enotnem trgu;

32.  poziva Komisijo, naj izvede temeljito analizo posledic prenovljenih mehanizmov drzavne pomoci,
sprejetih kot odziv na krizo, in ob upostevanju konkurence ter vzdrzevanja enakih konkuren¢nih pogojev v
EU, finan¢ne reforme in ustvarjanja delovnih mest;

33.  poziva drzave clanice, naj dejavno sodelujejo s Komisijo pri oblikovanju in vrednotenju zacasnih
pravil v odgovor na finan¢no in gospodarsko krizo, tako da natan¢no in podrobno porocajo o stopnji
njihove uporabe in ucinkovitosti; poziva Komisijo, naj izvede oceno o njihovem delovanju in preudi, kako
ukrepi, ki so jih sprejele tretje drzave, vplivajo na EU;

34.  poziva Komisijo, naj zagotovi kar najvecjo preglednosti in se strogo drzi nacela nediskriminacije pri
odobritvi drzavne pomodi in predpisovanju ukrepov odprodaje;

35.  poziva Komisijo, naj izdela studijo, ki bo raziskala morebitni vpliv likvidnostne podpore ECB, kar
zadeva izkrivljenje konkurence;

36.  poziva Komisijo, naj tesno spremlja denarno maso M3 glede na drzavno pomo¢, ki je bila odobrena,
da bi preprecila nenamerno prekapitalizacijo podjetij, ki bi posledi¢no izkrivila konkurenco;

Nadzor drZavnih pomoci

37.  ugotavlja, da je politika drzavnih pomoci sestavni del politike konkurence in da nadzor drzavnih
pomoci odraza potrebo po ohranitvi enakih konkurenénih pogojev za vsa podjetja, ki delujejo na notranjem
trgu;
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38.  poudarja, da mora Komisija pozorno nadzorovati uporabo drzavne pomo¢i in s tem zagotoviti, da se
tak$na ureditev podpore ne bi uporabila za zasc¢ito drzavne industrije na $kodo notranjega trga in evropskih
potrosnikov;

39.  zato meni, da je pri ugotavljanju zdruzljivosti drzavne pomoci s Pogodbo bistveno, da se poiice
ustrezno ravnoteZje med negativnimi ucinki drzavne pomoci na konkurenco in javne finance ter njenimi
pozitivnimi u¢inki v smislu skupnega interesa;

40.  poziva, naj se dolodijo jasna merila odprodaje ob upostevanju njihovega srednjerocnega ucinka na
zadevna podjetja, predvsem na podro¢ju rasti, inovacij in zaposlovanja ter upadanja vloge teh podjetij na
globalnem trgu;

41.  poziva Komisijo, naj podrobno spremlja veljavne sisteme drzavne pomoci v nekaterih drzavah
¢lanicah, da bo preverila, ali so nediskriminatorni in pregledni;

42.  poziva Komisijo, naj obnovi in okrepi svojo enoto za davéno drzavno pomoc;

43, menij, da je za to, da bi Komisiji omogoc¢ili lazjo opredelitev skodljivih rezZimov davéne konkurence,
nujno, da drzave ¢lanice v celoti izvajajo odlocitev o avtomatiénem obvescanju o davénih sodnih odlocbah,
ki jo je sprejela delovna skupina EU za kodeks ravnanja za obdavéitev ustvarjenega dohodka leta 2002
(dokument Sveta 11077/02);

44. 7z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je vracanje nezakonite drzavne pomoci dolgotrajen in zapleten proces;
spodbuja Komisijo, naj postopke $e bolj poostri in vztrajno izvaja pritisk na drzave clanice, zlasti na
veckratne krsiteljice;

45.  poziva Komisijo, naj pregleda, v kak$ni meri prevelikodusno dodeljevanje brezpla¢nih dovoljenj EUA
(European Union Allowances) v nekaterih sektorjih lahko povzroc¢i izkrivljenje konkurence, saj so ta dovo-
ljenja, katerih ucinkovitost se je zmanj$ala z upocasnitvijo gospodarske dejavnosti, ustvarila nepricakovane
dobicke za nekatera podjetja, hkrati pa zmanjsala njihove pobude, da bi odigrali svojo vlogo v prehodu na
okoljsko uc¢inkovito gospodarstvo;

46.  poudarja, da bi bilo treba drzavno pomo¢ usmeriti tako, da bi spodbujala projekte skupnega interesa
v Uniji, na primer postavitve $irokopasovnih omrezij in energetske infrastrukture;

47.  pozdravlja sprejetie smernic za osnovna $irokopasovna omreZja, ki pokrivajo drzavno pomo¢ za
osnovna Sirokopasovna omrezja (ADSL, kabelske, mobilne, brezzi¢ne in satelitske Sirokopasovne storitve) in
podporo zelo hitrim dostopovnim omreZjem nove generacije (NGA; v sedanji fazi gre za omrezja opti¢nih
vlaken ali napredna kabelska omrezja), Komisijo in drzave ¢lanice pa poziva, naj razsirjajo in spodbujajo
najboljSe prakse ter povecujejo konkurenco;

48.  ob upostevanju, da je potrebno dokoncanje notranjega trga za vse vrste prometa, poziva Komisijo,
naj objavi porotilo s splosnim pregledom vseh drzavnih pomo¢i, ponujenih sektorju javnega prometa;

49.  ponovno izraza svojo podporo smernicam Komisije na podrocju drzavne pomoci za varovanje okolja
v prometnem sektorju, da bi povecali trajnost evropskega prometnega sektorja; spodbuja Komisijo, naj
poveca spodbujevalno naravo drzavne pomoci, dodeljene sektorju prometa;

Protimonopolna zakonodaja

50.  pozdravlja trdno stalisce, ki ga je Komisija zavzela glede nekonkuren¢nega ravnanja v zadnjih letih;

51.  pozdravlja podaljSanje vertikalne uredbe o skupinskih izjemah, saj vzpostavlja ravnotezje med proiz-
vajalci in distributerji; vendar opozarja, da Komisija ni dovolj upostevala posebnih okoli§¢in prodaje na
spletu, zlasti glede na digitalno agendo in ob upostevanju svojih sedanjih prizadevanj za dokoncanje
notranjega trga na podrodju e-trgovine;
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52.  glede na to, da Komisija sedaj izvaja spremljanje trga, opozarja zlasti na spornost glede dopustnosti
skupnih nakupov velikih distributerjev, ki delujejo na mednarodni ravni;

53.  vendar opozarja, da v praksi nespostovanje casovnih omejitev ni neobicajno, ter poziva Komisijo, naj
bo posebej pozorna na tako nedopustno ravnanje;

54.  poziva Komisijo, naj v okviru integriranega regulativnega okvira o varstvu pravic intelektualne
lastnine preuci konkuren¢no zakonodajo kot orodje, s katerim bi preprecil zlorabo teh pravic;

55.  poziva Komisijo, naj, da bi zagotovila pravilno delovanje notranjega trga in enotno uporabo pravil o
konkurenci v EU, ustrezno uposteva sodne odlo¢be nacionalnih sodi$¢ pri uporabi konkurenénega prava ter
v ta namen sprejme vse ukrepe, ki so potrebni za dosego tega cilja;

56. opozarja, da so karteli ena najhujsih krditev konkuren¢nega prava; meni, da so taksne krsitve v
nasprotju z interesi drZavljanov Unije, saj potro$nikom ne omogocajo, da bi jim nizke cene koristile;

57.  ponovno poziva Komisijo, naj poskrbi za ve¢jo usklajenost med pobudami, ki jih pripravlja na
podrogju konkuren¢nega prava, na eni strani in zakonodajo o varstvu potrosnikov na drugi;

58.  poziva Komisijo, naj oceni ucinek ukrepov glede ravnanja na konkurenco in njihove posledice
ukrepov za stranke in potro$nike;

59.  poziva Komisijo, naj natan¢neje pregleda ,ekonomijo kapljanja“ (trickle-down economics) pri anali-
ziranju morebitnih zlorab vodilnih polozajev, ¢e ugotovi, da niso bili zlorabljen;

60. meni, da je uporaba vse vigjih glob kot edini protimonopolni instrument morda neucinkovita glede
na izgube delovnih mest, ki bi jih utegnila povzroditi nezmoznost izpladil, in poziva k razvoju $irSega
obsega bolj razvitih instrumentov, ki bodo obsegali vprasanja, kot so individualna odgovornost, preglednost
in odgovornost podjetij, krajsi postopki, pravica do zagovora in predpisanega postopka, mehanizmi za
zagotovitev ucinkovite obravnave proSenj za prizanesljivost (zlasti, da bi odpravili motnje, ki so jih povzro-
¢ili postopki odkrivanja v ZDA), podjetniski programi za zagotavljanje skladnosti ter razvoj evropskih
standardov; podpira pristop nagrajevanja in kaznovanja, ki bi u¢inkovito odvracal zlasti veckratne krsitelje,
hkrati pa bi spodbujal delovanje po predpisih;

61. ponovno poziva Komisijo, naj podlago za izracunavanje glob in nova finan¢na nacela po potrebi
vklju¢i v Uredbo (ES) $t. 1/2003;

62.  poziva Komisijo, naj za¢ne splo$no preiskavo o oblikovanju cen Zelezove rude;

Nadzor zdruZitev
63.  po ve kot petih letih uporabe Uredbe (ES) §t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij opozarja na

potrebo po opredelitvi podrocij, kjer je mogoce doseci poenostavitev upravnih postopkov in vecjo uskladitev
veljavnih nacionalnih pravil s pravili EU;

64.  poudarja, da sedanja gospodarska kriza ni razlog za rahljanje politik EU o nadzoru zdruzitev;

65.  poudarja, da je treba uporabo pravil o konkurenci o zdruzitvah oceniti z vidika celotnega notranjega
trga;
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Razvoj dogodkov po sektorjih

66.  poziva Komisijo, naj spremlja razvoj dogodkov na trgih osnovnih proizvodov po sklepih Evropskega
sveta iz junija 2008 (odstavek 40), in se po potrebi spoprime s Spekulacijami;

67.  priznava, da lahko velika trzna koncentracija in premajhna preglednost na trgu osnovnih dobrin
mocno ovirata konkurenco in $kodujeta evropski industriji; torej poziva Komisijo, naj analizira blagovne
trge, na primer za Zelezovo rudo, zlasti pa za 14 surovin, ki jih je Komisija opredelila kot kriticne, zato da
bi ugotovila, koliko ve¢ preglednosti in konkurence je potrebne na teh trgih, saj so nekateri od njih bistveni
za uvajanje okoljsko ucinkovitih tehnologij (npr. fotovoltaicni kolektorji, litij-ionske baterije);

68.  potrjuje, da je preglednost bistvenega pomena za pravilno delovanje finan¢nih trgov; poziva Komi-
sijo, naj si zelo prizadeva, da bodo pri Sirjenju podatkov o finan¢nih trgih strogo spostovane dolocbe
zakonodaje EU o konkurenci, in v zvezi s tem pozitivno ocenjuje pobude za preprecevanje zlorab pri
uporabi identifikacijskih kod za vrednostne papirje ISIN in RIC;

69. poziva Komisijo, naj spremlja delovanje enotnega obmocja placil v evrih, da zagotovi, da bo sistem
placil dostopen, nediskriminatoren, pregleden, ucinkovit in brez drugih ovir konkurenénosti; poziva, naj
pozorno spremlja vidike delovanja, ki so pomembni za politiko konkurence v Skupnosti;

70.  od Komisije zahteva, naj si Se naprej prizadeva za u¢inkovito konkurencnost trgov za placilne kartice
v skladu z naceli enotnega obmogja placil v evrih, da bi olajsali ¢ezmejna placila in izkoristili vse moznosti
na notranjem trgu; poziva k sistemati¢nemu spremljanju razvoja teh trgov in naj v naslednja letna porocila
o konkurenci vklju¢i kazalce napredka na tem podrodju;

71.  meni, da krSenje konkuren¢nega prava na trgu za placilne kartice negativno vpliva na potro$nike;
podpira Komisijo v boju proti nenavadno visokim ¢ezmejnim vedstranskim pristojbinam za izmenjavo, ki so
posledica visokih cen proizvodov za potrosnike;

72.  obzaluje, da so odjemalci energije v EU zaradi izkrivljene konkurence na energetskem trgu $e vedno
prikrajsani; poudarja, da se ucinkovita konkurenca na energetskih trgih odraza kot ve¢ja inovativnost,
varnejsa in cenovno dostopnejsa oskrba z energijo in manjsi vpliv na okolje; opaza, da v se v energetskem
sektorju $e ohranjajo ovire, kot so nezadostne medsebojne povezave, pomanjkanje preglednosti prenosnih
omrezij, prek katerih upravljavci razporejajo energijo proizvajalcem, in razlicne opredelitve kategorij prejem-
nikov storitev drzavah clanicah;

73.  poziva Komisijo, naj pozorno spremlja, kako drzave clanice izvajajo tretji svezenj liberalizacije na
podrodju energetike, ter naj oceni ucinkovitost tega sveznja pri vzpostavljanju delujocega notranjega trga;
spodbuja Komisijo, naj nadalje preuci energetski sektor, ¢e bi pri oceni prisla do negativnih ugotovitev;

74.  poudarja poseben pomen informacijske in komunikacijske tehnologije za inovacij,e ¢im boljse izko-
ri§¢anje zmogljivosti digitalnega gospodarstva in razvoj druzbe znanja; meni, da je najpomembneje zago-
toviti medopravilnost, olajsati razvoj omrezij in ohraniti odprtost trgov, kjer bi gospodarski subjekti lahko
tekmovali glede na odlike svojih proizvodov;

75.  opozarja, da so digitalna konvergenca, vse pomembnej$i medopravilnost in standardi osrednja vpra-
Sanja informacijske in komunikacijske tehnologije ter vse bolj medsebojno povezanega globalnega okolja;
poleg tega poudarja, da je pomembno trajno zagotavljati prosto konkurenco na podro¢ju informacijske in
komunikacijske tehnologije, saj na trg ves cas prihajajo novi proizvodi in nove storitve; zato poziva
Komisijo, naj obravnava ta vprasanja v prihodnjih smernicah za sporazume o horizontalnem sodelovanju;



C 136 E[68

Uradni list Evropske unije

11.5.2012

Cetrtek, 20. januar 2011

76.  podpira ukrepe Komisije v prid zagotavljanja ustrezne Sirokopasovne pokritosti po sprejemljivih
cenah za vse evropske drzavljane in jo poziva, naj podvoji prizadevanja za nadzor nad razvojem cen
gostovanja pri ¢ezmejni elektronski komunikaciji, v naslednjih letnih porocilih pa naj poro¢a o napredku
na tem podrodju;

77.  poudarja, da ima politika konkurence v digitalnem gospodarstvu pomembno novo vlogo; poziva
Komisijo, naj tesno spremlja tehnoloski razvoj na digitalnem trgu in po potrebi nemudoma ukrepa s strogo
uporabo pravil o konkurenci, zato da bi digitalne platforme ostale kolikor mogoce odprte;

78.  poudarja, da je pomembno spodbujati notranji digitalni trg; ob tem poudarja, da je pomembno
povelevati zaupanje potro$nikov in dostop do spletnih storitev, zlasti z izboljsanjem potro$niskih pravic in
varstva osebnih podatkov ter odpravo preostalih ovir za ¢ezmejno trgovino in transakcije;

79.  poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo nacionalni regulativni organi v telekomunikacijskem sektorju
upostevali njeno priporocilo o cenah zakljucevanja govornih klicev, zato da bi odpravili izkrivljanje konku-
rence; odlo¢no poziva Komisijo, naj preu¢i moznost nadaljnjih ukrepov, ¢e ne bodo kmalu doseZeni
rezultati, namre¢ nizje cene za potrosnike;

80. opominja na Uredbo (ES) 3t. 544/2009 o gostovanju v javnih mobilnih telefonskih omrezjih znotraj
Skupnosti, ki je zacela veljati 1. julija 2010 in potro§nikom prinesla koristi zaradi nizjih cen gostovanja za
glasovne storitve in sporocila SMS; poudarja pa, da se konkurenca na tem trgu $e ni dovolj razvila in da $e
vedno ostajajo strukturne tezave; poziva Komisijo, naj v svojem pregledu leta 2011 predvidi moznost
popolne opustitve tarif za gostovanje znotraj EU;

81.  obzaluje primere nepreglednih drazb za nove mobilne frekvence Cetrte generacije v nekaterih drzavah
¢lanicah; spodbuja Komisijo, naj e naprej zelo skrbno spremlja dejavnosti drzav ¢lanic na tem podrocju in
naj od njih zahteva izvedbo poglobljene analize, kako odloéitve o spektru vplivajo na konkurenco, ter
sprejetje ustreznih ukrepov za preprecitev nekonkurencnih dogodkov, kar bo v skladu s spremenjeno
direktivo o GSM, tako da bodo starim in novim udeleZzencem na trgu zagotovile enake konkuren¢ne pogoje;

82.  priznava pomen revidiranega sporocila o radiodifuziji iz julija 2009, v katerem je bila potrjena
pristojnost drzav ¢lanic za opredeljevanje podro¢ja delovanja, financiranja in organizacije javnih radiodifuzij-
skih storitev, obenem se tudi zaveda, da je Komisija odgovorna za nadzor nad ocitnimi napakami, drzave
¢lanice pa poziva, naj obdrzijo ravnovesje med ponujenimi digitalnimi medijskimi storitvami in zagotovijo
posteno konkurenco in na ta nacin v spletnem okolju ohranijo Zivahno medijsko prizorisce;

83.  poziva Komisijo, naj poroca o napredku pri svojih raziskavah glede uporabe pravil drzavnih pomoci
v sektorju postnih storitev ter jih pospesi;

84.  poudarja, da je potrebno tesneje sodelovanje med Komisijo in nacionalnimi organi, pristojnimi za
konkurenco, da bi razvili skupen koncept za konkurenco na trgu Zivil na podlagi stalne izmenjave infor-
macij, zgodnjega prepoznavanja problemati¢nih podrodij ter u¢inkovite porazdelitve pristojnosti med ¢lani
evropske mreZe za konkurenco, saj so trgi Zzivil precej nacionalno omejeni in imajo razliéne pravne,
gospodarske in kulturne posebnosti;

85.  poudarja, da bi moral biti cilj tega tesnejSega sodelovanja razvoj skladnega pristopa glede varstva,
nadzora in uveljavljanja pravil o konkurenci, da bi zagotovili posteno konkurenco na trgih Zivil in najboljse
delovanje verige preskrbe z Zivili v korist potro$nikov;

86. meni, da bi morala Komisija glede na sedanje preverjanje trga kriticno preuciti dejavnosti
mednarodnih trgovskih verig, saj ocitno ugodnejSe cene, ki jih oblikujejo s tako pridobljeno kupno mogjo,
do potrosnikov ne pridejo v obliki nizjih maloprodajnih cen;

87.  opozarja, da je skupina na visoki ravni, ki je bila oblikovana oktobra 2009 v casu krize na trgu
mleka, ki je moéno prizadela proizvajalce, predstavila svoje predloge, ki med drugim obravnavajo pogod-
bene odnose in pogajalsko mo¢ proizvajalcev; poziva Komisijo, naj podpre njihovo takojsnje izvajanje v
skladu s pravili konkuren¢nega prava EU;
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88.  poziva Komisijo, naj se v sodelovanju z nacionalnimi organi, pristojnimi za konkurenco, podrobneje
osredotoci na konkurenco v kmetijskopredelovalnem sektorju glede preglednosti in razvoja potrosniskih
cen; zahteva, da Komisija izdela $tudijo, ki bo usmerjena zlasti na ucinke trzne modi, ki jo imajo pomemb-
nejsi dobavitelji hrane in distributerji na debelo in ki jim omogoca vplivati na delovanje trga Zivil;

89. ob tem ponavlja svoje pretekle pozive k preiskavi spletnega oglasevanja, spletnih iskalnikov in
zivilske panoge; poziva, naj se prei§ée koncentracija medijev, tudi vsi kanali za prenos vsebine, na primer
tisk, televizija, radio in internet; poziva Komisijo, naj predstavi analizo konkurence na podro¢ju telekomu-
nikacij in v avtomobilskem sektorju;

90.  meni, da je konkurenca v kmetijski proizvodnji osnovni pogoj za nizje cene za potro$nike v evrop-
skih drzavah, in poziva Komisijo, naj se podrobneje osredotoéi na konkurenco v kmetijskopredelovalnem
sektorju glede preglednosti in razvoja potro$niskih cen;

91.  obzaluje, da ni vecjega napredka pri izbolj$anju konkurencnosti v farmacevtskem sektorju, in poziva
Komisijo, naj spodbudi dokon¢no oblikovanje notranjega trga za farmacevtske izdelke, pri ¢emer bi na
primer Evropska agencija za zdravila dobila ve¢jo vlogo pri centralno odobrenih zdravilih; poziva Komisijo,
naj se bojuje proti zlorabam, ki lahko nastanejo pri sistemski praksi skupkov patentov, ki zavlacujejo vstop
generi¢nih zdravil na trg in pacientom omejujejo dostop do cenovno dostopnih zdravil; odlo¢no poziva
Komisijo, naj sprejme kazenske ukrepe kot odziv na zavajajoce informacijske kampanje proti generi¢nim
zdravilom;

92.  meni, da bi lahko konkurenca v zdravstvenem sektorju izboljsala kakovost zdravstvenih storitev v
korist evropskih pacientov; poziva Komisijo, naj spremlja zdravstveni sektor, zlasti konkurenco med zaseb-
nimi in javnimi bolni$nicami; poziva Komisijo, naj natan¢neje preuci primere, ko se zasebne bolnisnice
pritozujejo zaradi navzkriznega subvencioniranja za javne bolnisnice v drzavah, ki so liberalizirale ta sektor;

93.  poudarja, da je treba ustvariti in nadzorovati posteno konkurenco znotraj posameznih vrst prometa
in med njimi, da se vzpostavi pregledno in jasno oblikovanje cen in cenovnih politik;

94.  poziva Komisijo, naj preuci, kako so znatne pomoci, med drugimi tudi sektorju avtomobilske indu-
strije, v zadnjih letih u¢inkovale na konkurenco med razli¢nimi vrstami prometa;

95.  poziva Komisijo, naj zagotovi preglednost pri dodelitvi in u¢inkoviti uporabi casovnih blokov, da
zagotovi obstoj dejanske konkurence v letalskem sektorju;

96.  poziva Komisijo, naj pripravi pregled primerov, ko so nizkocenovni prevozniki imeli ali $e imajo
koristi od drzavne pomo¢i v primerjavi z drugimi zaradi posebnih pogojev, ki so jim bili priznani pri
uporabi nekaterih letali§¢, in sicer za obdobje, dalj$e od treh let, ki je bilo predpisano za zacetno pomoc
letalskim druzbam;

97.  poudarja, da je treba ustrezno omejiti trzni delez pomorskih konzorcijev kontejnerskih linij in
porazdeliti operativne prednosti — za pomorske storitve in storitve zaledja — v skladu s splo$nimi pravili
EU o posteni konkurenci in pod pogoji, dolocenimi v Uredbi (ES) $t. 906/2009, v zvezi z uporabo clena
101(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije; poudarja tudi, da je treba zagotoviti operativno sodelovanje
ladjarskih druzb z namenom skupnega opravljanja linijskih prevozov po morju, da se zagotovi u¢inkovitost
in kakovost taksnih prevoznih storitev;

98.  poziva Komisijo in drzave clanice, naj na podro¢ju prometa zagotovijo dokoncno vzpostavitev
notranjega trga in pravino konkurenco na podrodju prometa, obenem pa ustrezno upostevajo druge
cilje politike Evropske unije, na primer pravilno delovanje prometnih storitev in storitev mobilnosti, cilje
politike na podrocju javnih storitev, varnosti in varstva okolja ter cilje EU 2020 glede zmanjsanja emisij CO,
in odvisnosti od nafte;
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99.  poziva Komisijo in drzave clanice, naj zagotovijo enake konkuren¢ne pogoje za vse vrste prometa,
znotraj posameznih vrst pa za podjetja v javni in zasebni lasti;

. oziva Komisijo, naj zagotovi veC preglednosti v odnosih med Zelezniskimi podjetji v drzavni in
100. p K j j zagot preglednost dnosih med Zelezniskimi podjetji v d
javni lasti, vklju¢no z njihovimi podruznicami za cestni promet, ter pri prenosu sredstev;

101.  poziva Komisijo, naj pripravi pregled obdav¢itve, dajatev, financiranja in zara¢unavanja infrastruk-
ture ter sistemov DDV za razli¢ne vrste prometa in za posamezne drzave ¢lanice ter njihovih u¢inkov na
konkurenco znotraj posameznih vrst prometa in med njimi ter naj pri tem pregledu dolo¢i tudi ucinek
obveznih in neomejenih dajatev, zaracunanih za uporabo Zeleznice v primerjavi z neobveznimi in omeje-
nimi dajatvami, zara¢unanimi za uporabo cestne infrastrukture;

102.  poziva Komisijo, naj med pregledovanjem zakonodaje o pravicah potnikov in nadomestilih za
zamude zagotovi pravicne in enakovredne sisteme za nadomestila za zamude v vseh vrstah prometa ter
naj vzpostavi neodvisne organe za reSevanje sporov med prevozniki in strankami;

103.  poudarja, da je treba v liberaliziranem sektorju cestnega prevoza prepreciti neposteno konkurenco
tako, da se zagotovi pravilna uporaba socialnih, varnostnih in okoljskih predpisov, pri ¢emer je treba
nameniti posebno pozornost odpiranju tega trga za kabotazo in dampingu;

104.  poziva Komisijo, naj si prizadeva za dokon¢no vzpostavitev enotnega Zelezniskega trga prek odprtja
nacionalnih trgov potniskega prevoza; poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj v prehodnem obdobju pred-
lagajo dolocbe o vzajemnosti za drzave ¢lanice, ki se odlocijo za zgodnejse odprtje svojih trgov;

105.  opozarja Komisijo na posredne ovire za konkurenco, ki jih povzrocajo razlike v predpisih o
varnosti, medopravilnosti in homologaciji v sektorju prometa;

106.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj poskrbijo, da s sklepi, sprejetimi na ravni EU in nacionalni
ravni, zagotovijo povezano in usklajeno izvajanje pravil o konkurenci v Zelezniskem sektorju; zlasti poudarja
potrebo po povezanosti med Zelezniskimi nadzornimi organi (regulatorji) ter nacionalnimi in evropskimi
organi, pristojnimi za konkurenco;

107.  odlo¢no podpira vzpostavitev patenta na ravni EU in mehanizma za reSevanje sporov na ravni EU, s
¢imer bi odpravili izkrivljanje konkurence, ki je posledica sedanjih predpisov o patentih;

108.  poudarja, da znanstvene in tehnoloske inovacije, patenti in kulturne dejavnosti izredno veliko
prispevajo h konkurenc¢nosti evropskega gospodarstva; zato poziva drzave ¢lanice, naj hitro poiscejo resitev
nereSenih vprasanj v zvezi s sistemom enotnega patenta EU; iz tega razloga pozdravlja cilj, da bi bili prvi
evropski patenti oblikovani leta 2014, kakor je zapisano v dokumentu Vodilna pobuda Evropa 2020 za
Unijo inovacij;

109.  ponavlja, da je konkurencnost EU mocno odvisna od inovacijske zmoznosti, zmogljivosti za razi-
skave in razvoj ter od povezave med inovacijami in proizvodnim procesom;

110.  poudarja, da imajo raziskave klju¢no vlogo pri povecevanju evropske konkuren¢nosti; zato poziva
Komisijo in drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da bo dosezen cilj o 3 % nalozb v raziskave in razvoj;

111.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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