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Uvod

Vecletni orientacijski financni okvir za instrument za predpristopno pomo¢ (IPA) je namenjen
zagotovitvi podatkov o okvirni raz€lenitvi skupnih sredstev IPA, ki jo predlaga Komisija v
skladu s ¢lenom 5 Uredbe (ES) st. 1085/2006 o vzpostavitvi IPA. Deluje kot vez med
politicnim okvirom znotraj Siritvenega paketa in proracunskim postopkom. Dokumenti
vecletnega orientacijskega nacrtovanja, ki so pripravljeni za vsako drzavo upravicenko in za
program, namenjen ve¢ upravicenkam, ter na podlagi katerih se dodeli predpristopna pomoc,
upostevajo okvirno raz¢lenitev, ki jo predlaga vecletni orientacijski finan¢ni okvir.

Vecletni orientacijski financni okvir temelji na triletnem ciklu sprotnega nacrtovanja
programov. Praviloma se vecletni orientacijski finan¢ni okvir za leta N, N+1 in N+2 predlozi
v zadnjem Ccetrtletju leta N—2 kot del Siritvenega paketa in predstavlja predlagano finan¢no
izvedbo politi¢nih prednostnih nalog, dolo¢enih v samem paketu, ob upostevanju finan¢nega
okvira. Ker je leto 2013 zadnje proracunsko leto za IPA, zajema ta vecletni orientacijski
finan¢ni okvir samo spremembe, ki jih ta predvideva za zadnji dve leti, tj. obdobje 2012—
2013. Navaja dodelitev sredstev za predpristopno pomo¢ po drzavah in komponentah za
navedena leta, poleg tega pa tudi oceno sredstev za program, namenjen ve¢ upravi¢enkam, in
odhodkov za podporo.

Kot Ze v preteklih letih objavljeni vecletni orientacijski finan¢ni okvir izhaja iz trenutnega
statusa zadevnih drzav in torej na tej stopnji ne napoveduje odloCitev Sveta o mnenjih,
predlozenih skupaj s Siritvenim paketom, ali verjetnega datuma pristopa drzav kandidatk.
Tako odraza spremembo statusa Crne gore, ki je postala drzava kandidatka decembra 2010',
in predvideni datum pristopa Hrvaske 1. julija 2013. Ce bi bile pred naslednjo letno revizijo
vecletnega orientacijskega finan¢nega okvira jeseni 2012 potrebne znatne spremembe okvira,
bo Komisija pravocasno objavila spremenjeno razlicico.

Splosne politicne prednostne naloge za predpristopni proces so dolo¢ene v partnerstvih za
pristop in evropskih partnerstvih, letnih porocilih o napredku ter strateSkem dokumentu o
Siritvi, vklju€enih v Siritveni paket, ki se vsako leto predlozi Evropskemu parlamentu in
Svetu.

Stratesko finan¢no nacrtovanje

1. DODELITEV SREDSTEV PO DRZAVAH

Izhodis¢e za dodelitve v letu 2007 sta bili zavezi Komisije, da nobena drzava upravi¢enka
leta 2007 ne bo dobila manj kot leta 2006 ter da Bosna in Hercegovina ter Albanija ne bi
smeli prejeti manj od letnega povprecja sredstev, ki sta jih prejeli med letoma 2004 in 2006.
Druga zaveza je odrazala dejstvo, da se je vecji del sredstev za ti drzavi izplacal v letu 2004.

Zneski od leta 2008 naprej so bili izraCunani na podlagi dodeljenih sredstev na prebivalca, ki
so se v preteklosti navajala kot priblizek potreb in u¢inka. Na podlagi tega ukrepa se je raven
na prebivalca za vsako od potencialnih drzav kandidatk zahodnega Balkana v ¢asu sedanjega

Komponente I1I, IV in V za Crno goro se odprejo, &e Svet in Evropski parlament sprejmeta spremembo
Uredbe §t. 1085/2006, kot jo predlaga Komisija (COM(2011) 446 z dne 20. julija 2011).
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finan¢nega okvira povecala glede na povprecje iz obdobja 2004-2006, ki je znasalo 23 EUR
na prebivalca (v cenah iz leta 2004), ki so jih drzave prejele v okviru programa Cards.
Upostevana je bila splosna razélenitev sredstev po drzavah, razen za Kosovo’, ki je prejelo
vi§ja sredstva IPA. Leta 2008 je proracunski organ namre¢ odobril 60 milijonov EUR v
okviru obseznejSega zagotavljanja novih sredstev za podporo stabilnosti in razvoja na
Kosovu. K temu je bila dodana Se prerazporeditev v viSini nadaljnjih 60 milijonov EUR iz
neporabljenih odobritev v okviru makrofinanéne pomoci. Leta 2009 so bile na podlagi
dogovora na konferenci donatorjev, ki je potekala julija 2008, prevzete dodatne obveznosti v
visini 40 milijonov EUR.

Za Hrvasko in Nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo kot drzavi kandidatki je
dodeljena raven nad 30 EUR na prebivalca (v cenah iz leta 2004). Financiranje za Hrvasko bo
v zadevnem obdobju ostalo na enaki ravni. Glede na pri¢akovani datum pristopa Hrvaske dne
1. julija 2013 se bo dodelitev sredstev Hrvaski v okviru IPA znizala na polovico zneskov, ki
so bili prvotno predvideni, razen za razvoj podezelja, za kar bo dodelitev za leto 2013
ohranjena v celoti na ravni, ki je bila prvotno predvidena za leto 2013. Po podpisu pristopne
pogodbe bo Komisija v skladu s tocko 29 medinstitucionalnega sporazuma z dne 17. maja
2006 o proracunski disciplini in dobrem finan¢nem poslovodenju predstavila predlog za
spremembo finan¢nega okvira za leto 2013. Finan¢na sredstva na prebivalca, namenjena
Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji, pa se bodo ne glede na velikost te drzave Se

VR

zmogljivost.

Financna sredstva na prebivalca, namenjena Crni gori, so bila ne glede na velikost te drzave

ev e

za ustrezno upravno zmogljivost.

Pomo¢ Turciji na prebivalca se bo ob upostevanju velikosti in absorpcijske sposobnosti
drzave v obdobju 2007-2013 postopoma povecevala.

Islandija je zaradi svoje usklajenosti z zakonodajo EU prek Sporazuma o Evropskem
gospodarskem prostoru ter gospodarske in socialne razvitosti izjema med drzavami
kandidatkami. Zato je bilo dogovorjeno, da bo pomo¢ v okviru IPA prejela izklju¢no v okviru
komponente I, ki jo upravlja Komisija. Financiranje zajema tri leta in se je zacelo v letu 2011.

2. DODELITEV SREDSTEV PO KOMPONENTAH

IPA se izvaja v okviru naslednjih komponent: I— prehod in vzpostavljanje institucij; II —
c¢ezmejno sodelovanje; III —regionalni razvoj; IV —razvoj €loveskih virov; in V —razvoj
podeZzelja.

Komponenta I, pomo¢ pri prehodu in vzpostavljanje institucij, zajema vse ukrepe
vzpostavljanja institucij in nalozbe, povezane s pravnim redom; drzavam upravicenkam
pomaga vzpostaviti zmogljivosti na podroc¢ju uprave in pravosodja ter v skladu s prednostnimi
nalogami obravnava ukrepe za sodelovanje, ki niso izrecno zajeti v drugih komponentah.

Komponenta II, ¢ezmejno sodelovanje, podpira ¢ezmejne dejavnosti med drzavami
upravicenkami ter med drzavami upravi¢enkami in drzavami ¢lanicami; zajema tudi ustrezno

V skladu z Resolucijo Varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1244/99.
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udelezbo upravicenk IPA v nadnacionalnih programih sodelovanja ESRR oziroma v
programih ENPI za morske bazene.

Komponente I[II-V so na voljo samo drzavam kandidatkam ter naj bi jih pripravili za
nacrtovanje programov, izvajanje in upravljanje strukturnih skladov, Kohezijskega sklada in
skladov za razvoj podezelja po pristopu, in sicer s priblizevanjem — ¢im ve¢ v okviru pravil o
zunanji pomocCi — izvajalskih postopkov teh skladov. Natanc¢neje povedano skusa
komponenta III, regionalni razvoj, ¢im bolj posnemati ESRR in Kohezijski sklad.
Komponenta IV, razvoj ¢loveskih virov, pa pripravlja drzave kandidatke na Evropski socialni
sklad v okviru evropske strategije zaposlovanja. Komponenta V, razvoj podeZzelja, pomaga
drzavam kandidatkam, da se pripravijo na popristopne programe za razvoj podezelja, ki jih
financira EU, z izvajanjem predpristopne pomoci prek sistemov, ¢im bolj podobnih tistim, ki
so potrebni po pristopu.

Pri dolocanju dodelitev sredstev po komponentah sta se ustrezno upostevali pripravljenost
decentraliziranih upravljalnih sistemov, ki so potrebni za izvajanje komponent III, IV, in V, v
sedanjih drzavah kandidatkah in potreba, da mora biti financiranje v okviru komponente II, ki
se navezuje na Cezmejno sodelovanje z drzavami clanicami, enakovredno ustreznemu
financiranju ESRR iz razdelka 1b.

3. DRUGE DODELITVE SREDSTEV

Odhodki za podporo

Ta sredstva zajemajo upravne stroske, neposredno povezane z izvajanjem IPA.
Dodelitev sredstev programu, namenjenemu vec upravicenkam

Programi v okviru komponente I, namenjeni ve¢ upravi¢enkam, so oblikovani tako, da
dopolnjujejo nacionalne programe ter krepijo vecstranske odnose na zahodnem Balkanu in v
Tur¢iji. Ta strategija je osredotocena na podroc¢ja, opredeljena kot klju¢na za evropsko
povezovanje in stabilnost v regiji, ter vprasanja, v zvezi s katerimi bi morale drzave
sodelovati. 1z teh sredstev se financirajo programi z regionalnim u¢inkom in/ali tisti, ki lahko
dosezejo ekonomijo obsega ali ekonomijo povezanih proizvodov, Ce se izvajajo horizontalno
v ve¢ drzavah upravicenkah.

Programi, namenjeni ve¢ upravi¢enkam, med drugim podpirajo Regionalno Solo za javno
upravo, Srednjeevropski sporazum o prosti trgovini (CEFTA), Svet za regionalno
sodelovanje, boj proti organiziranemu kriminalu, Stipendije Erasmus in visokoSolsko
izobrazevanje. Zagotavljajo tudi osnovo za mehanizem za spodbujanje razvoja civilne druzbe,
ki zdruzuje podporo iz nacionalnih programov in programov IPA, namenjenih vec
upravi¢enkam. V okviru instrumenta za izmenjavo informacij in tehni¢no pomo¢ TAIEX
poteka vzpostavljanje institucij na zahodnem Balkanu, v Tur¢iji in na Islandiji, dodeljujejo pa
se tudi sredstva za revizije in ocene regionalnih in nacionalnih programov ter za dejavnosti
informiranja in komuniciranja. S precej$njim delom regionalnih in horizontalnih dodelitev se
bodo Se naprej podpirale potrebne nalozbe za MSP, energetsko ucinkovitost in razvoj
infrastrukture, ki se izvajajo v tesnem sodelovanju z Evropsko investicijsko banko in drugimi
mednarodnimi finan¢nimi institucijami. Ta podpora se bo usklajevala znotraj investicijskega
okvira za zahodni Balkan, ki je bil vzpostavljen konec leta 2009 za krepitev usklajevanja in
sodelovanja med donatorji in mednarodnimi finan¢nimi institucijami, ki se dejavno
udejstvujejo na zahodnem Balkanu. Od leta 2010 je zaradi lazjega izvajanja tudi del

SL



SL

komponente II, in sicer udelezba drzav v Cezmejnih programih ESRR ,,Sredozemlje” in
»Jugovzhodna Evropa“, namenjen ve¢ upravicenkam.

Prikaz zneskov

Razpredelnica v nadaljevanju prikazuje zgoraj navedene zneske v tekocih cenah in v eurih.
Prikazane so dodelitve sredstev po drzavah in komponentah, pa tudi dodelitve sredstev za
program, namenjen ve¢ upravi¢enkam, ter odhodke za podporo. Zaradi vecje preglednosti so

navedeni $e kon¢ni zneski prevzetih obveznosti za prejSnja leta ter posodobljeni zneski za leto
2011.
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Spremenjeni vecletni orientacijski finan¢ni okvir: razclenitev sredstev instrumenta za predpristopno pomoc¢ za obdobje 2012-2013 na dodelitve po drZzavah in komponentah

Komponenta 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Drzave kandidatke
HRVASKA
ff;’;f;fv’l;; ﬁjﬁ:’;}jﬁf;ﬁy 49611 775 45 374 274 45 601 430 39 483 458 39959 128 39969 161 19 256 943
Cezmejno sodelovanje 9 688 225 14725 726 15 898 570 15601 136 15 869 158 16 442 542 8499 192
Regionalni razvoj 45 (050 000 47 600 000 49 700 000 56 800 000 58 200 000 57578 127 31 000 000
Razvej cloveskih virov 11 377 000 12 700 000 14 200 000 15 700 000 16 000 000 16 040 000 9 000 000
Razvoj podeZelja 25 500 000 25 600 000 25800 000 26 000 000 26 500 000 26 151 182 27 700 000
SKUPAJ 141227 000 146 000 000 151200000 153584 594 156 528 286 | 156 181 012 95 456 135°
NEKDANJA JUGOSLOVANSKA REPUBLIKA MAKEDONIJA
f;”;g;;lv’l;; Z;:’;;j;lftinc . 41 641 613 41122001 | 39310500 36 917 068 28 803 410 27 209 161 27 941 228
Cezmejno sodelovanje 4 158 387 4 077 999 4371501 4 467 526 5124 876 5033373 5243041
Regionalni razvoj 7 400 000 12 300 000 20 800 000 29 400 000 39 300 000 41038532 51 800 000
Razvoj cloveskih virov 3200000 6 000 000 7 100 000 8400 000 8 800 000 10 380 000 11 200 000
Razvoj podeZelja 2 100 000 6 700 000 10 200 000 12 500 000 16 000 000 18 221 815 21 028 000
SKUPAJ 58 500 000 70 200 000 | 81 782 001 9] 684 594 98028 286 | 101 882 881 117 212 269

3
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50 % zacetne dodelitve za 2013 za komponente od I do IV in 100 % zacetne dodelitve za komponento V.
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Komponenta 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ISLANDIJA
Pomoc_pri_prehodu _in 12000000 12 000 000 6 000 000
vzpostavljanje institucij
SKUPAJ 12 000 000 12 000 000 6 000 000
CRNA GORA
fz ZZ;’;‘V’Z; fyrjl:romdgzz i 27 490 504 28112552 | 29832 179" 29 838 823 29 843 599 16 346 471 5238 958
Cezmejno sodelovanje 3909 496 4 487 448 4667821 | 3682690 4310 344 4588 551 4418 687
Regionalni razvoj 8 000 000 15 200 000
Razvoj cloveskih virov 2 800 000 2957077
Razvoj podeZelja 3 300 000 7 600 000
SKUPAJ 31400 000 32600000 | 34500000 33521513 34153 943 35035022 35414722
TURCIJA
Pomoc pri prehodu in 256702720 | 256125297 239550810| 217809 826 231268023 | 227499161 | 246281891

vzpostavljanje institucij

SL

Ta znesek vkljucuje 1,2 milijona EUR dodatnih sredstev iz izterjav v zvezi s prej$njimi programi
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Cezmejno sodelovanje 2097 280 2874709 3049 190 3090174 5131977 2174617 2218 109

Regionaini razvoj 167 500 000 173 800 000 182 700 000 238 100 000 293 400 000 356 836 341 378 000 000

Razvoj cloveskih virov 50 200 000 52 900 000 55 600 000 63 400 000 77 600 000 83930 000 96 000 000

Razvoj podeelja 20 700 000 53 000 000 85 500 000 131 300 000 172 500 000 189 785 003 213 000 000
SKUPAJ 497 200 000 538 700 006 566 400 000 653 700 000 779 900 000 860225 122 935 500 000

Potencialne kandidatke

ALBANIJA

fz‘;”;g[‘af’v’l;’ai::’l’zjgt;’é . 54 318 790 65237 756° | 71 360 000 84 200 000° 84 301 650 84 290 995 87 446 037

Cezmejno sodelovanje 6681 210 8 582 244 9822921 9973173 10 126 636 10 283 169 10 666 232
SKUPAJ 61 000000 73820000 81182921 94173173 94 428 286 94 574 164 98 112 269

BOSNA IN HERCEGOVINA

fz f;”;f;ﬁ;’af;:’:zi’l‘t;’z . 58 136 394 69854 783 | 83900 000 100 688 099 102 681 861 102 670 995 106 870 228

SL

Ta znesek vkljucuje 3,12 milijona EUR dodatnih sredstev iz izterjav v zvezi s prej$njimi programi
Ta znesek vkljucuje 1,5 milijona EUR dodatnih sredstev iz izterjav v zvezi s prej$njimi programi




Cezmejno sodelovanje 3963 606 4 945 217 5207 746 4 696 495 4 746 425 5197 353 4942 041
SKUPAJ 62 100 000 74 800 000 | 89 107 746 105384 594 | 107428286 | 107868348 | 111812269
SRBIJA
f;"ﬁff;’v’% ’Zﬁ?ﬁiﬁi’l ; 181496352 | 179441314| 182551643 | 186206679 | 190556810( 190000995( 203101005
Cezmejno sodelovanje 8203 648 11 458 686 12 248 357 11 751 753 11 322 790 12 097 244 11 630 694
SKUPAJ 189 700 000 | 190 900 000 | 194 800 000 | 197 958 432 | 201879600 | 202098239 | 214731 699
KOSOVO
fzf’prgg;f;;; ‘Zﬁ'ﬁiﬁ%’i ; 68300000 184700000| 106100000| 66 100 000 66 900 000 65 870 995 70 712 269
Cezmejno sodelovanje 0 0 0| 1200000 1 800 000 2929148 2987 731
SKUPAJ 68 300 000 | 184 700000 | 106 100 000 67 300 000 68 700 000 68 800 143 73 700 000
Komponenta 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PROGRAMI ZA POSAMEZNE DRZAVE SKUPAJ
1109427000 (1311720006 1305072668 | 1397306900 1553046687 | 1638664931 | 1687939363
PROGRAMI, NAMENJENI VEC UPRAVICENKAM
ZZ"Z?E’JZ-ZZ}E’}Z%ZEU 1295710007 | 137 736 644° | 188 867 536° | 141 706 551'° | 186269 100 | 176246 613 | 177 845477
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Ta znesek vkljucuje 20,6 milijona EUR dodatnih sredstev iz izterjav v zvezi s prej$njimi programi.
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Cezmejno sodelovanje 0 0 0 4921679 5293313 5672378 6 059 026
ODHODKI ZA PODPORO
44 793 000 51950000 47 648 000 | 47 393 000 52183900 55410600 84 500 000
ODHODKI SKUPAJ
1263200000 | 1501406650 | 1541588204 (1591328130 1796793000 | 1875994522 (1956343 866

Zneski so izrazeni v eurih in tekocih cenah.

SL

Ta znesek vkljucuje 2,0 milijona EUR dodatnih sredstev iz izterjav v zvezi s prej$njimi programi.
Ta znesek vkljucuje 22,8 milijona EUR dodatnih sredstev iz izterjav v zvezi s prej$njimi programi
Znesek vkljuCuje znizanje v viSini 29 milijonov EUR za instrument za zanesljivo preskrbo s hrano, ki bo povrnjeno v letih 2011 (14 milijjonov EUR), 2012

(6 milijonov EUR) in 2013 (9 milijonov EUR). Sredstva, povrnjena v teh letih, bodo uporabljena za dodelitev Islandiji. Ta znesek vkljuc¢uje tudi 2,7 milijona EUR dodatnih
sredstev iz izterjav v zvezi s prejSnjimi programi.
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