SL

2% % EVROPSKA KOMISIJA

% %%
X X

W W

Bruselj, 7.10.2011
COM(2011) 624 konc.

POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

NAPREDEK PRI DOSEGANJU KJOTSKIH CILJEV
(zahtevano na podlagi ¢lena 5 Odlocbe $t. 280/2004/ES Evropskega parlamenta in Sveta
0 mehanizmu za spremljanje emisij toplogrednih plinov v Skupnosti in o izvajanju
Kjotskega protokola)

{SEC(2011) 1151 kon&.}

SL



SL

2.1
2.2.
2.3.
2.4.

3.1.

3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.

3.2.
3.3.

3.3.1.
3.3.2.

3.4.
3.5.

4.1.
4.2.
4.3.

POVZETEK ...ttt ettt ettt ettt e e s e enseensenseense e 3
DEJANSKI NAPREDEK V OBDOBJU 1990-2009........cccoctrieiriiieienienenieeeneenes 6
Trendi emisij toplogrednih plinov v drzavah €lanicah...........c.ccooooiiiiiiiiniiiiee 6
Intenzivnost toplogrednih plinov in emisije na prebivalca v letu 2009 ....................... 6
Emisije toplogrednih plinov v letu 2009 v primerjavi z letom 2008 .............c.ccceeee.. 8
Trendi emisij v glavnih seKtorjih .......cooiiiiiiiiiii e 8
PREDVIDEN NAPREDEK PRI DOSEGANJU KJOTSKIH CILJEV ........cccc.c... 10
Predvidene emisije toplogrednih plinov..........coecuieriiiiiiniienieceee e 10
B m 27 ettt ettt et a ettt et e nt e se et e entenreenteenaens 10
2 SRS 10
2 0SSP 10
Stanje na podrocju izvajanja politike Unije o podnebnih spremembah..................... 12
Izvajanje sistema EU za trgovanje z emisijami (EU ETS) ........cc.cccoooiniiiniininn. 14
Drugo obdobje trgovanja (2008—2012).....cc.coiiiiiiiiiiieieeieeee e 14
Uporaba mehanizma skupnega izvajanja in mehanizma ¢istega razvoja s strani

UPTAVIJAVEEV .ttt ettt ettt e ettt e ebeestteesbeestaeesseessaeesseesssaenseessseensaessseenseenssas 14
Predvidena uporaba kjotskih mehanizmov s strani vlad Unije ..........cocevcvenveiennnenee. 15
Predvidena uporaba ponorov 0gljika ............ccceeeeiieriiiiiieniieiece e 15
DOSEGANIE CILJEV ZA LETO 2020....c..ccitiiiieiieieeeesieeie et 16
Cilj Unije za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov do leta 2020............ccccueeneeneen. 16
Politike, ki prispevajo k doSeganju CilJEV ........cocueeviiiieiiiienieeieerie e 16
Predvideno odstopanje 0d CIlJEV .......c.coovieiiiiiieiiieciieeeceeeee e 16
PRILAGAJANJE PODNEBNIM SPREMEMBAM ......coccoiiiiiiieieieneeeeene 18
STANJE V DRZAVAH KANDIDATKAH ZA CLANSTVO V UNIIL.................. 18

2

SL



SL

1. POVZETEK
Napredek pri doseganju kjotskih ciljev v obdobju 2008-2012

Skupne emisije toplogrednih plinov v EU-27 brez emisij in odstranitev zaradi rabe zemljis¢,
Forestry) so se leta 2009' zmanjsale za 17,4 % v primerjavi z ravnmi iz leta 1990. Emisije so
se v primerjavi z letom 2008 zmanjSale za 7,1 %, medtem ko se je v enakem obdobju bruto
domaci proizvod (BDP) v EU-27 zaradi gospodarske recesije zmanjsal za priblizno 4 %.

Poleg tega so se glede na zaGasne podatke” za leto 2010 emisije toplogrednih plinov v EU-15
in EU-27 v letu 2010 spremenile za 2,3 % v primerjavi z letom 2009. Glede na te ocene so
emisije v EU-15 za 10,7 % manjSe od emisij v izhodiS¢nem letu. Emisije v EU-27 so v
letu 2010 priblizno 15,5 % manjSe od emisij v letu 1990. BDP se je v obdobju 1990-2010
spremenil za 39 % v EU-15 in za 41 % v EU-27, medtem ko se je v obdobju 2009-2010
spremenil za priblizno 1,8 %.

V okviru Kjotskega protokola so se drzave €lanice EU-15 dogovorile, da bodo v obdobju
2008-2012 zmanjsale svoje emisije toplogrednih plinov za 8 % glede na izhodis¢no leto. Na
podlagi najnovejsih razpolozljivih evidenénih podatkov iz leta 2009' so se skupne emisije
toplogrednih plinov v EU-15 Ze Sesto leto zapored zmanjsale ter so bile brez emisij zaradi
izhodi¢nem letu. Ceprav je bila rast gospodarstva v EU-15 od leta 1990 znatna, saj se je BDP
povecal za skoraj 37 %, so se emisije toplogrednih plinov v EU-15 zmanjsale.

Emisije toplogrednih plinov v EU-15 so se leta 2009 v primerjavi z letom 2008 zmanjSale za
6,9 %, kar je precej ve¢ v primerjavi z zmanjSanjem BDP v EU-15 za priblizno 4 % zaradi
gospodarske recesije, kar dokazuje, da se leta 2009 zaradi hude gospodarske krize v Uniji ni
upocasnilo preoblikovanje njenega gospodarstva v nizkoogljicno gospodarstvo. Stopnja
izboljsanja glede intenzivnosti toplogrednih plinov se glede na prejS$nja leta ni spremenila.

Na splosno predvidene skupne emisije toplogrednih plin0V3, prikazane na sliki 1, kazZejo,
da je EU-15 na dobri poti za doseganje kjotskih ciljev. Glede na ocene bodo cilji verjetno
presezeni.
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Slika 1: Dejanske in predvidene emisije za EU-15
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Opomba: Puscice temeljijo na povprecju za obdobje 2008-2012, zato ne ustrezajo natan¢no vrednostim
predvidenih emisij za leto 2010. Vir: Evropska komisija, Evropska agencija za okolje.

Glede na zadnje predvidene emisije toplogrednih plinov je Sest drzav ¢lanic (Finska, Francija,
Nem¢ija, Gréija, Svedska in Zdruzeno kraljestvo) na pravi poti, da doseZejo vsaka svoje cilje
glede zmanjSanja emisij toplogrednih plinov na nacionalni ravni. Ob upoStevanju nacrtovane
uporabe kjotskih proznih mehanizmov, uporabe neizkoriS€enih pravic iz rezerve za nove
udelezence v sistemu EU za trgovanje z emisijami (EU ETS) in ponorov ogljika ter dodatnih
ukrepov politike se lahko le v treh drzavah ¢lanicah (Avstriji, Italiji in Luksemburgu) pojavijo
tezave pri doseganju ciljev.

V ve€ini od dvanajstih drzav Clanic, ki so se Uniji pridruzile od leta 2004, se bodo emisije
med letoma 2009 in 2012 predvidoma nekoliko povecale. Vendar bo devet od teh drzav
Clanic, ki imajo doloCene kjotske cilje, te cilje predvidoma doseglo ali preseglo le z
obstojec¢imi politikami in ukrepi. Za Slovenijo se ocenjuje, da bo cilj dosegla, ¢e bodo z vsemi
obstojefimi in nacrtovanimi ukrepi, vklju¢no z nakupom kjotskih dobropisov, zagotovljeni
pri¢akovani rezultati.

Novi ukrepi za doseganje ambicioznega cilja Unije za leto 2020

Paket o podnebnih spremembah in energiji®, sprejet leta 2009, je celovit in ambiciozen paket
politik in ukrepov za obvladovanje podnebnih sprememb do leta 2020 in pozneje. Skupna
prizadevanja Unije za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov za 20 %’ do leta 2020 v
primerjavi z letom 1990 bodo od leta 2013 razdeljena med sektorje v sistemu EU za trgovanje
z emisijami in sektorje, ki jih ta sistem ne vkljucuje. Podatki o toplogrednih plinih iz
prejSnjega dela so povezani s prvim ciljnim obdobjem iz Kjotskega protokola in jih zaradi vec¢
vkljucenih sektorjev ni mogoce neposredno uporabiti za vrednotenje napredka pri doseganju
notranje obveznosti Unije do leta 2020.
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Priprave na izpolnitev obveznosti glede zmanjs$anja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 so
potekale hitro. V zvezi s spremenjeno direktivo o sistemu EU za trgovanje z emisijami je
bila prej$nje leto sprejeta odlocitev o tehni¢nih vprasanjih v zvezi s pravili za brezpla¢no
dodelitev pravic do emisije in drazbo teh pravic, uporabo mednarodnih dobropisov,
dolocitvijo zgornje meje in nacinov za spremembo registrov. V zvezi z odlo¢bo o delitvi
prizadevanj, ki z doloc€itvijo zavezujocih ciljev za letne emisije toplogrednih plinov za vsako
drzavo ¢lanico ureja emisije toplogrednih plinov v sektorjih, ki niso vkljuceni v sistem EU za
trgovanje z emisijami, se je nadaljevalo delo v zvezi z izvedbenimi ukrepi, povezano zlasti z
dolocitvijo absolutnih vrednosti za cilje drzav ¢lanic in sistemom usklajenosti, ki se bo
uporabljal za letno spremljanje ukrepov drzav ¢lanic in kot pomo¢ pri izvajanju morebitnih
potrebnih popravnih ukrepov, ¢e drzave ¢lanice ne bodo dosegle svojih ciljev.

Cilj glede zmanjSanja emisij toplogrednih plinov za 20 % je vkljucen v strategijo Evropa 2020
za delovna mesta ter pametno, trajnostno in vkljucujoCo rast, ki jo je junija 2010 sprejel
Evropski svet. Cilj zmanjSanja emisij je eden od petih krovnih ciljev. V skladu z letnim
pregledom rasti za leto 2011, ki ga je pripravila Komisija, obstoje¢i in naértovani ukrepi na
podro¢ju ublazitve podnebnih sprememb Se ne zadoScajo za doseganje krovnih ciljev za
leto 2020. Zato si mora veliko drzav ¢lanic dodatno prizadevati za izpolnjevanje obveznosti iz
odlo¢be o delitvi prizadevanj. V skladu z zadnjimi ocenami glede predvidenih emisij
toplogrednih plinov bo s sedanjimi politikami doseglo svoje cilje le 11 drzav ¢lanic, 7 drzav
¢lanic pa jih bo doseglo le, ¢e bodo z dodatnimi politikami in ukrepi zagotovljeni pricakovani
rezultati. Ostalih 9 drzav ¢lanic mora za doseganje ciljev dolociti dodatne politike.

Na sliki 2 je prikazano odstopanje med predvidevanji za leto 2020 in cilji Unije za leto 2020
(zmanjSanje za 20 % v primerjavi z zmanjSanjem za 30 %), zato mora Unija okrepiti svoje
prizadevanje za dodatno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov.

Slika 2: Dejanske in predvidene emisije za EU-27
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Opomba: Predvidevanja PRIMES/GAINS?® za predvidene spremembe emisij v obdobju 2010-2020.
Vir: Evropska komisija, Evropska agencija za okolje.

Predvidevanja na podlagi modela PRIMES/GAINS, ki vkljucujejo politike Unije in
nacionalne politike, ki se izvajajo od sredine leta 2009, ter zajemajo emisije iz paketa o
podnebnih spremembah in energiji, kazejo, da se bodo emisije toplogrednih plinov v Uniji (z
ze sprejetimi ukrepi) med letoma 1990 in 2020 zmanjsale za 15,3 %.
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2. DEJANSKINAPREDEK V OBDOBJU 1990-2009
2.1. Trendi emisij toplogrednih plinov v drZzavah ¢lanicah

Na skupni trend emisij toplogrednih plinov v Uniji vplivata predvsem dve drzavi z najvecjimi
emisijami, Nemcija in ZdruZeno kraljestvo, ki sta skupaj odgovorni za priblizno tretjino
skupnih emisij toplogrednih plinov v EU-27. Ti dve drzavi ¢lanici sta leta 2009 emisije
toplogrednih plinov v primerjavi z letom 1990 skupno zmanjSali za 538 milijonov ton
ekvivalenta CO,.

Glavni razlogi za pozitiven trend v Nemciji (zmanjSanje za 26,3 % v obdobju 1990-2009) so
vedno vecja ulinkovitost elektrarn in toplarn, ve¢ja uporaba obnovljivih virov energije,
soCasna proizvodnja toplote in elektricne energije ter znatne nalozbe v gospodarsko
posodobitev petih novih dezel po nemski zdruzitvi. Razlogi za zmanjSanje emisij toplogrednih
plinov v ZdruZenem kraljestvu (za 27,0 % v obdobju 1990-2009) so bili zlasti liberalizacija
energetskih trgov, nadomestitev nafte in premoga s plinom v proizvodnji elektri¢ne energije
ter zmanjSanje emisij N,O pri proizvodnji adipinske kisline. V zadnjem ¢asu je na zmanjSanje
emisij v obeh drzavah vplivala tudi recesija, pri cemer je bil vpliv najvecji v energetskem in
industrijskem sektorju.

Italija in Francija imata vsaka s priblizno 11 % tretje in Cetrte najvecje emisije. V Italiji so bile
emisije toplogrednih plinov leta 2009 priblizno 5,4 % manjSe od emisij leta 1990.
Ugotovljeno zmanjSanje v letu 2009 je bilo povezano zlasti z gospodarsko recesijo, ki je
vplivala predvsem na proizvodnjo elektricne energije in toplote ter industrijski sektor. V
Franciji so bile emisije leta 2009 za 8,1 % manjSe od emisij leta 1990. Znatno so se zmanjsale
emisije N,O pri proizvodnji adipinske kisline. Vendar so se v obdobju 1990-2009 bistveno
povecale emisije CH4 iz odpadkov in emisije CO; zaradi cestnega prometa.

Poljska in Spanija imata vsaka s priblizno 8 % skupnih emisij toplogrednih plinov v EU-27
pete in Seste najvecje emisije v EU-27. Na Poljskem so se v letih od 1990 do 2009 emisije
toplogrednih plinov zmanjSale za 16,8 % (za 33,2 % od leta 1988, ki je za Poljsko izhodiS¢no
leto). Glavni dejavniki za zmanjSanje emisij na Poljskem — in v drugih drzavah c¢lanicah
srednje in vzhodne Evrope — so bili zmanjSanje energetsko neucinkovite tezke industrije,
splosno prestrukturiranje gospodarstva v poznih osemdesetih in zgodnjih devetdesetih letih
20. stoletja ter izboljSanje energetske ucinkovitosti v obdobju 1990-2009. Opazne izjeme so
bili promet, zlasti cestni promet, kjer so se emisije povecale za priblizno 95 %, in nekateri
industrijski sektorji, kot sta rafiniranje nafte in kemi¢na industrija. V Spaniji so se v letih
od 1990 do 2009 emisije povecale za 29,8 %. Razlog za to je predvsem povecanje emisij iz
odpadkov, v cestnem prometu, proizvodnji elektri¢ne energije in toplote ter proizvodni
industriji.

Leta 2009 so bile emisije toplogrednih plinov v petih drzavah ¢lanicah vecje kot v izhodis¢em
letu (ve¢inoma leto 1990), medtem ko so bile emisije v ostalih dvajsetih drzavah clanicah
manjSe kot v izhodis¢nem letu. Ciper in Malta nista zavezana k zmanjSanju emisij na podlagi
Kjotskega protokola. V teh dveh drzavah clanicah so bile emisije leta 2009 vecje kot
leta 1990. Spremembe emisij toplogrednih plinov v odstotkih od izhodiS¢nega leta do
leta 2009 so od —60 % (Estonija) do +27 % (Spanija).

2.2, Intenzivnost toplogrednih plinov in emisije na prebivalca v letu 2009

Emisije v EU-27 in EU-15 so se kljub visoki gospodarski rasti zmanjsale. To pomeni, da
povecanje emisij toplogrednih plinov ni ve¢ vezano na rast BDP.
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Slika 3: Gibanje intenzivnosti toplogrednih plinov, BDP, porabe energije in emisij CO,
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Vir: Evropska agencija za okolje, Generalni direktorat za gospodarske in finanéne zadeve (zbirka podatkov
Ameco), Eurostat.

Od leta 1990 do leta 2009 se je BDP v EU-27 povecal za 38 %, emisije pa so se zmanjSale za
17,4 %, medtem ko se je BDP v EU-15 povecal za 37 %, emisije toplogrednih plinov pa so se
zmanjSale za 12,7 %. Od leta 2008 do leta 2009 se je BDP v EU-27 in EU-15 zmanjSal za
priblizno 4 %, kar je bilo povezano z gospodarsko recesijo. Vendar je bila nevezanost Se bolj
izrazita v letu 2009, saj se je intenzivnost toplogrednih plinov v EU-27 zmanjSala Se za 3,0 %,
v EU-15 pa za 2,7 %. Podatki o BDP za leto 2010 kazejo, da se je zacelo okrevanje
gospodarstva. Trend nevezanosti povecanja emisij toplogrednih plinov in rasti BDP, ki velja
za celotno gospodarstvo, potrjuje tudi razvoj proizvodnega sektorja od leta 1990.

Intenzivnost toplogrednih plinov se je v obdobju 1990-2009 v vseh drzavah c¢lanicah
zmanj$ala. Intenzivnost se je najbolj zmanjsala v Estoniji (za 80 %), na Slovaskem (za 73 %),
v Bolgariji (za 62 %), Romuniji (za 61 %), Litvi (za 60 %), Latviji (za 59 %) in na Poljskem
(za 59 %). Najmanj pa se je zmanjSala na Portugalskem (za 12 %), Cipru (za 13 %), v Italiji
(za 20 %), Spaniji (za 20 %) in na Malti (za 22 %).

Emisije na prebivalca v EU-27 so leta 2009 znaSale 9,2 tone ekvivalenta CO,. V EU-15 so
bile nekoliko vi§je, saj so znasale povprec¢no 9,4 tone ekvivalenta CO; na prebivalca. Emisije
na prebivalca so se v primerjavi z letom 2008 zmanjSale za 0,7 tone ekvivalenta CO,, v
primerjavi z letom 1990 pa za 2,3 tone ekvivalenta CO,, kar je skoraj 20-odstotno zmanjSanje.
Vendar se vrednosti emisij toplogrednih plinov na prebivalca za leto 2009 med drzavami
¢lanicami zelo razlikujejo in znasajo od 4,7 (Latvija) do 23,7 (Luksemburg) tone ekvivalenta
CO; na prebivalca. Vrednosti so precej odvisne od energetske intenzivnosti in energetske
mesSanice posamezne drzave. V drzavah Clanicah se zelo razlikujejo tudi trendi emisij na
prebivalca. Emisije na prebivalca so se od leta 1990 najbolj zmanjsale v drzavah ¢lanicah
srednje in vzhodne Evrope, Luksemburgu, Zdruzenem kraljestvu, Nem¢iji, na Svedskem in v
Belgiji. V Sestih drzavah ¢lanicah so se emisije na prebivalca od leta 1990 povecale. Medtem
ko so emisije na prebivalca na Malti, Portugalskem in v Spaniji znatno pod povpre&jem Unije,
so v Sloveniji, Gréiji in na Cipru nad njim. (Glej tudi sliko 3 delovnega dokumenta sluzb
Komisije.)
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2.3. Emisije toplogrednih plinov v letu 2009 v primerjavi z letom 2008

Od leta 2008 do leta 2009' so se emisije toplogrednih plinov v vseh drzavah ¢&lanicah
zmanj$ale. Emisije so se v EU-27 zmanjSale za 354,4 milijona ton ekvivalenta CO; (7,1 %),
pri ¢emer so se v EU-15 zmanjSale za 274,3 milijona ton ekvivalenta CO; (6,9 %). Sedanja
gospodarska recesija je znatno vplivala na absolutno medletno zmanjsanje in pospesila trend
zmanjSevanja od leta 2004. Vendar se je intenzivnost toplogrednih plinov, kot je Ze navedeno,
zaradi drugih dejavnikov, kot je ve¢ja uporaba obnovljivih virov energije, dodatno izboljsala.

Emisije toplogrednih plinov so se absolutno najbolj zmanjSale v Nemciji (za 61,4 milijona ton
ekvivalenta CO,), Zdruzenem kraljestvu (za 54,0 milijona ton ekvivalenta CO,), Italiji (za
50,6 milijona ton ekvivalenta CO,) in Spaniji (za 37,2 milijona ton ekvivalenta CO,). Emisije
toplogrednih plinov so se zelo zmanjSale tudi v Romuniji, Franciji in na Poljskem (za
22,6 milijona ton ekvivalenta CO,, 21,9 milijona ton ekvivalenta CO,, 19,1 milijjona ton
ekvivalenta CO;). Razlogi za zmanjSanje emisij so bili predvsem manjSa proizvodnja
elektri¢ne energije in toplote ter manjSe emisije iz proizvodne industrije in prometa.

Relativno so se emisije toplogrednih plinov najbolj zmanjsale v Estoniji (16,1 %), Romuniji
(14,7 %) in Bolgariji (13,8 %). V veliko drzavah, kot so Litva, Latvija, Slovaska, Italija,
Spanija, Slovenija, Madzarska, ZdruZeno kraljestvo, Irska, Avstrija in Belgija, so se emisije
zmanjSale za 8 % do 10 %. Najmanj pa so se emisije zmanjSale na Nizozemskem (2,8 %).

Recesija v letu 2009 je vplivala na vse gospodarske sektorje v Uniji. Zato so se zmanjSale
poraba fosilnega goriva, zlasti premoga, in stopnje dejavnosti v industriji. Zaradi manjse
porabe goriva, zlasti tekocega goriva v nedistribucijskih toplotnih sistemih, so bile emisije
kljub mrzli zimi niZje tudi v stanovanjskem sektorju. Zato so se emisije toplogrednih plinov
najbolj zmanjSale pri proizvodnji elektricne energije in toplote (za 103,2 milijona ton
ekvivalenta CO, ali 7,8 %), v proizvodni industriji (za 65,7 milijona ton ekvivalenta CO, ali
12,9 %), proizvodnji zeleza in jekla (za 53,6 milijjona ton ekvivalenta CO, ali 29,6 %),
cestnem prometu (za 23,7 milijona ton ekvivalenta CO, ali 2,7 %) ter gospodinjstvu in
storitvah (za 22,0 milijona ton ekvivalenta CO; ali 3,2 %).

Ceprav so se emisije toplogrednih plinov v prometnem sektorju od leta 2008 do leta 2009
zmanjSale, ta sektor Se vedno prispeva znaten delez emisij. Drzave ¢lanice EU-15 proizvedejo
87 % emisij v prometu, pri ¢emer je ugotovljeno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov zaradi
cestnega prometa v EU-27 (za 23,7 milijona ton ekvivalenta CO,) sorazmerno s tem delezem
in je zlasti posledica zmanjSanja v drzavah ¢lanicah EU-15 (za 20,5 milijona ton ekvivalenta
COy).

Drugo leto zapored so se zmanjSale tudi emisije iz mednarodnega letalskega in pomorskega
prometa zlasti zaradi vpliva gospodarske recesije (7 % za letalski promet in 10 % za
mednarodni pomorski promet). Ta dva sektorja zdaj k skupnim emisijam toplogrednih plinov
v EU-27 prispevata priblizno 6,3 %, vendar nista vkljucena v kjotske cilje.

24. Trendi emisij v glavnih sektorjih

Kot je prikazano na sliki 4, sta oskrba z energijo in njena poraba, vklju¢no s prometom,
najpomembnejsa sektorja, saj sta leta 2009 predstavljala 80 % skupnih emisij v Uniji. Promet
predstavlja 22 % skupnih emisij toplogrednih plinov, kmetijstvo 10 %, industrijski postopki
7 %, odpadki pa 3 % skupnih emisij toplogrednih plinov. ZmanjSanje emisij v energetskem
sektorju, kmetijstvu, pri industrijskih postopkih in odpadkih je od leta 1990 delno iznicilo
znatno povecanje emisij v prometnem sektorju (za dodatne podrobnosti glej tudi delovni

SL



SL

dokument sluzb Komisije). Vendar so se leta 2009 zaradi gospodarske recesije emisije v

prometu zmanjsale.

Slika 4: Spremembe emisij toplogrednih plinov v EU-15 in EU-27 glede na sektor ter delez

sektorjev v skupnih emisijah toplogrednih plinov

Pretekle spremembe emisij toplogrednih plinov glede na sektor

Pretekle spremembe v obdobju

1990-2009, EU-15

Oskrba z energijo
Poraba energije
Promet

Industrijski postopki
Kmetijstvo

Odpadki

Topila in drugo

Pretekle spremembe v obdobju

1990-2009. EU-27

Oskrba z energijo
Poraba energije
Promet

Industrijski postopki
Kmetijstvo

Odpadki

Topila in drugo

-29,1%

-38,8%

-30,9%

-18,9%

-26,1%

-30,8%
-22,0%
-31,6%

-32,5%

16,8%

20,8%

-60% -40% -20% 0%

ndustrijski
postopki
6,7%

Promet
21,8%

DeleZi glede na sektorje v EU-15, 2009

Topila in
drugo
Odpadki ¢, 39,

Kmetijstvo 3,0%

Oskrba z
energijo
29,8%

Poraba
energije
28,3%

Vir: Evropska agencija za okolje.

20% 40% 60%

Deleti glede na sektorje v EU-27, 2009
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3. PREDVIDEN NAPREDEK PRI DOSEGANJU KJOTSKIH CILJEV
3.1. Predvidene emisije toplogrednih plinov
3.1.1. EU-27

Predvidene skupne emisije toplogrednih plinov v EU-27 naj bi bile v kjotskem ciljnem
obdobju za priblizno 17,9 % manjSe od emisij v izhodis¢nem letu. Ta ocena temelji na
predvidevanjih drzav ¢lanic® ter uposteva obstojede politike in ukrepe. Ob upostevanju uginka
moznosti, da vlade pridobivajo dobropise prek kjotskih mehanizmov, u¢inka ponorov ogljika
in dodatnih ukrepov je predvideno zmanjSanje Se vecje (za veC podrobnosti glej preglednici 7a
in 7b v delovnem dokumentu sluzb Komisije).

3.1.2. EU-15

Skupna predvidevanja za vse sektorje kazejo, da bodo skupne emisije toplogrednih plinov v
EU-15 v kjotskem ciljnem obdobju verjetno za 10,5 % manjSe od emisij v izhodi§¢nem letu.
Ce se upostevata

(1) vladna uporaba kjotskih mehanizmov, ki naj bi po pricakovanjih prispevala k
dodatnemu zmanjs$anju emisij za 2,5 %, in

(2) popolna odstranitev ponorov ogljika zaradi dejavnosti iz ¢lenov 3.3 in 3.4 Kjotskega
protokola v EU-15, ki ustreza zmanjSanju za 0,9 %,

je za EU-15 predvideno nadaljnje zmanj$anje emisij. Ce bodo vsi ukrepi prinesli pri¢akovane
rezultate in ¢e se uposteva trgovanje s pravicami in dobropisi za zmanjS$anje emisij v sistemu
EU za trgovanje z emisijami, bi se lahko emisije toplogrednih plinov v kjotskem ciljnem
obdobju predvidoma skupno zmanjsale za najvec 13,4 % glede na izhodis¢no leto.

Na sliki 5 je prikazano odstopanje med predvidenimi emisijami v sektorjih, ki niso vkljuceni v
sistem trgovanja z emisijami, in ustreznimi cilji za zadevne sektorje za vsako drzavo ¢lanico.
Na podlagi te analize je mogoce ugotoviti, da bi obstojece politike in ukrepi zadoscali, da bi v
EU-15 dosegli svoj del skupnih kjotskih ciljev za sektorje, ki niso vkljueni v sistem
trgovanja z emisijami. Ker pa bodo nekatere drzave ¢lanice umaknile iz obtoka svoje presezne
enote dodeljene koli¢ine (AAU — Assigned Amount Units), bodo morale vse drzave ¢lanice
dejansko izpolniti vsaka svoje obveznosti, da bo Unija dosegla skupni cilj iz Kjotskega
protokola.

3.1.3. EU-12

V 12 drzavah ¢lanicah, ki so se Uniji pridruZzile po letu 2004, naj bi se ob upostevanju ucinka
obstojecih domacih politik in ukrepov skupna koli¢ina emisij v primerjavi z letom 2009
nekoliko povecala in bo v kjotskem ciljnem obdobju za priblizno 38,7 % manjSa od emisij v
izhodis¢nem letu. Slovenija je edina drzava Clanica EU-12, ki namerava vlagati v kjotske
mehanizme. Ce$ka republika, Madzarska, Latvija, Litva, Poljska, Romunija in Slovenija
nameravajo upostevati ponore ogljika. Ceska republika, Estonija, Madzarska, Latvija, Litva,
Poljska in Slovaska nacrtujejo, da bodo prodale del enot dodeljene koli¢ine.
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Slika 5: Relativna odstopanja (preseganje ali nedoseganje) med predvidenimi emisijami
toplogrednih plinov v sektorjih, ki niso vkljuceni v sistem trgovanja z emisijami, v ciljnem
obdobju in ustreznimi cilji za obdobje 2008-2012 ob upostevanju predvidenih emisij
toplogrednih plinov ter uporabe kjotskih mehanizmov in ponorov ogljika

Avstrija WW 20,5%
Luksemburg G 22,6%
Italija {,1,90,1%
Portugalska 1,00 W47 9,3%
Nizozemska -1,3% 4 3,7%
Danska -1,9% 55 6,1%
Belgija 2 49 W7 24%
Slovaska -14,1% 7575
Irska -2,8% 5554 5,8%
Finska -39
Nemcija A%
Ceska republika -17,2% 74454
Spanija -5, 10 WP 16,9%
Slovenija -5,7% 77 7,0%
Grcija R
Francija 55,9 i
Zdruzeno kraljestvo 13,69 u—
Svedska 174605 e "
Latvija  ~45:9% P A .
Poljska 2% 8 |
Romunija -41,0% 75/8 Z
Madzarska 334 %03 4
Litva 41006 /% Z
Bolgarija 410338, 8 4
Estonija ~*%8%7%1 Z
EU-15 | | | -5,1%i8 | |
-60% -40% -20% 0% 20% 40%

Odstotne tocke za preseganje (-) ali nedoseganje (+)
v % emisij v izhodis¢nem letu

# Odstopanje z obstojecimi ukrepi (samo domace zmanjsanje)
B Odstopanje z dodatnimi ukrepi, kjotskimi mehanizmi in ponori ogljika

Opomba: (1) Ocene za Bolgarijo, Portugalsko in Romunijo temeljijo na predvidevanjih PRIMES/GAINS. (2)
Za vse druge drzave Clanice (razen Cipra in Malte, ki nista zavezana k zmanjSanju emisij na podlagi Kjotskega
protokola) ocene temeljijo na nacionalnih predvidevanjih. (3) Uporaba neizkori$¢enih pravic iz rezerve za nove
udelezence v sistemu EU za trgovanje z emisijami je uposStevana pri drzavah Clanicah, ki so navedle, da
nacrtujejo njihovo uporabo za skladnost zunaj sistema EU za trgovanje z emisijami (Irska).

Vir: Evropska agencija za okolje, Evropska komisija.
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3.2 Stanje na podrocju izvajanja politike Unije o podnebnih spremembah
Evropski program za podnebne spremembe (ECCP)

Z oceno politik in ukrepov drzav ¢lanic v vsej EU-27 je bilo opredeljenih osem skupnih in
usklajenih politik ter ukrepov, za katere se pri¢akuje, da bodo prispevali k znatnim
prihrankom emisij toplogrednih plinov v Uniji. Najvecje prihranke naj bi zagotovili s
spremenjeno direktivo o sistemu EU za trgovanje z emisijami (2003/87/ES) in direktivo o
obnovljivih virih energije (2009/28/ES), ki spodbuja uporabo elektri¢ne energije, proizvedene
iz obnovljivih virov energije. V prometnem sektorju sta bistvena zakonodaja o kakovosti
goriva in zmanjSanje emisij CO, iz avtomobilov. Poleg tega se bo povprasevanje po energiji
zmanj$alo zaradi izvajanja direktiv o energetski ucinkovitosti stavb, zahtevah o okoljsko
primerni zasnovi izdelkov, obdavc¢itvi energije in spodbujanju socasne proizvodnje (soc¢asna
proizvodnja toplote in elektricne energije). K velikim prihrankom emisij toplogrednih plinov
naj bi prispevala tudi uporaba proznih mehanizmov Kjotskega protokola.

Poleg teh osmih klju¢nih politik in ukrepov je opredeljenih dodatnih pet skupnih in
usklajenih politik ter ukrepov, ki naj bi prav tako prispevali k pomembnim prihrankom v
vsej Uniji. Med teh pet politik spadajo direktiva o odlagalis¢ih odpadkov (99/31/ES),
standardi glede zahtevanih izkoristkov novih toplovodnih kotlov, direktiva o oznacevanju
naprav (2000/13/ES), direktiva o industrijskih emisijah (2010/75/EU) in program ,,Motor
Challenge* za povecanje energetske ucinkovitosti industrijskih elektromotornih sistemov. V
poro€ilu Komisije o uporabi, vplivu in primernosti Uredbe (ES) §t. 842/2006 je ugotovljeno,
da so se na podlagi te uredbe emisije fluoriranih plinov Ze nekoliko zmanjsale v primerjavi s
scenarijem brez Uredbe. Skupaj z direktivo o emisijah iz klimatskih naprav v motornih
vozilih (2006/40/ES) lahko prispevata k znatnemu zmanjSanju predvidenih emisij do
leta 2020 in pozneje.

Prvih osem politik prispeva 92 % skupnih pri¢akovanih prihrankov, ki jih zagotavljajo skupne
in usklajene politike ter ukrepi v EU-27. Zato so te klju¢ne politike pomembne kot pomo¢
drzavam ¢lanicam, da izpolnijo svoje obveznosti glede zmanjSanja emisij.

NajnovejSa dogajanja

Od sprejetja paketa o podnebnih spremembah in energiji poteka delo v zvezi z izvedbenimi
ukrepi. Do konca leta 2012 je treba sprejeti priblizno dvajset novih pravnih aktov in
dokumentov, da se zagotovi pravilno delovanje spremenjenega sistema EU za trgovanje z
emisijami in se pripravi podlaga za uresni¢evanje nacionalnih ciljev glede emisij toplogrednih
plinov v sektorjih, ki niso vklju€eni v sistem trgovanja z emisijami.

Nedavno je bila posodobljena zgornja meja sistema EU za trgovanje z emisijami za
obdobje 2013-2020, pri cemer je bila upostevana razsiritev sistema po letu 2012. Pripravljena
je bila izboljSava celovitosti in varnosti sistema registrov, na katerem temelji sistem EU za
trgovanje z emisijami. Komisija je predlagala spremembo seznama sektorjev in delov
sektorjev, ki naj bi bili izpostavljeni velikemu tveganju za selitev virov CO,. V tem predlogu
je dodanih nekaj novih sektorjev, kot sta proizvodnja stresnikov, opeke in drugih kerami¢nih
materialov za gradbeniStvo ter pridobivanje soli. Ta predloga zdaj obravnavata Evropski
parlament in Svet. Priprave na tretje obdobje trgovanja so potekale tudi na podrocju
dodatnega izboljSanja usklajene uporabe pravil o dodeljevanju.

Poleg tega je bil dosezen dogovor o predlogu, da se ze leta 2012, tj. pred zacetkom obdobja
trgovanja 2013-2020, zac¢ne drazba do 120 milijonov pravic v obliki standardiziranih ali
nestandardiziranih terminskih pogodb (,,futures* oziroma ,,forwards®). S tem naj bi zagotovili
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nemoten prehod iz drugega v tretje obdobje trgovanja v sistemu EU za trgovanje z emisijami,
na katerem temelji pravilno delovanje sekundarnega trga ogljika.

Delo v zvezi z izboljSanimi pravili za spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro€anje o
njih s strani upravljavcev, ki jih zajema sistem EU za trgovanje z emisijami, ter v zvezi z
zahtevami za preverjanje porocCil o emisijah ter akreditacijo preverjevalcev in nadzorom nad
njimi Se poteka, pri Cemer naj bi prispevalo k vecji usklajenosti pravil, ki se uporabljajo.
Pricakuje se, da bosta novi uredbi pripravljeni do konca leta 2011.

Poleg tega se pripravljajo izvedbeni ukrepi na podlagi odlocbe o delitvi prizadevanj, kar zdaj
vkljucuje zlasti dolocCitev absolutnih vrednosti ciljev za letne emisije drzav Clanic v
obdobju 2013-2020, opredelitev pravil za prenose dodeljenih letnih emisij med drZzavami
¢lanicami in zagotovitev njihove preglednosti.

Zacela se je tudi revizija mehanizma EU za spremljanje. Razlogi zanjo so zlasti dejstvo, da je
treba obravnavati zahteve glede porocanja o paketu o podnebnih spremembah in energiji,
strategijo Evropa 2020, nove zahteve, ki temeljijo na sporazumu iz Cancuna, ter dosedanje
izkusnje.

Poteka tudi delo v zvezi z izvedbenimi ukrepi iz Uredbe (ES) $t. 443/2009 v zvezi z emisijami
iz avtomobilov. Pri¢akuje se, da bo kmalu sprejet postopek za odobritev in certificiranje
inovativnih tehnologij za zmanjSanje emisij CO, iz osebnih avtomobilov.

Poleg tega je bila nedavno sprejeta bela knjiga o prometu (COM(2011) 144 konc.), v kateri je
dolocenih ve¢ pomembnih ukrepov, ki jih je treba sprejeti za dodatno zmanjSanje emisij
zaradi prometa v naslednjih letih.

Nedavno sprejeti pravni akti
Izvajanje paketa o podnebnih spremembah in energiji:

(1) Zgornja meja v sistemu EU za trgovanje z emisijami: Sklep
Komisije 2010/634/EU° o prilagoditvi skupne koli¢ine pravic za Unijo, ki jih
je treba izdati v okviru sistema za trgovanje z emisijami EU za leto 2013.

(2) Drazbe v sistemu EU za trgovanje z emisijami — tretje obdobje
trgovanja: Uredba Komisije (EU) &t 1031/2010" o &asovnem naértu,
upravljanju in drugih vidikih drazbe pravic do emisije toplogrednih plinov.

3) Pravila o usklajeni dodelitvi v sistemu EU za trgovanje z emisijami:
Sklep Komisije 2011/278/EU* o dologitvi prehodnih pravil za usklajeno
brezpla¢no dodelitev pravic do emisije na ravni Unije.

4) NER 300: Sklep Komisije 2010/670/EU° o merilih in ukrepih za financiranje
komercialnih demonstracijskih projektov.

(5) Uporaba mednarodnih dobropisov v sistemu EU za trgovanje z
emisijami: Uredba Komisije (EU)t. 550/2011'° o doloGanju nekaterih
omejitev glede uporabe mednarodnih dobropisov iz projektov v zvezi z
industrijskimi plini.

Drugo:

(6)  Letalski promet in sistem EU za trgovanje z emisijami: Uredba Komisije
(EU) §t. 394/2011" 0 spremembi Uredbe (ES) &t. 748/2009 o seznamu
operaterjev zrakoplovov.
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(7)  CO; in avtomobili: Uredba Komisije (EU) &t. 1014/2010'* o spremljanju in
nadzorovanju ter posredovanju podatkov o registraciji novih osebnih
avtomobilov.

(8) CO, in avtomobili: Uredba Komisije (EU) 3t 63/2011"° o dolo¢itvi
podrobnih pravil za uporabo odstopanja od cilja za specifi¢éne emisije CO,.

9) CO; in dostavna vozila: Uredba (EU) &t. 510/2011"* o dolo&itvi standardov
emisijskih vrednosti za nova lahka gospodarska vozila.

3.3. Izvajanje sistema EU za trgovanje z emisijami (EU ETS)

Prvo obdobje sistema EU ETS je zajemalo obdobje od leta 2005 do leta 2007. Zdaj se
upravljavei, vkljuceni v sistem EU ETS, priblizujejo zadnjemu letu drugega obdobja
trgovanja (2008-2012). Leta 2013 se bo zacel uporabljati bistveno spremenjen sistem. Za vec
informacij o izvajanju spremenjenega sistema EU ETS glej oddelek 3.2.

3.3.1.  Drugo obdobje trgovanja (2008—2012)

Povpre¢na letna zgornja meja za obdobje 2008-2012 za celotno EU znaSa 2,081 milijarde
pravic na leto, kar je za 10,5 % manj, kot je bilo prvotno predlagano v nacionalnih nacrtih
razdelitve pravic, ki so jih predlozile drZzave ¢lanice. V sistemu je leta 2010 sodelovalo ve¢
kot 12 000 obratov. Skupna koli¢ina preverjenih emisij iz obratov v sistemu EU ETS v EU-27
je leta 2010 znasala 1,913 milijarde ton" ekvivalenta CO,, kar je priblizno 3 % ve¢ kot
leta 2009. Razlog za povecanje je okrevanje gospodarstva po recesiji, zaradi katere so se
emisije leta 2009 znatno zmanjSale, in sicer za 11,6 %. Vendar so bile emisije v sistemu
EU ETS leta 2010 $e vedno precej pod zgornjo mejo za obdobje 2008—2012, pri cemer so se v
primerjavi z letom 2005 povpre¢no zmanjSale za ve¢ kot 8 %.

Povprecne emisije na obrat so bile leta 2010 za ve¢ kot 17 000 ton ekvivalenta CO, manjse
kot leta 2005, ko je bil sistem EU ETS uveden. Ceprav so se emisije leta 2007, ko sta se Uniji
pridruzili Romunija in Bolgarija, in ponovno leta 2010 zaradi okrevanja po gospodarski krizi
nekoliko povecale, so zdaj povprecne letne emisije na obrat 8,3 % manjSe kot leta 2005. Za
ve¢ informacij glej preglednici 10 in 11 ter sliko 2 v delovnem dokumentu sluzb Komisije.

Upravljavci so v prvih treh letih drugega obdobja trgovanja, tj. od leta 2008 do leta 2010, za
pokrivanje emisij skupaj predali ve¢inoma pravice do emisij (priblizno 95 %). Preostali del
(priblizno 5 %) obveznosti predaje so izpolnili s potrjenim zmanjSanjem emisij (CER) in/ali
enotami zmanjsanja emisij (ERU).

3.3.2.  Uporaba mehanizma skupnega izvajanja in mehanizma cistega razvoja s strani
upravljavcev

V okviru drugega nacionalnega nacrta razdelitve pravic je bila za vsako drzavo ¢lanico
doloCena zgornja meja, do katere lahko upravljavci uporabljajo dobropise iz projektov
(mehanizem skupnega izvajanja in mehanizem ¢istega razvoja). Obrati v sistemu ETS iz vseh
drzav ¢lanic lahko v drugem obdobju trgovanja skupno porabijo do 278 milijonov enot
potrjenega zmanjSanja emisij ali enot zmanjSanja emisij, kar ustreza 13,4 % zgornje meje za
celotno EU za to obdobje. Upravljavci so leta 2010 uporabili 137 milijonov enot potrjenega
zmanjSanja emisij ali enot zmanjSanja emisij, kar pomeni 7,1 % vseh enot, predanih za
izpolnitev obveznosti. Pravila za uporabo dobropisov iz mehanizma skupnega izvajanja in
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mehanizma cistega razvoja bodo po letu 2013 revidirana v skladu s spremenjeno direktivo o
sistemu EU za trgovanje z emisijami.'®

3.4. Predvidena uporaba kjotskih mehanizmov s strani vlad Unije

Deset drzav ¢lanic EU-15 in Slovenija so se odlocile, da bodo za doseganje svojih kjotskih
ciljev kupile in uporabile kjotske mehanizme. Te drzave ¢lanice EU-15 bodo za izpolnjevanje
zahtev v skladu s prvim ciljnim obdobjem v okviru Kjotskega protokola skupaj pridobile do
108,4 milijona ton ekvivalenta CO, na leto. S tem se bodo za priblizno 2,5 odstotne tocke
priblizale kjotskemu cilju za EU-15, ki znaSa —8 % (glej preglednico 12 v delovnem
dokumentu sluzb Komisije).

Teh 10 drzav ¢lanic se je skupaj odlocilo, da bodo za pridobitev enot prek mehanizma
skupnega izvajanja, mehanizma Ccistega razvoja ali trgovanja z emisijami vlozile do
2,8 milijarde EUR. Avstrija, Nizozemska, Spanija, Irska in Luksemburg so za petletno ciljno
obdobje dodelile najve¢ proracunskih sredstev (531 milijjonov EUR, 500 milijonov EUR,
386 milijonov EUR, 290 milijonov EUR in 250 milijonov EUR). V Sloveniji so bila
proracunska sredstva ocenjena na 80 milijonov EUR. Vendar drzave c¢lanice zaradi vpliva
nedavne recesije na emisije toplogrednih plinov morda ne bodo potrebovale toliko dobropisov
za zmanjsanje emisij, kot je bilo prvotno ocenjeno. To domnevo je zdaj mogoce potrditi z
dejstvom, da koli¢ina dobropisov, ki so dejansko dodeljeni na racune drzav ¢lanic v registru,
znasa le priblizno 28 milijonov ton ekvivalenta CO,.

Kar zadeva enote dodeljene koli¢ine (AAU), ki so jih prodale drZave ¢lanice, je bilo glede na
podatke iz registra prenesenih priblizno 56 milijonov ton ekvivalenta CO,. Ceska republika,
Estonija, MadZarska, Latvija, Litva, Slovaska in Poljska so v porocilih navedle, da nacrtujejo
dodatno prodajo enot dodeljene koli¢ine. Ena drzava ¢lanica (ZdruzZeno kraljestvo) je sprejela
zakonodajo, v skladu s katero bo umaknila iz obtoka vse presezne enote dodeljene kolicine, tj.
razliko med kjotskim ciljem in enostransko ,,omejitvijo ogljika®“ Zdruzenega kraljestva po
prvem ciljnem obdobju.

3.5. Predvidena uporaba ponorov ogljika

Drzave c¢lanice lahko poleg politik in ukrepov, namenjenih razlicnim virom emisij
toplogrednih plinov, uporabljajo ponore ogljika. Na podlagi do zdaj predloZenih informacij je
mogoce ugotoviti, da bo skupna neto sekvestracija v ciljnem obdobju zaradi pogozdovanja in
obnove gozdov iz c¢lena 3.3 Kjotskega protokola znaSala priblizno 8,9 milijona ton
ekvivalenta CO, na leto za EU-15. Poleg tega naj bi dejavnosti iz ¢lena 3.4 v ciljnem obdobju
v EU-15 predvidoma prispevale 27,7 milijona ton ekvivalenta CO, na leto. Ce se upostevajo
Se prispevki iz EU-12, bodo te dejavnosti dosegle 35,5 milijona ton ekvivalenta CO; na leto
(za podrobnosti glej preglednico 13 v delovnem dokumentu sluzb Komisije).

Zaradi dejavnosti iz ¢lena 3.3 in 3.4 se bodo emisije v drzavah ¢lanicah EU-15 v ciljnem
obdobju predvidoma zmanjSale za 40,2 milijona ton ekvivalenta CO; na leto. To je skoraj
1 odstotna tocka obveznosti zmanjSanja za 8 % za EU-15 za prvo ciljno obdobje v primerjavi
z emisijami v izhodis¢nem letu.
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4. DOSEGANJE CILJEV ZA LETO 2020

4.1. Cilj Unije za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov do leta 2020

V paketu o podnebnih spremembah in energiji je za EU-27 dolocen cilj 20-odstotnega
zmanjS$anja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 v primerjavi z letom 1990, kar ustreza
zmanj$anju za 14 % glede na leto 2005. To prizadevanje bo razdeljeno med sektorje, ki so
vkljuceni v sistem EU za trgovanje z emisijami, in sektorje, ki v ta sistem niso vkljuceni, na
naslednji nacin:

(a) zmanjSanje emisij za 21 % do leta 2020 v primerjavi z letom 2005 v sektorjih,
vkljucenih v sistem EU za trgovanje z emisijami;

(b) zmanjSanje za priblizno 10 % do leta 2020 v primerjavi z letom 2005 za
sektorje, ki niso vklju€eni v sistem EU za trgovanje z emisijami.

Ti cilji glede zmanjSanja emisij toplogrednih plinov so vkljuceni v strategijo Evropa 2020 za
pametno, trajnostno in vkljucujoco rast.

4.2. Politike, ki prispevajo k doseganju ciljev

Zgornje meje emisij za obdobje od leta 2013 do leta 2020 so opredeljene v odlo¢bi o delitvi
prizadevanj in spremenjeni direktivi o sistemu trgovanja z emisijami. Sistem EU za trgovanje
z emisijami je trzni mehanizem, ki vkljucuje ve¢ kot 12 000 obratov. Odlo¢ba o delitvi
prizadevanj drzave c¢lanice zavezuje, da med letoma 2013 in 2020 linearno zmanjsajo svoje
emisije toplogrednih plinov, pri ¢emer dolo¢a zavezujoce letne cilje, ki bodo zagotovili
postopno doseganje dogovorjenih ciljev za leto 2020. Poleg tega ureja emisije toplogrednih
plinov v vseh sektorjih, razen v proizvodnih obratih in letalskem prometu, ki so vkljuceni v
ter v mednarodnem pomorskem prometu. V sektorjih iz odlo¢be o delitvi prizadevanj bodo k
doseganju ciljev v drzavah ¢lanicah prispevale dopolnilne politike za celotno Unijo, kot so
zavezujoCi cilji za obnovljivo energijo, ukrepi za energetsko ucinkovitost, standardi
emisijskih vrednosti za nova lahka tovorna vozila, direktiva o zajemanju in shranjevanju
ogljikovega dioksida, uredba o fluoriranih plinih ali direktiva o kakovosti goriva. Pri tem bi
lahko bilo pomembno tudi prizadevanje Komisije in drzav Clanic za lazje predstavitvene
dejavnosti in razsirjanje inovativnih tehnologij na podro¢ju zmanjSevanja emisij toplogrednih
plinov, na primer v okviru nacrta SET in NER 300.

Drzave ¢lanice bodo v skladu z odlocbo o delitvi prizadevanj odgovorne za izvajanje teh
politik in ukrepov, ki veljajo za celotno Unijo, v zadevnih sektorjih ter za opredelitev
dodatnih nacionalnih politik in ukrepov za omejitev svojih emisij, ¢e bo to potrebno.
Vzpostavljen bo strog sistem porocanja in usklajenosti za spremljanje ukrepov drzav ¢lanic in
pomoc pri izvajanju morebitnih popravnih ukrepov, ¢e ne bodo izpolnile svojih ciljev.

4.3. Predvideno odstopanje od ciljev

Kljub pozitivnim trendom pri izpolnjevanju obveznosti iz Kjotskega protokola, ki jih
kaZejo predvidevanja za obdobje 2008-2012, bodo za doseganje ciljev Unije za leto 2020
potrebni vecje prizadevanje in dodatne politike. K doseganju ciljev bo prispevala tudi
prilagodljivost iz odlocbe o delitvi prizadevanj in spremenjene direktive o sistemu trgovanja z
emisijami, kot je uporaba dobropisov iz projektov. Na sliki 6 so prikazane prve ocene
odstopanja med predvidenimi emisijami toplogrednih plinov za sektorje, ki niso vkljuceni v
sistem trgovanja z emisijami, do leta 2020 in cilji za leto 2020.
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Glede na ta zaCasna predvidevanja si bodo morale posamezne drzave ¢lanice Se vedno znatno
prizadevati, da bodo dosegle cilje za leto 2020 za sektorje, ki niso vkljueni v sistem
trgovanja z emisijami. Pri¢akuje se, da bo te obveznosti z obstojecimi politikami in ukrepi
izpolnilo le 11 drzav ¢lanic. Drugih 7 drzav clanic bo cilje doseglo le, ¢e bodo izvajale
nacrtovane dodatne politike in ukrepe. Za 9 drzav Clanic pa je izpolnitev obveznosti malo
verjetna, tudi ¢e bodo izvajale zdaj predvidene dodatne ukrepe. Vendar se za EU-27 ocenjuje,
da bi bil skupni cilj za sektorje, ki niso vkljuceni v sistem trgovanja z emisijami, dosezen. Pri
tej analizi Se ni upoStevana uporaba dobropisov iz projektov v okviru mehanizma skupnega
izvajanja in mehanizma Cistega razvoja.

Za gladko doseganje cilja za leto 2020 je zelo pomembno, da drzave ¢lanice zagotovijo
pravocasno uresnicitev ciljev zmanjSanja emisij z obstoje¢imi politikami in ukrepi, pospesijo
razvoj in celovito izvajanje dodatnih politik in ukrepov ter upoStevajo druge moZznosti,
vkljuéno z uporabo mednarodnih dobropisov.

Slika 6: Predvideno odstopanje od ciljev za leto 2020 za sektorje, ki niso vklju€eni v sistem
trgovanja z emisijami

Luksemburg 5 29%
Malta BEGRs 30%
Irska SR 20%
Litva 328
Belgija e 15%
Grcija 5,7 %o
Slovaska g 9%
Svedska 8%
Danska eess 1%
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Avstrija 0y, pEEE 1%
Finska 20, g 3%
Italija 5o, g 12%
Zdruzeno kraljestvo 2897 il
Latvija -89, i
Nizozemska -89,
Romunija 3% §
Slovenija -10%
Nemcdija “11%
Francija “11%
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Portugalska 13% & 1
Poljska 18% &
Ceska republika -199, il
Bolgarija 233% §
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MadZarska -409 e
EU-27 5% B

S 13%
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e 13%
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Odstotne toc¢ke za preseganje (-) ali nedoseganje (+)
cilja iz odlo¢be o delitvi prizadevanja

% Odstopanje z obstojecimi ukrepi m Odstopanje z dodatnimi ukrepi

Opomba: (1) Podatki za ta izracun temeljijo na predvidenih emisijah drzav ¢lanic za leto 2020 za sektorje, ki
niso vkljuéeni v sistem trgovanja z emisijami, pri ¢emer je odstopanje po potrebi zapolnjeno ali prilagojeno’, ter
na ocenjenih ciljih za drzave ¢lanice za leto 2020 za sektorje, ki niso vklju€eni v sistem trgovanja z emisijami (Se
vedno so mozne spremembe). Nekaj drzav ¢lanic (CZ, EE, FI, LT, NL, PL) ni predlozilo posameznih
nacionalnih predvidenih emisij za sektorje, ki niso vkljuceni v sistem trgovanja z emisijami, zato je bilo treba
delez teh emisij oceniti. (2) Ocena, prikazana na tej sliki, je zaradi razlicne metodologije in predpostavk okvirna.
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Nekateri podatki, na primer predvidene emisije za Gréijo in Litvo, znatno odstopajo od predvidevanj za
»energetske trende EU do leta 2030 — posodobitev 2009 (objavila Evropska komisija, Generalni direktorat za
energetiko v sodelovanju z Generalnim direktoratom za podnebno politiko ter Generalnim direktoratom za
mobilnost in promet, ISBN 978-92-79-16191-9).

Vir: Evropska agencija za okolje, Evropska komisija.

5. PRILAGAJANJE PODNEBNIM SPREMEMBAM

Z zmanjSanjem emisij v naslednjih desetletjih je Se vedno mogoce prepreciti obsezne in
nevarne podnebne spremembe. Tudi ¢e se povprecna letna globalna temperatura poveca za
najve¢ 2 °C, bodo prebivalci in podjetja v Evropi kljub temu obcutili negativen vpliv
neizogibnih podnebnih sprememb in se bodo morali nanje stroskovno u¢inkovito prilagoditi.

Evropska komisija je aprila 2009 sprejela belo knjigo o prilagajanju podnebnim
spremembam, ki doloca okvir politike Unije za ukrepanje, da se izboljSa odpornost Evrope
na podnebne spremembe. Stirje klju¢ni stebri ukrepov iz bele knjige so izgradnja trdne baze
znanja o vplivih in posledicah podnebnih sprememb v Uniji, vkljucitev prilagajanja v klju¢na
podroc¢ja politik Unije, uporaba kombinacije instrumentov politik (trZni instrumenti, smernice,
javno-zasebna partnerstva) za zagotovitev ucinkovitega izvajanja prilagoditev in krepitev
mednarodnega sodelovanja pri prilagajanju, pri ¢emer je za njihovo izvajanje sprejetih
33 ukrepov (glej preglednico 15 v delovnem dokumentu sluzb Komisije).

Bela knjiga o prilagajanju podnebnim spremembam iz leta 2009 doloca tudi vzpostavitev
evropskega mehanizma za izmenjavo informacij o vplivu podnebnih sprememb.
Mehanizem je spletno informacijsko orodje in zbirka podatkov o prilagajanju podnebnim
spremembam, pri ¢emer naj bi pomagal pri razvoju in izvajanju prilagoditvenih strategij.
Vkljuceval bo tehni¢ne funkcije (zagotavljanje ustreznih podatkov in informacij ter vidni
pregled nad prostorsko porazdeljenimi vplivi, vprasanji glede ranljivosti in prilagoditve) in
funkcije podpore politiki (zlasti z orodjem za podporo prilagajanju, ki usmerja uporabnike v
ciklu politike za razvoj prilagoditvenih strategij). Prvi prototip mehanizma Unije za
izmenjavo informacij je bil uveden konec aprila 2011 in se zdaj ocenjuje. Kon¢na razli¢ica bo
po dodatnem razvojnem obdobju objavljena marca 2012. Po tem datumu bo mehanizem za
izmenjavo informacij upravljala Evropska agencija za okolje.

V beli knjigi je predstavljena tudi zamisel o prilagoditveni strategiji Unije, ki bo
predvidoma sprejeta leta 2013, pri ¢emer naj bi se ukrepi v skladu s strategijo izvajali od
leta 2013 do leta 2020. Namen te strategije je razvoj celovitega okvira za prilagoditvene
dejavnosti na vseh ravneh.

6. STANJE V DRZAVAH KANDIDATKAH ZA CLANSTVO V UNLJI

Emisije toplogrednih plinov na Hrvaskem so se od leta 1990'" do leta 2009 zmanj3ale za
8 %, v primerjavi z letom 2008 pa za 7 %. Vendar naj bi Hrvaska glede na predvidene emisije
toplogrednih plinov iz petega nacionalnega sporocila s sedanjim sklopom politik in ukrepov
tezko dosegla kjotski cilj.

Na Islandiji so se emisije toplogrednih plinov od leta 1990 do leta 2009 povecale za 35 %, pri
cemer so bile leta 2009 za 5,4 % manjSe od emisij leta 2008. Ob upoStevanju sklepa 14/CP.7
in glede na predvidene emisije toplogrednih plinov iz petega nacionalnega sporocila je Islandija
na dobri poti k uresnicitvi svojega kjotskega cilja.
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V  Turéiji so emisije toplogrednih plinov leta2009 znaSale 369,6 milijona ton
ekvivalenta CO,, kar pomeni, da so se glede na emisije v letu 1990, ki so znaSale
187 milijonov ton ekvivalenta CO,, povedale za 97,6 %, glede na leto 2008 pa za 1 %. Ceprav
je Tur¢ija pogodbenica Priloge I, zanjo v sedanjem prvem ciljnem obdobju iz Kjotskega
protokola ni dolocen cilj glede toplogrednih plinov.

Posodobljen popis emisij toplogrednih plinov za Nekdanjo jugoslovansko republiko
Makedonijo ni na voljo. Med letoma 1990 in 2005 so se skupne emisije toplogrednih plinov
zmanjSale za priblizno 19 %.

Za ve¢ informacij o emisijah toplogrednih plinov v drzavah kandidatkah za ¢lanstvo v Uniji
glejte oddelek 2 delovnega dokumenta sluzb Komisije.
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