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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

o izvajanju Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (ES) §t. 1552/2005 o statistiki v
zvezi s poklicnim usposabljanjem v podjetjih

1. UvOD

To je prvo porocilo, ki ga mora Komisija predloziti v skladu s ¢lenom 12 Uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta (ES) §t. 1552/2005 z dne 7.septembra 2005 o statistiki v zvezi s
poklicnim usposabljanjem v podjetjih’.

V porocilu je opisan napredek drzav Clanic in Norveske (v nadaljnjem besedilu: sodelujoce
drzave’) glede dolo¢b Uredbe (ES) &t. 1552/2005 in izvedbene Uredbe Komisije (ES)
5t. 198/2006 z dne 3. februarja 2006°. Poroéilo je potrdil Odbor za evropski statistiéni sistem.

Porocilo temelji na porocilih o kakovosti, podatkih in drugih informacijah, ki so jih predlozile
zadevne drzave, ter na analizah nacionalnih vprasalnikov, poslanih podjetjem, saj je bila
usklajena statistika v zvezi s poklicnim usposabljanjem v podjetjih na voljo prek vzorénih
raziskav nadaljevalnega poklicnega usposabljanja (Continuing Vocational Training Surveys —
CVTS) v vseh sodelujocih drzavah.

2. GLAVNE TOCKE

V oddelku 2.1 so opisani referen¢ni podatki za to porocilo in periodi¢nost CVTS. Ponazorjeno
je izvajanje ¢lena 10(2) in ¢lena 10(3) Uredbe §t. 1552/2005. Pregled vseh ostalih ¢lenov
Uredbe je v oddelkih 2.2.-2.6., kot sledi:

— Clena 3 in 8 ter ¢len 9(1) o podatkih, ki se zbirajo, in pristopu raziskave (oddelek 2.2.),
— ¢leni 2, 4, 5 in 6 o podroc¢ju uporabe statistike in statisticni enoti (oddelek 2.3.),

— Clena 6 in 7 ter ¢lena 10(1) in 11(1) o virih podatkov in znalilnostih raziskave
(oddelek 2.4.),

— ¢len 9(2) in ¢len 9(4) ter ¢len 11 o kakovosti in prenosu podatkov (oddelek 2.5.),
— ¢len 15 o financiranju zbiranja podatkov (oddelek 2.6.),

— ¢len 9(3) in ¢len 12 o glavnih vprasanjih glede izvajanja raziskave (oddelek 2.7.).

: UL L 255, 30.9.2005, str. 1.

Hrvaska, Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija, Islandija in Svica niso opravile raziskave.
Turcija je raziskavo opravila leta 2008 (Eurostatu mikropodatki niso na voljo).

3 UL L 32, 4.2.2006, str. 15.
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2.1. Referen¢ni podatki za to porocilo, intervali med CVTS: ¢len 10(2) in ¢len 10(3)

Komisija v skladu s ¢lenom 10(2) Uredbe (ES) st. 1552/2005 dolo¢i prvo referencno leto, za
katero se zberejo podatki. Uredba (ES) s§t. 198/2006 za prvo referencno leto, za katero se
zberejo podatki, dolo¢a koledarsko leto 2005.

Pripravlja se nova raziskava za leto 2010, kar je pet let po prvi raziskavi, kot jo opredeljuje
¢len 10(3) Uredbe (ES) st. 1552/2005. Uredba Komisije (EU) St. 822/2010* spreminja
Uredbo (ES) st. 198/2006 zaradi prilagoditve nekaterih znacilnosti raziskave iz leta 2005. Ta
sprememba uposteva informacije, ki jih je treba dati na voljo z Uredbo (ES) §t. 452/2008> in
Uredbo Komisije (EU) §t. 823/2010° glede raziskave o izobrazevanju odraslih, morala pa bi
tudi omogociti ve¢jo kakovost rezultatov in zmanjSanje statisticnega bremena podjetij pri
raziskavi za leto 2010.

Omeniti je treba tudi, da sta k izvedbi raziskav za leti 2005 in 2010 pripomogli tudi dve
predhodni raziskavi o nadaljevalnem poklicnem usposabljanju, opravljeni v okviru
»prijateljskih dogovorov* med Stevilnimi drzavami in Eurostatom. Rezultati teh raziskav se
nanaSajo na koledarsko leto 1993 oz. 1999.

2.2, Podatki, ki se zbirajo, in pristop raziskave: ¢lena 3 in 8 ter ¢len 9(1)

Clen 3 dolo¢a, da se podatki zbirajo za 14 podroéij s seznama iz spodnje preglednice.
Porazdelitev 140 spremenljivk iz Uredbe (ES) §t. 198/2006 kaZe na primerno izvajanje ¢lena
3 Uredbe (ES) §t. 1552/2005 na ravni EU.

Preglednica 1 — Podatki, zbrani v letu 2005

Podrogcja iz ¢lena 3 Uredbe (ES) §t. 1552/2005
(ES)

Stevilo
spremenljiv
k v Uredbi
Komisije

St. 198/2006

1(a) politika in strategije usposabljanja podjetij pri razvoju sposobnosti svoje delovne sile 25

1(b) vodenje, organizacija in oblike nadaljevalnega poklicnega usposabljanja v podjetjih 17

1(c) vloga socialnih partnerjev pri zagotavljanju vseh vidikov ustreznega nadaljevalnega
poklicnega usposabljanja na delovhem mestu 9

1(d) dostop do nadaljevalnega poklicnega usposabljanja, njegov obseg in vsebina,

predvsem v zvezi z gospodarsko dejavnostjo in velikostjo podjetja 10

! UL L 246, 18.9.2010, str. 18.

Uredba (ES) st. 452/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2008 o pripravi in razvoju
statisti¢nih podatkov o izobrazevanju in vsezivljenjskem ucenju (UL L 145, 4.6.2008, str. 227).

¥ UL L 246, 18.9.2010 str. 33.
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Preglednica 1 — Podatki, zbrani v letu 2005 (nadaljevanje)

1(e) posebni ukrepi nadaljevalnega poklicnega usposabljanja podjetij za izboljSanje znanj
svoje delovne sile na podrocju informacijskih in komunikacijskih tehnologij (IKT) 9

1(f) moznosti dostopa zaposlenih v malih in srednje velikih podjetih (MSP) do
nadaljevalnega poklicnega usposabljanja in pridobivanja novih znanj ter posebne potrebe
MSP pri zagotavljanju usposabljanja W)

1(g) ucinki javnih ukrepov za nadaljevalno poklicno usposabljanje v podjetjih 5

1(h) enake moznosti dostopa do nadaljevalnega poklicnega usposabljanja v podjetjih za

vse zaposlene, zlasti z upoStevanjem spola in posebnih starostnih skupin 14
1(i) posebni ukrepi nadaljevalnega poklicnega usposabljanja za tezje zaposljive osebe 8
1(j) ukrepi za nadaljevalno poklicno usposabljanje, vklju€eni v razli¢éne vrste pogodb o delu 4

1(k) izdatki pri nadaljevalnem poklicnem usposabljanju: ravni in viri financiranja,
spodbujanje nadaljevalnega poklicnega usposabljanja 17

1(I) postopki ocenjevanja in spremljanja podjetij v zvezi z nadaljevalnim poklicnim

usposabljanjem 8
2(a) udeleZenci zaCetnega poklicnega usposabljanja 3
2(b) skupni izdatki pri zacetnem poklicnem usposabljanju 11

(*) Vse spremenljivke se lahko navzkrizno tabelirajo z velikostjo podjetja, kot npr. tiste iz postavke 1(d).

140 spremenljivk iz Uredbe (ES) st. 198/2006 je bilo namenjenih podjetjem, ki usposabljajo
ali ne usposabljajo, ter razlicnim oblikam poklicnega usposabljanja v skladu s ¢lenom 8
Uredbe (ES) st. 1552/2005, kot sledi:

(1) za podjetja, ki usposabljajo ali ne usposabljajo: 96 spremenljivk za vsa podjetja, 35
spremenljivk samo za podjetja, ki usposabljajo, in 9 spremenljivk samo za podjetja,
ki ne usposabljajo;

(2) za razli¢ne oblike poklicnega usposabljanja: 12 spremenljivk.

Vse sodelujoce drzave so sprejele potrebne ukrepe za zagotovitev kakovosti rezultatov, kot se
zahteva v ¢lenu 9(1) Uredbe (ES) §t. 1552/2005. To je omogocil standardni vprasalnik za
podjetja, ki ga je v skladu s ¢lenom 8 Uredbe (ES) st. 198/2006 predlagala Evropska komisija
v ,,Priroéniku Evropske unije*. Ceprav drzave ¢lanice niso pravno zavezane k uporabi te
predloge, so jo sodelujoce drzave v veliki meri uporabile pri pripravi nacionalnih
vprasalnikov.

Vse sodelujoce drzave so podatke predlozile v skladu z navedenimi 14 podroc¢ji. PredlozZitev
kvantitativnih in sekundarnih informacij v zvezi s postavkami 1(b), 1(c), 1(d), 1(h), 1(i), 1()
in 1(k) je bila v nekaterih sodelujo¢ih drzavah otezena zaradi zahtevnosti in dolZine
vprasalnikov, poslanih podjetjem. To ni oviralo priprave nacionalnih rezultatov in rezultatov
EU za navedenih 14 podrocij, temve¢ je pripomoglo k zmanjSanju Stevila spremenljivk v
raziskavi za leto 2010, opravljeni v skladu z Uredbo (EU) st. 822/2010 (glej oddelek 2.7.).
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2.3. Podrodje uporabe statistike, statisticna enota: ¢leni 2, 4 in 5

Clena 2 in 4 ter ¢len 5(1) opredeljujejo statistiGne enote, gospodarske dejavnosti in velikost
podjetij, ki so zajeti. Drzave ¢lanice so na zahtevo predlozile podatke za oddelke od C do K in
O klasifikacije NACE Rev. 1.1 za podjetja z 10 zaposlenimi ali vec.

Ceprav se v ¢&lenu 5(2) predlaga razsiritev podrodij, zajetih v statistiéni enoti, da bo
vkljucevala tudi druga podrocja gospodarstva, se o tem na sedanji ravni ni mogoce dogovoriti
zaradi velikih tezav s tehni¢no izvedbo. To Se zlasti zadeva javne sektorje, v katerih so
zagotovljena Stevilna poklicna usposabljanja (glej oddelek 2.7.).

2.4. Viri podatkov in znadilnosti raziskave: ¢lena 6 in 7 ter ¢lena 10(1) in 11(1)

Kot je navedeno v ¢lenu 6 in ¢lenu 7(1), so viri podatkov, ki so jih uporabile sodelujoce
drzave, kombinacija vzoréne raziskave v podjetjih in upravnih podatkov, pri ¢emer se
uporablja nacelo zmanjSanega bremena dajalcev podatkov. Vendar je bila uporaba upravnih
virov omejena na osnovne informacije o Stevilu in znacilnostih zaposlenih, zaradi Cesar se
breme za podjetja ni znatno zmanjsalo.

Kot je navedeno v ¢lenu 6(2) o postopkih, kako podjetja odgovarjajo na raziskavo, je vecina
sodelujocih drzav izbrala vprasalnike, poslane po posti, v kombinaciji s telefonskimi klici, ter
osebne in spletne ankete. V Sest sodelujocih drzavah so bili podatki zbrani tudi elektronsko,
kot se spodbuja v ¢lenu 11(1). Vse sodelujoCe drzave so raziskavo opravile za referencno
obdobje dvanajstih mesecev leta 2005 (enega koledarskega leta), kot se zahteva v ¢lenu 10(1).

Sodelujoce drzave so pripravile svoje raziskave v skladu s ¢lenom 7(2) in (3) ter dolo¢bami
¢lena 4 Uredbe (ES) st. 198/2006. Ta c¢len doloca zahteve glede vzorcenja in natan¢nosti ter
60 stratumov po gospodarskih sektorjih in velikosti podjetij, ki odrazajo strukturo populacije
statisticnih enot. Vecina koeficientov variacije v delezu podjetij, ki usposabljajo, je bila v
skladu z zahtevami iz Uredbe (ES) st. 198/2006 za 60 stratumov iz ¢lena 4 navedene uredbe.
Zaradi tehni¢nih razlogov je pri tem pravilu prislo do nekaj izjem, vendar to ni vplivalo na
rezultate na nacionalni ravni in ravni EU, saj je objava zaradi majhnega vzorca osredotocena
na bolj zdruZene razrede. Primeri takih tehni¢nih tezav so razlike med pricakovanim Stevilom
podjetij v okviru vzorcenja pred zacetkom raziskave in dejanskim Stevilom podjetij, ki so bila
vkljucena v ¢asu njene izvedbe (npr. zaradi stec¢ajev, zdruzitev podjetij itd).

2.5. Kakovost in prenos podatkov: ¢len 9(2) in (4) ter ¢len 11

Clen 9(2) in &len 11(4) dolodata roke za predlozitev podatkov in porogil o kakovosti Komisiji
(Eurostatu). Ker je bila raziskava opravljena leta 2006 v povezavi s poklicnim usposabljanjem
iz leta 2005, je bilo treba podatke poslati Komisiji (Eurostatu) do junija 2007 in porocila o
kakovosti do septembra 2007.

V Sestih drzavah so bili v rokih poslani €isti in potrjeni mikropodatki. V 17 drzavah so bili
podatki poslani v treh mesecih po roku zaradi tezav s kodiranjem. V S§tirih drzavah je bilo
potrjevanje mikropodatkov odlozeno do 8 mesecev. Ena drzava ¢lanica je poslala Ciste in
potrjene mikropodatke z zamikom 17 mesecev zaradi velikih tezav s prekodiranjem podatkov
v format EU.

18 sodelujodih drzav je v rokih posredovalo poro¢ila o kakovosti. Sest drzav je potrebovalo
veC Casa za predlozitev celotne dokumentacije, predlozile pa so jo z zamikom od 4 do 10
mesecev. Stiri drzave so poslale popolna porocila o kakovosti z zamikom priblizno 24
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mesecev zaradi manjkajoc¢ih informacij (npr. izracun varianc za vse stratume). Vsa porocila so
omogocila preverjanje meril skladnosti iz ¢lenov 5 in 7 Uredbe (ES) §t. 198/2006.

Vsi podatki so bili poslani prek protokolov za elektronski prenos podatkov (Edamis/Stadium),
kot se zahteva v ¢lenu 6 Uredbe (ES) §t. 198/2006. V dokumentaciji so bili posami¢ni podatki
o podjetjih brez neposrednega identificiranja statisticnih enot, kot je opredeljeno v ¢lenu 11(2)
Uredbe (ES) §t. 1552/2005.

V skladu s ¢lenoma 6 in 8 Uredbe (ES) st. 198/2006 je Komisija (Eurostat) sodelujo¢im
drzavam zagotovila programsko opremo v podporo pri uporabi orodja za avtomatsko
obdelavo podatkov.

Ceprav so to orodje uporabile vse sodelujode drzave, s Gimer je bila zagotovljena kakovost
mikropodatkov, ¢asovni zamik med referenénim letom rezultatov (leto 2005) in casom
dejanske objave rezultatov (2008-2009) znatno omejuje SirSo uporabo rezultatov (glej
oddelek 2.7.).

2.6. Financiranje zbiranja podatkov: ¢len 15

Clen 15(1) in (2) dolo¢a, da Komisija za prvo referenéno leto s finanénim prispevkom
pomaga drzavam clanicam pri kritju stroSkov, nastalih z zbiranjem, obdelavo in prenosom
podatkov. Zato je bil v okviru proracuna EU za leto 2005 objavljen razpis za nepovratna
sredstva, na katerem je sodelovalo 13 drzav €lanic EU-15 in NorveSka. Program za vec
upravicencev Phare za leto 2004 za statisti¢no sodelovanje in program prehodnih virov za vec
upravicencev za statisticno integracijo za leto 2004 sta omogocila sofinanciranje raziskave v
vseh drugih drzavah ¢lanicah EU-27. Skupni znesek, podeljen upravi¢encem s temi ukrepi, je
znaSal 815 558 EUR.

Raziskava je bila pripravljena s pomocjo ve¢ strokovnih srecanj s sodelujo¢imi drzavami (npr.
projektna skupina Komisije (Eurostata) za pripravo osnutka ,,Priro¢nika Evropske unije*), kot
doloc¢a ¢len 8 Uredbe (ES) st. 198/2006. Ta srecanja so bila v skladu s ¢lenom 15(3)
financirana iz prora¢una EU.

2.7. Porocilo o izvajanju: ¢len 9(3) in ¢len 12

Clen 9(3) navaja, da Komisija (Eurostat) oceni kakovost prenesenih podatkov, s posebnim
poudarkom na zagotavljanju primerljivosti podatkov med drzavami ¢lanicami.

Komisija v skladu s pogoji iz ¢lena 12(1) Evropskemu parlamentu in Svetu poslje porocilo o
izvajanju te uredbe z namenom, da:

— oceni koristi statistike za Skupnost, drzave ¢lanice in uporabnike v povezavi z bremenom
dajalcev podatkov; in

— opredeli podrocja, ki se lahko izboljSajo, in spremembe, ki se Stejejo za potrebne z vidika
pridobljenih rezultatov.

Rezultati CVTS so bili objavljeni v okviru letnih poroc¢il Evropske komisije o napredku pri
uresnicevanju lizbonskih ciljev glede izobrazevanja in usposabljanja. Ta porocila o napredku
zagotavljajo strateSke smernice o politiki sodelovanja na ravni EU in ocenjujejo napredek pri
doseganju splosnih ciljev na podro¢ju izobrazevanja in usposabljanja. Ugotovitve iz teh
porocCil so uporabljene v polletnih skupnih porocilih Sveta ministrov za izobrazevanje in
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Komisije. Na podlagi podatkov CVTS sta bila uvedena dva kazalnika za spremljanje
lizbonske strategije na podrocju zaposlovanja (smernice zaposlovanja).

Poleg tega nacionalni organi in socialni partnerji 32 evropskih drzav ze od leta 2002
sodelujejo v Kopenhagenskem procesu’, kar jim pomaga pri razvoju sistemov poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja. Splosni cilj je spodbuditi ve¢ posameznikov k $ir§i uporabi
moznosti za poklicno ucenje v Soli, visokoSolskih ustanovah, na delovnem mestu ali zasebnih
teCajih. Podatki CVTS so bili uporabljeni zlasti z namenom analize napredka glede
poklicnega usposabljanja na delovnem mestu. NajnovejSi sklepi Sveta v okviru
Kopenhagenskega procesa iz novembra 2010 ter sporocila iz Brugesa iz decembra 2010
poudarjajo potrebo po boljSem razumevanju in podatkih o sistemih poklicnega izobrazevanja
in usposabljanja glede pomembnega prispevka za strategijo Evropa 2020.

Podatke CVTS so uporabili tudi strokovnjaki iz politik poklicnega izobrazevanja v drzavah
¢lanicah in Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja (CEDEFOP) na ravni EU.

Politi¢ni okvir tako poudarja vedno vecjo potrebo po podatkih o nadaljevalnem poklicnem
usposabljanju in pomen teh podatkov.

Kljub temu je treba natancneje oceniti veliko breme in stroSke CVTS, saj SirSo uporabo
podatkov preprecujejo Stevilne tehniéne tezave:

(1) breme za podjetja: zaradi dolzine in zahtevnosti vpraSalnika je bila stopnja
sodelovanja podjetij v nekaterih sodelujoc¢ih drzavah nizka, saj je bilo treba
kontaktirati Stevilne lokalne sluzbe za izpolnitev vseh delov vprasalnika;

(2) zanesljivost zbranih kvantitativnih podatkov: Stevilna podjetja ne vodijo natan¢ne
evidence o vsebini in znacilnostih usposabljanja, ki ga zagotavljajo v dolo¢enem letu.
Preu¢ene bodo moznosti zbiranja kvantitativnih podatkov o nadaljevalnem
poklicnem usposabljanju z drugimi obstoje¢imi raziskavami.

3) obseg raziskave: sodelujoCe drzave menijo, da so stroski in breme povecanja CVTS z
namenom vkljuc¢itve manj$ih podjetij in javnih sektorjev odlo¢no preveliki.

4) pravocasnost: predlozitev popolnih mikropodatkov zadrzuje objavo rezultatov EU
zaradi Stevilnih preverjanj, ki jih je treba opraviti pred objavo.

Uredba (EU) $t. 822/2010 omogoca prilagajanje raziskave za leto 2010 in boljSe izvajanje
Uredbe (ES) st. 1552/2005. Kljub prizadevanjem Komisije in sodelujocih drzav za izboljSanje
raziskave, Stevilne tezave ostajajo. Zaradi tega bo na podlagi rezultatov raziskave za leto 2010
morda treba prilagoditi tehni¢ne zahteve iz Uredbe (ES) §t. 1552/2005.

3. SKLEP

Izvajanje Uredbe (ES) s§t. 1552/2005 je zadovoljivo glede vrste zbranih podatkov. Sodelujoce
drzave pretezno izpolnjujejo zahteve Uredbe (ES) §t. 1552/2005.

UL C 13, 18.1.2003, str. 3 ter izjava evropskih ministrov za poklicno izobrazevanje in usposabljanje in
Evropske komisije v okviru srecanja v Kopenhagnu 29. in 30. novembra 2002 o okrepljenem
evropskem  sodelovanju  na  podroju  poklicnega  izobrazevanja  in  usposabljanja
http://ec.europa.eu/education/pdf/doc125_en.pdf
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Glede na strategijo Evropa 2020 in njeno vodilno pobudo ,Program za nova znanja in
spretnosti in nova delovna mesta® bo Komisija, preden bo predlagala nadaljnje ukrepe za
izboljSanje statistike glede poklicnega izobrazevanja v podjetjih, ocenila rezultate Uredbe
(EU) st. 822/2010 (izvajanje CVTS za leto 2010). Premislek o prihodnjem razvoju CVTS
mora vkljucevati pregled morebitnih dopolnjevanj z drugimi instrumenti, zlasti z raziskavo o
izobrazevanju odraslih.
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