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1. UvOD

Cilj te vmesne ocene programa Daphne III je zagotoviti vpogled v dosedanje rezultate ter
kakovostne in koli¢inske vidike izvajanja tega programa. Obveznost predlozitve te ocene
Evropskemu parlamentu in Svetu je dolo¢ena v ¢lenu 15 pravne podlage programa
Daphne IIT".

Oceno programa je opravila Komisija s pomo&jo neodvisnega zunanjega ocenjevalca’.
Osredotocila se je na dosedanje rezultate ter kakovostne in koli¢inske vidike izvajanja
programa Daphne III°.

Komisija je opravila poglobljeno analizo prednosti in pomanjkljivosti programa
Daphne I1II glede vprasanja,

(1) kako izboljsati izvajanje v preostalem obdobju sedanjega programa; in

(2) kako izboljsati zasnovo programa, ki bo nasledil sedanjega.

Ocena programa je bila posve€ena predvsem:

(1) ustreznosti v smislu programskih ciljev in pristopa, vkljuéno z vprasanji, ali cilji
ustrezajo potrebam in tezavam ciljnih skupin, ali se prednostne naloge prilagajajo razvoju

politik ter ali program zagotavlja dodano vrednost EU in sinergijo z drugimi programi;

(2) uspesnosti programa v smislu obsega, v katerem se dosegajo zastavljeni cilji in
ustvarjajo nadnacionalna partnerstva, ter kateri dejavniki vplivajo na napredovanje;

(3) ucinkovitosti programa, povezani z vprasanjem, v kolikSni meri so Komisija in
financirane organizacije kar najbolje izkoristile vire — financne, ¢loveske in tehni¢ne — pri
izvajanju programa in dejavnosti ter doseganju rezultatov.

Porocilo vsebuje glavne ugotovitve ocene, sklepe in priporocila za preostalo obdobje
izvajanja programa Daphne III.

2. IZVAJANJE PROGRAMA

2.1. Pregled programa Daphne

Program Daphne III 2007-2013 ,za preprecevanje nasilja nad otroki, mladimi in
zenskami in boj proti njemu ter za zas€ito Zrtev in ogrozenih skupin® sta vzpostavila

! Sklep st. 779/2007/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2007; UL L 173/19,
3.7.2007.

Studijo je pripravil Evropski konzorcij za ocenjevanje politik (European Policy Evaluation
Consortium).

Studija, ki jo je opravil neodvisni ocenjevalec, je bila sestavljena iz teoreti¢ne raziskave,
pogovorov z uradniki Komisije, pristojnimi za program Daphne in druge povezane programe,
spletnega anketiranja prejemnikov subvencij in §tudij primerov izbranih projektov.
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Evropski parlament in Svet leta 2007 kot nadaljevanje pobude Daphne ter programov
Daphne I in Daphne II, ki sta to pobudo nasledila.

Prva pobuda Daphne je bila uvedena Ze leta 1997 kot eden od sestavnih delov Sirokega
odziva EU na primere trgovine z otroki in spolnega izkori§¢anja otrok, ki so pretresli
Evropo ter razvneli javno in politicno mnenje.

Ob ugotavljanju povezav med nasiljem nad zenskami ter nasiljem nad otroki in mladimi
je bil cilj pobude Daphne spodbuditi ukrepe ne le za boj proti nasilju nad otroki, temve¢
tudi proti nasilju nad mladimi in Zenskami. Ta pristop se je nadgrajeval v naslednjih
programih Daphne.

Splosni cilj programa Daphne I1I je prispevati k zasciti otrok, mladih in zensk pred vsemi
oblikami nasilja ter doseci visoko raven varovanja zdravja, dobrega pocutja in socialne
kohezije.

Ti splosni cilji prispevajo k razvoju politik EU, predvsem politik, povezanih z javnim
zdravjem, ¢lovekovimi pravicami in enakostjo spolov, pa tudi ukrepov, usmerjenih v
varstvo pravic otrok ter boj proti trgovini z ljudmi in proti spolnemu izkorisc¢anju.

Poseben cilj programa Daphne III je prispevati k preprecevanju vseh oblik nasilja nad
otroki, mladimi in Zenskami v javnem ali zasebnem okolju, vklju¢no s spolnim
izkori§¢anjem in trgovino z ljudmi, ter k boju proti tem oblikam nasilja s preprecevalnimi
ukrepi ter zagotavljanjem podpore in varstva za Zrtve in ogrozene skupine.

Z zagotavljanjem potrebnega financiranja se v programu Daphne III podpirajo naslednji
ukrepi:

(1) posebni nadnacionalni projekti v interesu EU, ki vkljucujejo vsaj dve drzavi ¢lanici
(subvencije za ukrepe);

(2) dejavnosti NVO ali drugih organizacij, ki delujejo v sploSnem evropskem interesu
(subvencije za poslovanje);

(3) posebni ukrepi Komisije, na primer Studije in raziskave, raziskave javnega mnenja,
seminarji, konference in strokovna srecanja (pobude Komisije).

Dejavnosti, ki se financirajo iz programa Daphne III, vkljucujejo podpiranje in
spodbujanje NVO, ki delujejo na tem podro¢ju, razvijanje in izvajanje ukrepov
ozavesSCanja, namenjenih posebnim skupinam, razSirjanje rezultatov iz programov
Daphne I in II ter pripravljanje in izboljSevanje ukrepov, ki prispevajo k pozitivnemu
obravnavanju oseb, ogrozenih zaradi nasilja.

Program prispeva tudi k vzpostavljanju in podpiranju multidisciplinarnih mrez,
razSirjanju z dokazi podprtih informacij in temeljnega znanja, pripravi izobrazevalnega
gradiva ter proucevanju z nasiljem povezanih pojavov in njihovih posledic.

V programu Daphne III lahko sodelujejo organizacije in institucije iz drzav ¢lanic EU in
drzav Efte, ki so pogodbenice Sporazuma o evropskem gospodarskem prostoru
(Islandija, Lihtenstajn in Norveska); za centralno upravljanje tega programa je zadolzena
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Evropska komisija, ki je pristojna za dolocanje letnih prednostnih nalog, upravljanje
proracuna, ocenjevanje predlogov in dodeljevanje subvencij.

2.2, Izvajanje programa Daphne

Predvideni skupni finan¢ni okvir programa Daphne III za obdobje 2007-2013 znasa
116,85 milijona EUR z letnimi proracuni 14,2 milijjona EUR za leto 2007,
14,7 milijona EUR za leto 2008, 17,8 milijona EUR za leto 2009 in 18,45 milijona EUR
za leto 2010.

Proradun je razporejen tako, da se povprecno 80 % sredstev vsako leto nameni
subvencijam za ukrepe, 14 % subvencijam za poslovanje, 5 % pa pobudam Komisije.

Komisija je od leta 2007 objavila tri pozive za zbiranje predlogov za subvencije za
ukrepe in S§tiri pozive za zbiranje predlogov za subvencije za poslovanje ter sklenila
pogodbe za 14 pobud Komisije s postopki javnega naro¢anja.

Na pozive, ki jih je objavila Komisija, je prispelo veliko predlogov. Za subvencije za
ukrepe je Komisija do zdaj prejela 697 predlogov, ki so jih predlozile partnerske
organizacije iz vsaj dveh drzav c¢lanic. Po oceni formalnih meril in vsebine predlogov je
Komisija financirala 165 mednacionalnih projektov.

Komisija je skupno prejela 112 predlogov za subvencije za poslovanje (vkljucno s
teko¢im izborom) in po oceni kakovosti financirala 29 od teh predlogov.

Komisija financira najve¢ 80 % skupnih stroSkov in dolo¢i zgornje meje zneska
600 000 EUR; pri subvencijah za poslovanje je doloCena samo zgornja meja
300 000 EUR.

Proracun programa Daphne III tako v povpre¢ju omogoca financiranje 41 subvencij za
ukrepe in 10 subvencij za poslovanje na leto, pri ¢emer subvencija EU povprecno znasa
362 000 EUR oziroma 175 000 EUR (zneski v letu 2009).

Od 194 do zdaj financiranih projektov (subvencije za ukrepe in subvencije za poslovanje)
je 55 projektov posvecenih boju proti nasilju nad zenskami, 57 boju proti nasilju nad
otroki, 27 boju proti nasilju nad mladimi, 55 pa reSevanju ve¢ kot ene oblike nasilja. V
okviru financiranih projektov se izvajajo najrazlicnejSe dejavnosti, ki so ponavadi
posvecene vec kot enemu posebnemu cilju ali prednostni nalogi programa. NajpogostejSe
dejavnosti so priprava gradiv, na primer letakov, knjizic, priro¢nikov in spletnih strani,
razSirjanje dobrih praks, usposabljanje ter konference ali seminarji. Druge dejavnosti
vkljucujejo akademske publikacije, druge raziskovalne dosezke in organizacijo javnih
razprav.

3. GLAVNE UGOTOVITVE VMESNE OCENE
3.1. Ustreznost

Pri oceni je bilo ugotovljeno, da program Daphne III na splosno ustreza problematiki,
reSevanju katere je namenjen. Nasilje je Se vedno razSirjeno in povpraSevanje po
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programu je veliko. Poleg tega cilji programa — preprecevanje vseh oblik nasilja nad
zenskami, otroki in mladimi ter boj proti njim in razvoj usklajenega ukrepanja EU — Se
vedno ustrezajo trenutnim potrebam ciljnih skupin.

Ukrepi, izvedeni v okviru programa Daphne 111, ustrezajo ciljem programa. Iz primerjave
projektov in ciljev programa je razvidna jasna povezava med dejavnostmi, ki so se
izvajale ali se Se izvajajo v okviru projektov, in cilji, dolo¢enimi v pravni podlagi
programa. Poleg tega se rezultati projektov pogosto uporabijo pri oblikovanju politike ali
vplivajo nanjo (na nacionalni ravni in ravni EU). Vendar pa bi se v okviru programa
Daphne III lahko izboljSalo zagotavljanje, da se rezultati dejavnosti, financiranih iz tega
programa, uporabijo za ta namen.

Kar zadeva dodano vrednost EU, nadnacionalna narava programa pomeni, da razlicne
organizacije iz drzav ¢lanic sodelujejo pri zmanjSevanju nasilja ter izkori$¢ajo izmenjavo
znanja in najboljSih praks. Poleg tega program organizacijam iz razli¢nih drZav ¢lanic
omogoca, da sodelujejo pri prepreéevanju oblik nasilja, za katere je znacilna
nadnacionalnost.

Na strateski ravni je potreba po boju proti nasilju nad Zenskami, otroki in mladimi $e
vedno zelo velika, saj teZave z nasiljem Se niso odpravljene in so ta vpraSanja Se vedno
tako pomembna kot leta 1997, ko je bila sprejeta pobuda Daphne. Da so cilji Se vedno
ustrezni, dodatno potrjuje veliko povprasevanje po financiranju iz programa Daphne. V
povprec¢ju je vsako leto mogoce financirati samo 17,5 % predlogov za subvencije za
ukrepe in 36 % predlogov za subvencije za poslovanje.

Podrocje, ki ga pokriva program Daphne III, se je od zacetka programa Daphne razsirilo,
tako da vkljucuje nasilje nad SirSo ciljno skupino in vec oblik nasilja. To je posledica
tega, da se je iz programa financiralo ve¢ projektov, ki so razkrili razlicne oblike nasilja.
Med posebnimi oblikami nasilja, ki se obravnavajo v tekoCih in nedavno koncanih
projektih, so nasilje v vrtcih, ,,nasilje na zmenkih®“, zloraba starejSih oseb in nasilje v
najstniskih intimnih zvezah.

Nasilje kot tako ni opredeljeno v pravni podlagi programa Daphne — pravzaprav je
doloGeno, da program Daphne III vkljutuje ,,vse oblike nasilja“’. Zaradi tega in ob
upostevanju vedno Sirsih ciljnih skupin in obravnavanih vprasanj je bilo izrazenih nekaj
kritik, da naj bi bili cilji programa presiroki in bi bilo bolje pripraviti 0zji program. Poleg
tega obstaja tveganje, da bo vkljucenih manj projektov, posvecenih nadnacionalnemu
nasilju.

Komisija s sprejemanjem letnih tematskih prednostnih nalog zagotavlja, da program
ustreza prvotnim ciljem ter hkrati omogoca inovacije in proznost. Tematske prednostne
naloge delujejo kot posebni cilji za vsak letni proracun programa, predlogi pa se izberejo
na podlagi ujemanja s prednostnimi nalogami.

Na primer v letu 2008 so prednostne naloge poleg SirSih podrocij nasilja v druZini in
nasilja nad ranljivimi skupinami pokrivale tudi obseg, v katerem se v nacionalni
zakonodaji uposteva Konvencija o otrokovih pravicah, ter Skodljive tradicionalne prakse.

N Clena 2 in 3 Sklepa st. 779/2007/ES o uvedbi programa Daphne.
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Tako je lahko program ciljno usmerjen na nekaj vprasanj, hkrati pa ostane prozen in
odprt za inovativnost. Vendar pa sorazmerno vecje Stevilo financiranih dejavnosti spada
pod SirSe cilje. V zvezi s tem bi bilo mogoce Se zoziti ali natancneje usmeriti cilje, na
katere so osredotoceni financirani projekti.

Povezava s politiko v okviru programa Daphne III je mo¢na na ravni programa in tudi na
osnovni ravni projektov. Vplivati na politiko je jasen cilj na obeh ravneh. Ker pa je cilj
programa usmerjati politiko (in biti hkrati njen odsev), je iz ugotovitev razvidno, da bi
Komisija lahko bolje uporabila rezultate izvedenih ukrepov pri podpiranju razvoja
politike. Tudi veliko posameznih projektov, izvedenih v okviru programa Daphne III,
ima cilj vplivati na nacionalne ali evropske politike. To je razvidno iz anketiranja vodij
projektov, od katerih jih je velika vecina navedla, da bodo poskusali ali so Ze poskuSali
vplivati na politiko. Na primer ena od organizacij, ki se financirajo iz programa Daphne,
zagovarja vseevropsko uvedbo enotne telefonske Stevilke za prijavo pogresanih otrok.

Ker je program Daphne III namenjen vprasanjem, povezanim z enakostjo spolov,
¢lovekovimi pravicami, zas¢ito otrok ter zdravjem in dobrim pocutjem Zensk, otrok in
mladih, se njegovo podrocje dopolnjuje in hkrati prekriva z drugimi programi na ravni
EU in nacionalni ravni.

Ceprav se s temi programi nekoliko prekriva, kar zadeva ciljne skupine in tudi vsebino,
je program Daphne edini, ki je posebej posvecen nasilju nad Zenskami, otroki in mladimi.

To je bilo potrjeno v posvetovanjih z zainteresiranimi stranmi. Velika vecina
prejemnikov subvencij je navedla, da finan¢nih sredstev za to vrsto dejavnosti ni mogoce
pridobiti pri drugih programih EU ali nacionalnih ali mednarodnih institucijah. Strinjali
so se tudi, da brez financiranja iz programa Daphne ne bi mogli izvesti nacrtovanih
dejavnosti.

Kar zadeva dodano vrednost EU, je bil program oblikovan za odziv na dve posebni vrsti
nasilja — pedofilijo, organizirano v mrezah, in trgovino z ljudmi, ki sta nadnacionalni. Ti
dve vrsti nasilja sta Se vedno v srediScu projektov, ki so se do zdaj financirali iz programa
Daphne. Za boj proti tem oblikam nasilja je zlasti pomembno sodelovanje med razli¢nimi
drzavami.

Potrebna sta tudi izmenjava najboljSih praks in raziskovanje pojava nasilja na
vseevropski ravni. Zlasti s partnerstvi med razlicnimi drzavami clanicami se lahko
izboljSajo temeljna znanja sodelujoCih organizacij in okrepi razSirjanje rezultatov
projektov.

3.2. Uspesnost

Uspesnost programa Daphne se nanaSa na obseg, v katerem program dosega svoje cilje.
Mogoce je zatrditi, da ima program Daphne precejSen ucinek in napreduje pri doseganju
ciljev.

Ukrepi, ki se financirajo v okviru programa Daphne III, prispevajo k preprecevanju
nasilja nad ciljnimi skupinami, k izmenjavi najboljsih praks med drzavami ¢lanicami ter
k razvoju politik na ravni EU in nacionalni ravni. Vendar pa je bilo ugotovljenih ve¢
postopkovnih in vsebinskih izzivov, ki ovirajo napredovanje.
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Od zacetka pobude Daphne se je zmogljivost programa povecala. Proracun programa
Daphne I je bil 20 milijonov EUR za triletno obdobje financiranja; program Daphne II je
imel proracun v viSini 50 milijonov EUR za §tiri leta programa; program Daphne III ima
proracun ve¢ kot 116 milijonov EUR. To se kaze v povecanju Stevila financiranih
projektov v zadnjih letih.

Financiranje iz programa Daphne se posameznim organizacijam pogosto zagotovi vec
kot enkrat, kar jim omogoca, da napredujejo in razvijajo projekte. Ukrepi, financirani iz
programa Daphne, prispevajo k politiki in so dali prepricljive rezultate. Vendar pa bi bilo
mogoce storiti ve€ z boljSim razsirjanjem rezultatov programa Daphne na SirSo javnost.

Poleg tega je uinek nekaterih projektov Se vedno vprasljiv, ker se zdi, da njihov pristop
in predlagani ukrepi niso dovolj inovativni ter se preve¢ ponavljajo. Stevilni prosilci se
ponavadi preve¢ osredotocijo na predstavitev projekta namesto na vprasanje, ali bi ukrep
lahko spremenil problematiko nasilja. Ta pristop spodbuja tudi dejstvo, da Komisija nima
zanesljivih kazalnikov za merjenje ucinka projektov.

Kar zadeva vsebinske izzive, se je vpletenost lokalnih in nacionalnih organov v nekaterih
primerih izkazala za tezavno. Na primer za razvoj nekaterih dejavnosti pri projektih je
bilo potrebno sodelovanje lokalnih ali nacionalnih organov. Ce je bila raven sodelovanja
ali podpore teh organov majhna, je to neposredno vplivalo na napredovanje projektov.

Dobro pa je, da sta vzpostavljanje in ohranjanje nadnacionalnih partnerstev kljucni
dosezek programa Daphne in tisti sestavni del programa, ki je bil najuspeSnejsi pri
zagotavljanju dodane vrednosti EU. Podatki kazejo, da pri vsakem projektu sodeluje
povprecno od 4 do 5 partnerjev. Vecje Stevilo partnerjev pri projektih je redko, saj je
mnogoclanska partnerstva tezko upravljati, financna sredstva pa se prevec razprsijo.

Vendar je iz dokazov razvidno, da bi bilo mogoce storiti ve¢ v zvezi s spodbujanjem
novih partnerstev in zagotavljanjem boljSe geografske razporeditve vodilnih organizacij,
saj je sodelovanje organizacij iz nekaterih drzav Se vedno omejeno. To velja zlasti za
drzave, ki so postale Clanice leta 2004 in 2007, saj organizacije civilne druzbe Se vedno
nimajo ustreznih struktur in znanja, da bi se potegovale za sredstva iz programa Daphne.
Organizacije iz Italije, Zdruzenega kraljestva, Belgije in Nemcije so najpogostejsi vodje
projektov, medtem ko je najmanj projektov iz Romunije, Ceske republike, Poljske in
baltskih drzav.

3.3. Ucdinkovitost

Ucinkovitost se nanasa na to, kako dobro so Komisija in financirane organizacije
izkoristile vire pri izvajanju programa in dejavnosti ter doseganju rezultatov.

Financ¢ni viri, ki se trenutno zagotavljajo iz programa za izvajanje ukrepov, so ustrezni,
saj zagotavljajo financiranje visokokakovostnih projektov, hkrati pa stopnja uspesnosti
pri izbiri projektov zagotavlja precejSnjo konkurencnost med projekti.

Vecina prejemnikov subvencij je v anketi in pogovorih potrdila, da so jim finan¢ni viri,
ki so jih imeli na voljo za izbrane projekte, omogocili doseganje nacrtovanih rezultatov.
Hkrati so predlagali, da bi bilo mogoce treba razmisliti o spremembi glede velikosti
projektov. Natan¢neje, financiranje manjSega Stevila vecjih projektov bi lahko bilo
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ucinkovitejSe ter bi zagotovilo boljSo stroskovno ucinkovitost in rezultate z vecjim
ucinkom.

Komisija omogoca financiranje v obliki subvencij za ukrepe (za financiranje posebnih
nadnacionalnih projektov) in subvencij za poslovanje (za podpiranje tekocih stroskov
organizacij, dejavnih na tem podroc¢ju). Delez proracuna, ki je na voljo za subvencije za
poslovanje, in Stevilo organizacij, ki bi lahko bile upravicene do te vrste financiranja (ki
delujejo na evropski ravni), pa sta precej majhna. Zaradi tega je bilo navedeno, da bi bilo
mogoce treba vse financiranje osredotocCiti samo na subvencije za ukrepe, s ¢imer bi se
zmanj$alo administrativno breme, povezano z locenim izbirnim postopkom. Lahko bi se
izboljsalo tudi izkoris¢anje pobud Komisije za podpiranje upravljanja programa in
razSirjanje rezultatov.

Prijavni postopek programa Daphne se je precej spremenil in poenostavil. Komisija je
najprej uvedla elektronski sistem predloZitve projektov s spletnim orodjem PRIAMOS.
Nato je omogocila ,,spletni klepet®, da ji prosilci lahko posiljajo vprasanja na odprtem
forumu, ki ga lahko spremljajo vsi prosilci. Spremenili so se tudi prijavni obrazci, da bi
se postopek ocenjevanja osredotoCil na konéne rezultate in dosezke projektov. 1z odziva
prejemnikov subvencij je na splo$no razvidno, da je prijavni postopek ustrezen, ¢eprav bi
si bilo treba Se prizadevati za zmanjS$anje administrativnega bremena.

Vendar pa zbrani dokazi kazejo, da je obdobje med predlozitvijo projektov in sklenitvijo
pogodb predolgo, kar ima negativen ucinek. To velja zlasti za subvencije za poslovanje,
pri katerih so bila finan¢na sredstva izplacana Sele nekaj mesecev po zacetku financnega
leta, za katero so bila dodeljena, kar je otezilo izvajanje.

34. Trajnost

Trajnost se nanasa na to, v kolikSnem obsegu se bodo partnerstva, ukrepi in njihovi
rezultati nadaljevali po koncu financiranja EU ter imeli trajen u¢inek na ciljne skupine.

Postalo je jasno, da so Stevilni projekti zelo odvisni od financiranja EU pri izvajanju
dejavnosti in doseganju ucinkov na terenu. Precej prejemnikov subvencije iz programa
Daphne III je ze prej prejelo financna sredstva EU in veliko jih je v okviru programa
Daphne izvajalo dejavnosti, ki so bile nadaljevanje dejavnosti, izvedenih v okviru
predhodnega financiranja. Ceprav je to mogode razumeti kot slabost tega programa, je
treba poudariti, da program pogosto velja za ,.edinstvenega® na svojem podrocju, in
¢eprav so lahko na voljo drugi viri, mogoce niso tako ustrezni kot program Daphne.

Pomemben sestavni del programa Daphne III je tudi sklepanje trdnih partnerstev. Kot pri
drugih programih EU se subvencije za ukrepe dodeljujejo organizacijam, ki so sklenile
mednacionalna partnerstva posebej za izvajanje predlaganih ukrepov. V okviru programa
Daphne III se dejansko pogosto sklenejo uspeSna partnerstva. Glede na odziv
prejemnikov subvencij se bo pri veCini partnerstev verjetno nadaljevalo organizirano
sodelovanje.

Program Daphne III organizacijam tako omogoca vzpostavljanje prihodnjih stikov in
mreZz, kar je poudarjeno kot ena od koristi povezovanja s partnerji iz drugih drzav. Vrste
dejavnosti, ki se financirajo iz programa Daphne — na primer izmenjava najboljsih praks,
podpiranje mrez za zascito Zensk in otrok, telefonske linije za pomo¢ na evropski ravni in
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primerjalne evropske raziskave, — bolje potekajo v okviru nadnacionalnih partnerstev.
Treba je poudariti, da je ustvarjanje trdnih in trajnih partnerstev kljucni dosezek
projektov v okviru programa Daphne III.

V koliksnem obsegu bodo rezultati projektov trajni in potrebe ciljnih skupin Se naprej
izpolnjene, je precej odvisno od dejavnosti, izvedenih v okviru projektov, ter vrste
rezultatov in u¢inkov teh dejavnosti.

Iz analize izvedenih dejavnosti je razvidno, da projekti, financirani iz programa
Daphne III, uporabljajo nekatere strukture, ki bodo dolgoro¢no podpirale ciljne skupine.
Po drugi strani bodo dejavnosti, ki zadovoljujejo kratkorocne in neposredne potrebe
ciljnih skupin, mogoce odvisne od nadaljnjega financiranja. Vendar pa Studije primerov,
opravljene v zvezi z izbranimi projekti, kaZzejo, da imajo nekateri izvedeni ukrepi ze
prepricljive rezultate, ki bodo najverjetneje dolgorocni.

4. PRIPOROCILA IN SKLEPI

Da bi se Komisija odzvala na izzive in vprasanja, ugotovljene med oceno programa,
nacrtuje naslednje ukrepe za okrepitev ucinka in boljSe izvajanje programa.

4.1. Boljsa osredoto¢enost na prednostne naloge politike EU

Ceprav so splosne in posebne prednostne naloge programa $e vedno ustrezne in se
program zelo odziva na razvoj dogodkov s sprejemanjem letnih prednostnih nalog, je iz
ocene razvidno tveganje, da se program Daphne III odmika od svoje glavne ciljne
usmeritve in ciljnih skupin, zaradi Cesar bi lahko priSlo do prekrivanja z drugimi
programi EU. Lahko bi bilo tudi storjenega veC za okrepitev povezav med programom in
najnovejSim razvojem politik.

Komisija bo Se naprej usmerjala program Daphne III s sprejemanjem letnih prednostnih
nalog, vendar se bo osredotocCila na krajSi seznam prednostnih nalog, ki so Se zlasti
pomembne. V zvezi s tem bodo letne prednostne naloge omogocile, da bo program
prozen ter se bo odzival na razvijajoce se tezave in potrebe. Tako bo program Daphne I11
ostal pomembno orodje politike, ki omogoca razvoj novih zamisli in najboljsih praks ter
vpliva na oblikovanje politik po Evropi.

Za doseganje vecjega ucinka bo Komisija razmislila o prilagoditvi meril za financiranje
projektov, da bi se financirali projekti, ki imajo pomembno dodano vrednost EU in zelo
raz§irjene rezultate.

Bolj osredotocene letne prednostne naloge bodo omogocile tudi preprecevanje
morebitnega prekrivanja z drugimi viri financiranja iz drugih programov EU, na primer
programov PROGRESS, Temeljne pravice in drzavljanstvo ter Preprecevanje kriminala
in boj proti njemu. Ceprav je trenutno med programom Daphne in drugimi programi EU
nekaj podobnosti glede vsebine in dejavnosti, je treba opozoriti, da gre na splosno bolj za
sinergijo kot prekrivanje.

Komisija bo hkrati ohranila moznost financiranja novih in inovativnih projektov zunaj
okvira letnih prednostnih nalog. Program mora ostati odprt za nove zamisli o
preprecevanju vseh oblik nasilja nad Zenskami, otroki in mladimi ter boju proti njim,
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organizacije, ki zaprosijo za financiranje, pa morajo imeti priloznost, da razvijejo in
predstavijo inovativne projekte. Stevilo projektov, ki se financirajo zunaj okvira
prednostnih nalog, bo ostalo omejeno, da se zagotovi osredotocenost na letne prednostne
naloge.

4.2. BoljSe razSirjanje in trajnost rezultatov projektov

Pri oceni programa Daphne III je bilo ugotovljeno, da bi bilo mogoce izboljsati
razSirjanje rezultatov financiranih projektov. Komisija bo z ukrepi okrepila ucinek in
trajnost projektov. Najprej se bo pri ocenjevanju projektov in oblikovanju pozivov Se bolj
osredotocila na rezultate in doseZke financiranih ukrepov. S tem ciljno usmerjenim
pristopom bo zagotovila, da se bodo razpoloZzljiva sredstva porabila samo za projekte, ki
resnicno prispevajo k ciljem programa Daphne in imajo pomembno dodano vrednost.

Tudi financiranje manjSega Stevila vec¢jih projektov bi lahko bila resitev za izboljSanje
trajnosti, saj imajo vecji ukrepi na splosno boljSe mozZnosti za ustrezno razSirjanje.
Komisija bo poleg tega Se izboljSala prepoznavnost ,,blagovne znamke Daphne®, ki po
navedbah Stevilnih  prejemnikov  subvencij projektom omogoc¢a pomembno
verodostojnost, ki prispeva k boljsemu uc¢inku in trajnosti.

Komisija bo nazadnje uporabila tudi druga orodja, s katerimi bo izboljsala razpolozljivost
informacij o projektih, ki se financirajo iz programa Daphne, na primer izboljSanje in
posodobitev spletne strani ,,Daphne toolkit“ ter financiranje posebnih projektov,
posvecenih samo razSirjanju do zdaj dosezenih rezultatov v zaporednih programih
Daphne.

4.3. UravnoteZeno sodelovanje v programu Daphne

Drzave ¢lanice v programu Daphne ne sodelujejo v enakem obsegu. Predvsem je zelo
malo prosilcev iz srednjeevropskih in vzhodnoevropskih drzav.

Komisija bo okrepila prizadevanja za ve¢jo prepoznavnost programa Daphne v drzavah,
v katerih sodeluje manj organizacij od povpre¢ja. Ta prizadevanja lahko vkljucujejo
ciljno usmerjene kampanje obveSCanja, sestavljene iz informativnih sestankov in
razdeljevanja knjizic o programu Daphne.

Prouc¢ena bo tudi moznost sodelovanja z nacionalnimi in regionalnimi organi za
razsirjanje informacij o programu. To je zlasti pomembno, saj zaradi omejene velikosti
programa Komisija ne more vedno neposredno doseci morebitnih upravi¢encev in mora
zato uporabiti druge ukrepe za navezovanje stikov z organizacijami, ki jih zanima
program Daphne.

Za ta namen bi Komisija lahko vkljucila ve¢ drzav ¢lanic v odbor za program Daphne, da
bi razSirjale pomembne informacije organizacijam civilne druzbe v drzavah Clanicah.

4.4. UcinkovitejSe upravljanje programa Daphne
Po informacijah, ki so jih zagotovili prejemniki subvencij, je potrebno ucinkovitejse
upravljanje programa v zvezi s ¢asovnim okvirom in podporo, ki jo Komisija zagotavlja

prosilcem in prejemnikom subvencij. Nekaj ukrepov za izboljSanje prijavnega postopka
je ze bilo sprejetih. Ti ukrepi so uvedba elektronskega sistema prijavljanja (PRIAMOS),
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novi prijavni obrazci, ki so osredotoCeni na rezultate projektov, in spletni klepet za
zagotavljanje pomoci pri prijavljanju.

Komisija bo sprejela dodatne ukrepe, s katerimi bo skrajSala ¢as med objavo pozivov in
sklenitvijo pogodb, zlasti za subvencije za poslovanje, ki se dodelijo samo za posamezno
proracunsko leto.

Treba je tudi opozoriti, da se zaradi velikega Stevila dodeljenih subvencij in posledi¢no
velikega Stevila kon¢nih ocen ter obsega podpore, ki jo zahtevajo prejemniki subvencij,
delovna obremenitev nenchno povecuje. Da bi Komisija izboljsala ucinkovitost
upravljanja programa Daphne, bi lahko poiskala reSitve za doseganje ekonomije obsega,
s ¢imer bi se hkrati izboljsal ucinek projektov, ki se financirajo iz programa Daphne III.

4.5. Sklepi

Pri oceni je bilo potrjeno, da je program Daphne na splosno uspesen pri doseganju svojih
ciljev. Od leta 2007 se je iz programa Daphne III financiralo skoraj 200 projektov, ki so
prispevali k preprecevanju vseh oblik nasilja nad otroki, mladimi in zenskami v javnem
ali zasebnem okolju, vklju¢no s spolnim izkoris¢anjem in trgovino z ljudmi, ter k boju
proti tem oblikam nasilja s preprecevalnimi ukrepi ter zagotavljanjem podpore in varstva
za Zrtve in ogrozene skupine.

Iz tega programa so se financirali uspeSni projekti, ki so omogocili vzpostavitev
evropskih mrez, izmenjavo najboljsih praks, objavo razli¢nih publikacij in proucevanje
pojava nasilja.

Problematika nasilja je Se vedno razsirjena in potreba po evropskem odzivu je Se vedno
tako pomembna kot leta 1997, ko je bila uvedena prva pobuda Daphne. Povprasevanje po
financiranju je Se vedno zelo veliko, iz Cesar je razvidno, kako pomembne so potrebe
zrtev nasilja — Zensk, otrok in mladih.

Da bi Komisija izboljSala doseg in ucinek programa, bo okrepila povezave programa z
razvojem politik, zagotovila uravnotezeno sodelovanje ter izboljSala razSirjanje
rezultatov projektov in vodenje izbirnega postopka. Izkusnje, pridobljene pri tej oceni,
bodo vkljucene v razmislek in priprave za naslednji vecletni finan¢ni okvir.
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