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SPOROCILO KOMISIJE
PredSolska vzgoja in varstvo: najboljsi zacetek v jutriSnjem svetu za vse nase otroke

1. Uvob

Prihodnost Evrope bo temeljila na pametni, trajnostni in vklju€ujo¢i rasti. Za vse tri
razseznosti rasti je bistveno izboljsati kakovost in u¢inkovitost izobrazevalnih sistemov v EU.
V tej zvezi sta predSolska vzgoja in varstvo temelj uspeSnega vsezivljenjskega ucenja,
druzbene vkljucenosti, osebnega razvoja in poznejSe zaposljivosti. PredSolska vzgoja in
varstvo dopolnjujeta osrednjo vlogo druzine ter imata velik in dolgotrajen vpliv, ki ga ni
mogoc¢e nadomestiti s poznejSimi ukrepi. Najzgodnejse izkusnje otrok so podlaga za kakrsno
koli poznejse ucenje. Z zagotovitvijo trdnih temeljev v zgodnjem otroStvu je poznejSe ucenje
ucinkovitejSe in se pogosteje nadaljuje vse zivljenje, kar zmanjSuje tveganje za nastanek
osipa, povecuje enakost rezultatov izobraZevanja ter znizuje stroske, ki bi jih druzba imela
zaradi izgube talentov in javne porabe v socialnih, zdravstvenih in celo pravosodnih sistemih'.

Z vodilno pobudo ,,Mladi in mobilnost®, ki je del krovne strategije EU Evropa 2020, je bila
poudarjena vloga ustvarjalnosti in inovativnosti za naso konkurencnost in dolgoro¢no
ohranitev Zivljenjskega standarda. Zato je bilo v okviru pobude izpostavljeno, da je treba vsem
mladim omogociti, da razvijejo svoje talente v najvecji mozni meri. S predsolsko vzgojo in
varstvom lahko vsem mladih omogo¢imo dober zadetek v jutriSnjem svetu in prekinemo
prenos prikrajSanosti med generacijami.

Visokokakovostna predsSolska vzgoja in varstvo zagotavljata znatne koristi na socialnem,
ekonomskem in vzgojnem podrocju. Vloga predSolske vzgoje in varstva je bistvena pri
oblikovanju temeljev za izpopolnitev kompetenc prihodnjih drzavljanov EU, s ¢imer bomo
lahko uresnicili srednje- in dolgorocne izzive ter izboljSali usposobljenost delovne sile, ki bo
zmozna prispevati k tehnoloSkim spremembam in se nanje prilagajati v skladu z vodilno
pobudo ,,Program za nova znanja in spretnosti ter nova delovna mesta““. Jasni dokazi kazejo,
da udelezba v visokokakovostni predSolski vzgoji in varstvu omogoca znatno boljSe rezultate
pri mednarodnih preskusih osnovnih znanj, kot sta PISA in PIRLS, enakovredne enemu ali
dvema Solskima letoma napredka’.

Na podlagi visokokakovostne predSolske vzgoje in varstva lahko starSi bolje usklajujejo
druzinske in sluzbene obveznosti ter tako krepijo svojo zaposljivost. PredSolska vzgoja in
varstvo pomagata otrokom pri njihovem prihodnjem izobrazevanju in vklju¢evanju v druzbo,
spodbujata njihovo blaginjo ter prispevata k njihovi zaposljivosti, ko postanejo odrasli®.

Poleg tega sta predsolska vzgoja in varstvo posebno koristna za prikrajSane, vklju¢no s tistimi
1z migrantskih okolij in druzin z nizkimi dohodki. Otrokom lahko omogocita izhod iz revs¢ine

Sporocilo Komisije ,,U¢inkovitost in pravi¢nost v evropskih sistemih izobraZzevanja in usposabljanja“,
(COM(2006) 481).

Sporocilo komisije ,,Program za nova znanja in spretnosti ter nova delovna mesta: evropski prispevek k
polni zaposlenosti“ (COM(2010) 682).

3 OECD, PISA 2009 results: Overcoming Social Background (2010), zvezek 2, str. 97-8; IEA, PIRLS
2006 International Report (2007) str. 158.

Sklepi Sveta z dne 26.novembra 2009 o izobrazevanju otrok iz migrantskih druzin (UL 2009/C
301/07).
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in tezavnih druzinskih okolis¢in ter tako prispevata k doseganju ciljev vodilne pobude
strategije Evropa 2020 Evropska platforma za boj proti revi&ini’.

Visoka kakovost predsSolske vzgoje in varstva lahko z uresni¢evanjem potenciala vseh otrok
in krepitvijo njihove vloge znatno prispeva zlasti k uresni¢evanju dveh krovnih ciljev
strategije Evropa 2020: znizevanju osipa pod 10 % in zmanjsanju $tevila ljudi, izpostavljenih
tveganju revscine in socialne izkljucenosti, za vsaj 20 milijonov.

Trenutno stanje in vloga EU

Vecina ukrepov na ravni EU je bila do zdaj usmerjena na povecevanje Stevila mest v
predSolski vzgoji in varstvu za zagotovitev vecje udelezbe starSev in zlasti mater na trgu dela.
Drzave c¢lanice so se leta 2002 na Evropskem svetu v Barceloni dogovorile, da bodo do
leta 2010 zagotovile celodnevno oskrbo v uradnih ustanovah otroskega varstva za vsaj 90 %
otrok med starostjo treh let in Soloobvezno starostjo ter za vsaj 33 % otrok, mlajsih od treh let.
Dosezen napredek je bil neenak. Pet drzav je preseglo cilj 33 % za otroke do treh let. Pet
drzav se temu cilju priblizuje, vendar vecina zaostaja, osem drzav pa dosega samo 10 % ali
manj®. Osem drzav je preseglo cilj 90 % za otroke po tretjem letu, tri drzave se temu cilju
priblizujejo, vendar je pokritost v skoraj eni tretjini drzav clanic pod 70 %. Ministri za
izobrazevanje so leta 2009 ta pristop okrepili z dolocitvijo novega evropskega referencnega
merila, da se do leta 2020 predSolske vzgoje in varstva udeleZi vsaj 95 % otrok med cetrtim
letom in zaCetkom obveznega izobraZevanja. Kot kaze spodnja preglednica, je trenutno
povprecje EU 92,3 %, precej drzav pa za tem povprecjem znatno zaostaja.

Udelezba v predSolski vzgoji, 2008 (%) Razvoj 2000-2008 (% relativne spremembe)
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Vir: GD EAC — vir podatkov: Eurostat — UOE’

Se veliko prizadevanja je torej potrebnega, da se doseze §irSa pokritost. Hkrati je treba
zagotoviti visoko kakovost predSolske vzgoje in varstva. Drzave clanice so zato v zadnjih
letih izrazile Zeljo po tesnejSem sodelovanju pri krepitvi kakovosti predSolske vzgoje in
varstva na ravni EU. Ministri so leta 2006 poudarili, da lahko predsolska vzgoja in varstvo

Sklepi Sveta z dne 11. maja 2010 o socialni razseznosti izobrazevanja in usposabljanja (UL 2010/C
135/02).

Delovni dokument sluzb Komisije ,,Uresnicevanje barcelonskih ciljev glede varstva predsolskih otrok*
(SEC(2008) 2524).

Pri podatkih za Zdruzeno kraljestvo je prekinitev v serijah med letoma 2002 in 2003 (starejsi podatki so
precenjeni). Pri Gr¢iji so podatki za leto 2008 nadomesceni s podatki za leto 2007.
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zagotovita najvisje stopnje donosnosti v celotnem vsezivljenjskem uc¢enem procesu, kar Se
posebej velja za prikrajsane®. Ministri so se leta 2008 dogovorili o vrsti prednostnih nalog za
sodelovanje pri vprasanjih Solske politike na ravni EU, vklju¢no z vprasanjem zagotavljanja
dostopne in visokokakovostne predSolske vzgoje’. Leta 2009 so sprejeli strateski okvir za
sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju do leta 2020, s katerim je bilo med prednostne
naloge za obdobje 2009-2011 vkljuceno, da je treba ,,spodbujati sploSen pravi¢en dostop ter
izboljsati kakovost posredovanja znanja in podporo uciteljem v predSolskem

. V . 10
izobrazevanju* .

PredSolska vzgoja in varstvo bosta zaradi svoje vloge pri zmanjSevanju osipa in spodbujanju
socialne vkljucenosti v izobrazevanju zajeta v strategijah drzav clanic za obravnavo
prednostnih nalog v okviru strategije Evropa 2020. Mnogo drzav c¢lanic pregleduje in
prenavlja celotne sisteme predSolske vzgoje in varstva, pri ¢emer se njihovi izhodiscni
polozaji zelo razlikujejo glede stopenj vpisa, ponudbe, kakovosti, virov, zasnove in
upravljanja.

Ceprav so za podrogje predsolske vzgoje in varstva v veliki meri odgovorne drzave ¢lanice, se
lahko z ukrepi na ravni EU zagotovi znatna dodana vrednost, in sicer s pomocjo pri
opredeljevanju in izmenjavi dobrih praks, spodbujanjem razvoja infrastrukture in zmogljivosti
ter podpiranjem raziskovanja razli¢nih vidikov kakovosti in u¢inkov na tem podro¢ju na ravni
celotne EU.

To sporocilo je odgovor na zahtevo drzav ¢lanic po uvedbi procesa sodelovanja, ki jim bo
pomagal reSevati naslednji dvojni izziv: zagotoviti dostop do otroskega varstva in vzgoje za
vse, a hkrati povecati kakovost na tem podro¢ju z dobro usklajenimi storitvami na podlagi
skupne vizije o vlogi predsolske vzgoje in varstva, najuCinkovitejsSih programskih okvirih in
kompetencah zaposlenih ter potrebnih ureditvah na podroéju upravljanja.

Nekatere drzave clanice EU se ze lahko pohvalijo s primeri najboljSe prakse v predSolski
vzgoji in varstvu v svetovnem merilu. Komisija namerava z odprto metodo koordinacije
drzavam clanicam pomagati pri opredeljevanju, analizi in razSirjanju u€inkovitih pristopov
politike v predSolski vzgoji in varstvu ter prenosu teh pristopov v njihova nacionalna okolja. Z
obstoje¢imi instrumenti, kot so program vseZivljenjskega ucenja in strukturni skladi, bo
podprla inovacije, razvoj osebja in infrastrukturo. Uporabila bo tudi sedmi okvirni program za
raziskave in razvoj, da bo spodbudila raziskave, analize in zbiranje podatkov o
najucinkovitejsih pristopih k predSolski vzgoji in varstvu v EU in drugod.

2 DOSTOP DO PREDSOLSKE VZGOJE IN VARSTVA
2.1  Splosno dostopna in vklju¢ujoc¢a predsolska vzgoja in varstvo

Splosno dostopne, visokokakovostne in vkljucujoce storitve na podrocju predSolske vzgoje in
varstva so koristne za vse. Otrokom omogocajo razvoj njihovega potenciala, prispevajo pa
lahko tudi k aktivni vlogi starSev in ostalih druzinskih ¢lanov pri povezanih ukrepih za vecjo
zaposljivost, usposabljanju za delovno mesto, izobrazevanju starSev in dejavnostih v prostem
casu.

Zgodnje otrostvo je obdobje, ko lahko izobrazevanje najmocneje vpliva na razvoj otroka in
pomaga preprecevati prikrajSanost. Raziskave kazejo, da so revs€ina in tezavne druzinske

Sklepi Sveta o ucinkovitosti in pravi¢nosti v izobrazevanju in usposabljanju (UL C 298, 8.12.2006).
Sklepi Sveta — Pripraviti mlade na 21. stoletje: agenda za evropsko sodelovanje v Solstvu (UL C 319,
13.12.2008).

Sklepi sveta o strateSkem okviru za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju (,,ET 2020%)
(UL C 119, 28.5.2009).
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razmere najtesneje povezani s slabimi uénimi rezultati. Ze pri treh letih nastopijo velike
razlike v kognitivnem, druzbenem in Custvenem razvoju med otroki iz bogatih in tistimi iz
revnih okolij. Brez ustrezne obravnave se te razlike do petega leta pogosto Se povecajo.
Raziskave iz ZDA kaZejo, da je pozitivni u€inek predSolske vzgoje in varstva pri otrocih iz
revnih okolij dvakrat ve¢ji kot pri manj prikrajsanih otrocih''. Pred$olska vzgoja in varstvo
sta zato zlasti koristna za socialno prikrajSane otroke in njihove druzine, vklju¢no z migranti
in manj$inami'?. Vendar sta koristna tudi za vse druge socialne skupine, tudi za najvisje na
dohodkovni lestvici, njun prispevek k reSevanju Stevilnih izobrazevalnih problemov pa je
lahko trajnejsi in stro§kovno uéinkovitej$i od poznejsih ukrepov'’.

PredSolska vzgoja in varstvo znatno zmanjSujeta pogostost osipa, ki je tesno povezan s
socialno-ekonomsko prikrajSanostjo. Splosno dostopna in visokokakovostna predSolska
vzgoja in varstvo lahko zapolnita vrzel na podrodju socialnega razvoja ter zmoznosti
raunanja, branja in pisanja med otroki iz socialno privilegiranih okolij in tistimi iz
prikrajSanih okolij ter tako prekineta krog neuspesnosti in odtujenosti, ki pogosto povzroca
osip, s tem pa tudi prenos revi¢ine med generacijami'®.

Podatki o otrocih iz migrantskih okolij kazejo, da se njihova ucna uspe$nost na splosSno
mocno razlikuje od uspesnosti domacih ucencev, da je v Stevilnih drzavah c¢lanicah druga
generacija manj uspe$na od prve ter da je stopnja osipa v povpre&ju dvakrat visja'’.
Migrantske druzine pogosto ne poznajo dobro jezika in izobrazevalnega sistema drzave
gostiteljice, zato lahko imajo znatne teZave, kadar pomagajo svojim otrokom pri ucenju.
Dokazano je, da lahko udelezba v programih predsSolske vzgoje in varstva znatno koristi
kognitivnemu in jezikovnemu razvoju migrantskih otrok. Modelni programi v ZDA so
pokazali velike pozitivne uc¢inke na poznejsi uspeh pri izobrazevanju in dohodek pa tudi glede
kaznivih dejanj'®. Zgodnja jezikovna podpora za otroke z drugatnim domacim jezikom
znatno pospesuje njihovo pripravljenost na solo in jim omogoca enak izhodis¢ni polozaj, kot
ga imajo sovrstniki.

Polozaj romske manjSine je na primer pogosto tezji in vecina drzav ¢lanic ima sistemati¢ne
tezave pri zagotavljanju primernih na¢inov izobraZevanja za romske otroke. Ceprav romski
otroci bolj potrebujejo pomoc, se na splosno predsolske vzgoje in varstva udelezujejo precej
manj kot domace prebivalstvo, zato je povecanje obsega teh moznosti klju¢ni izziv politike v
EU. PredSolska vzgoja in varstvo lahko imata klju¢no vlogo pri premagovanju prikrajSanosti v
izobrazevanju, s katero se spopadajo romski otroci, kot to dokazujejo nekatere drzave Clanice
s teko¢imi pilotnimi ukrepi za vkljuéevanje Romov ob finanéni podpori EU".

Glede otrok s posebnimi potrebami so se drzave Clanice v okviru Konvencije Zdruzenih
narodov o pravicah invalidov zavezale k vkljutujodim pristopom k izobrazevanju'®. Kljub
temu Se vedno okoli 2 % evropskih Solarjev obiskuje locen pouk. PredSolska vzgoja in varstvo

S.W. Barnett: ,,Maximising returns from prekindergarten education®, (2004) str. 10.

J. Bennett: ,,Benchmarks for early childhood services in OECD countries®, Innocenti Working Paper
(2008), str. 23; Joseph Rowntree Foundation: ,,Poorer children’s educational attainment“ (2010).

S.W. Barnett: ,,Benefits and costs of quality per-school education: evidence based-policy to improve
returns‘. Dokument, predstavljen na sedmem sestanku mreze OECD za podrocje predsolske vzgoje in
varstva, (2010), str. 11.

Delovni dokument sluzb Komisije, ,,Zmanjsevanje osipa“ (SEC(2011) 96), str. 15.

Sklepi Sveta o izobrazevanju otrok iz migrantskih druzin (UL C 301, 31.12.2009).

D. Nusche: ,,What works in migrant education?, delovni dokument OECD za izobraZevanje §t. 22
(2009), str. 27.

Dodatne informacije: http://ec.europa.eu/regional policy/themes/roma/about en.cfm?nmenu=2.
Konvencijo Zdruzenih narodov o pravicah invalidov (2006) so podpisale vse drzave Clanice, ratificirala
pajo je vecina.
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lahko pospesita vklju¢evanje otrok s posebnimi vzgojnimi potrebami ter tako utrdita podlago
za njihovo poznejse vkljucevanje v redno Solanje.

Prispevek predsolske vzgoje in varstva k reSevanju navedenih tezav pri vkljucevanju je
odvisen od zasnove in financiranja sistema. Dokazano je, da sploSni dostop do kakovostne
predsolske vzgoje in varstva pomaga bolj kot ukrepi, usmerjeni izklju¢no na ranljive skupine.
Usmerjanje predSolske vzgoje in varstva na doloCene skupine je problemati¢no, ker je v
praksi tezko zanesljivo opredeliti ciljne skupine, takSno osredotocanje pa udelezence tudi
pogosto stigmatizira in lahko povzroci segregacijo v poznejSem izobrazevanju. Pri usmerjenih
storitvah je poleg tega vecje tveganje ukinitve kot pri splosno dostopnih storitvah.

Pomembno se je zavedati, da lahko predsolska vzgoja in varstvo, kakor koli kakovostna sta
ze, le delno ublazita prikrajSanost zaradi revsCine v druzini ali socialno-ekonomskega
polozaja. Ce Zelimo s kakovostno predSolsko vzgojo in varstvom otrokom iz prikrajsanih
okolij zagotoviti ve¢je dolgoro¢ne koristi, ju je treba povezati s pobudami na drugih podro¢jih
politik (zaposlovanje, stanovanjsko vprasanje, zdravje itd.) v okviru celovite strategije.

2.2 Ucinkovito in pravi¢no financiranje

V skladu s preglednico je donosnost vlaganj v predSolsko vzgojo najvisja, in sicer zlasti za
tiste iz prikrajSanih okolij, vlaganja v poznejSe izobrazevanje pa so pogosteje nesorazmerno
koristna za otroke iz vi$jih socialno-ekonomskih okolij.

Donosnost viaganj na razliénih stopnjah izobraZevanja
A
Donosnost
Otroci iz visokih socialno-
ekonomskih okolij
» Starost
PredSolska Osnovno &  VisokoSolsko Izobrazevanje
vzgoja sekundarno  izobrazevanje odraslih
izobrazevanje

Vir: COM(2006) 481, str. 4.

StroSki na otroka v predSolski vzgoji in varstvu so lahko vsaj tako visoki, kakor tisti v Solstvu,
zlasti ¢e so storitve visokokakovostne, vendar raziskave kazejo, da se lahko s kakovostno
predsolsko vzgojo in varstvom razmerje med stroSki in koristmi izbolj$a. Drugace povedano,
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z ve&jimi vlaganji v zgodnjem otro$tvu se lahko prihranijo poznejsi stroski'’. Vendar je v
vecini drzav €lanic javna poraba za vzgojo na otroka v zgodnjem otroStvu nizja od porabe v
ostalih obdobjih izobrazevanja®.

Javni in zasebni sistemi financiranja predSolske vzgoje in varstva v drzavah clanicah se
znatno razlikujejo. Vse evropske drzave predSolsko vzgojo in varstvo za otroke po tretjem
letu financirajo ali sofinancirajo z javnimi sredstvi, manj kot polovica drzav ¢lanic EU pa
krije vecino stroskov brez potrebnih druzinskih prispevkov. PredSolska vzgoja in varstvo za
otroke pod tremi leti se pogosto financirata zasebno. Nekatere drzave ¢lanice za zagotavljanje
predsolske vzgoje in varstva ogrozenim skupinam omogocajo dodatno finan¢no in kadrovsko
podporo ter finan¢ne spodbude za zvestobo delodajalcu.

Zaradi vecjega poudarka, ki ga drzave Clanice namenjajo politikam predSolske vzgoje in
varstva, ter posledic proracunskega kréenja je treba nujno zagotoviti, da se sredstva uporabijo
na najucinkovitejsi nacin.

Zasebne storitve sicer lahko zmanjSajo javne izdatke ter starSem omogocijo vecjo izbiro in
nadzor, vendar to ne sme omejevati razpolozljivosti visokokakovostnih storitev za vse.
mozni ceni, vendar svojim otrokom storitev predSolske vzgoje in varstva, ki so na voljo na
trgu, velikokrat ne morejo privosciti.

3. KAKOVOST PREDSOLSKE VZGOJE IN VARSTVA
3.1  Vzgojno-varstveni programi

PredSolska vzgoja in varstvo morata biti oblikovana tako, da izpolnjujeta raznovrstne
kognitivne, Custvene, socialne in fizicne potrebe vseh otrok. Te potrebe se zelo razlikujejo do
potreb starejSih, Soloobveznih otrok. Raziskave potrjujejo, da se otroci najbolj oblikujejo v
prvih letih zivljenja. V tem obdobju se zgradijo temelji njihovih glavnih navad in vzorcev, ki
jih ohranijo vse Zivljenje.

Osvojitev nekognitivnih kompetenc (kot so vztrajnost, motiviranost, zmozZnost komunikacije z
drugimi itd.) v zgodnjem otroStvu je bistvena za vse vrste ucenja in uspesno vkljucevanje v
druzbo v prihodnosti, zato bi morali programi predSolske vzgoje in varstva poleg
kognitivnega u€enja obsegati tudi socializacijo in vrsto nekognitivnih vidikov. Poleg tega je
bistveno povezovanje varstva in vzgoje, pri tem pa ni pomembno, ali je sistem razdeljen na a)
otrosko varstvo od rojstva do tretjega leta in b) predSolsko vzgojo od tretjega leta do zacetka
Sole 31121133 temelji na enotnem modelu, ki zajema vse starosti od rojstva do zacetka obveznega
Solanja”™.

Glede na Siroko izbiro pristopov, ki se trenutno uporabljajo v EU, se je pomembno
osredotociti na vprasanje kakovosti in ustreznosti programov ter preuciti in uporabiti dobre
izkusnje v drzavah Clanicah, da bosta imela predSolska vzgoja in varstvo ¢im boljSe ucinke.

3.2 Osebje

Usposobljenost osebja je bistvena za kakovost predSolske vzgoje in varstva. Pritegniti,
izobraziti in ohraniti ustrezno usposobljeno osebje je zahtevna naloga. Trendi povezovanja
otroskega varstva in vzgoje povecujejo profesionalizacijo osebja v predSolski vzgoji in

M.E. Lamb: ,,Nonparental child care: context, quality, correlates and consequences*, v W. Damon in
dr., Handbook of Child Psychology (1998).

20 OECD, Doing better for children (2009), str.15.

2 Poro¢ilo Eurydice: Early Childhood Education and Care in Europe: Tackling Social and Cultural
Inequalities (2009), str. 29.
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varstvu, kar vkljucuje visje in raznovrstnejSe zahtevane stopnje izobrazbe, visje place, boljse
delovne pogoje, &eprav je splosni profil osebja zelo razli¢en. Se vedno prevladuje teznja, da se
,»vzgoja“ dodeljuje usposobljenemu, varstvo pa manj usposobljenemu osebju, zaradi Cesar je
vzgojno-varstveni proces posameznega otroka pogosto premalo kontinuiran.

Poleg tega Stevilne naloge, ki jih opravlja osebje v predSolski vzgoji in varstvu, in
raznovrstnost otrok v njegovi oskrbi zahtevajo nepretrgano spremljanje pedagoske dejavnosti
in sistemati¢ni pristop k profesionalizaciji. V mnogih drzavah je usposabljanje za delo z
otroki, izpostavljenimi tveganju, sestavni del osnovnega usposabljanja, vendar mnogi drugi
vidiki raznovrstnosti niso zadostno upostevani. Osebje v predsolski vzgoji in varstvu ima tudi
redko enake moZnosti uvajanja, usposabljanja na delu in stalnega strokovnega razvoja kot
ucitelji v Solah.

Kljub napredku S$tevilnih drzav Clanic pri vecji profesionalizaciji in specializaciji osebja v
predsSolski vzgoji in varstvu je osnova v mnogih drzavah nizka, zato bo izboljSanje tega
polozaja pomemben del razvoja storitev na tem podrocju.

Zelo pomembno je vprasanje enakovredne zastopanosti spolov zaposlenih v predsolski vzgoji
in varstvu, med katerimi so skoraj same zenske. To vprasanje je zaskrbljujoce Ze dlje Casa.
Nekaj drzav si je zastavilo cilje glede zaposlovanja moskih v predsolski vzgoji in varstvu ali
skusalo zmanjgati neenakovredno zastopanost spolov s preoblikovanjem poklica®. Nujno je
treba povecati privlacnost poklicne poti v sektorju predSolske vzgoje in varstva za moske v
vseh drzavah €lanicah.

3.3  Upravljanje predsolske vzgoje in varstva

Koristi kakovostne predSolske vzgoje in varstva so dolgorocne, zato mora na njih temeljiti
preostali izobrazevalni sistem, da se dobre osnove ne izgubijo.

SistematiCen pristop k storitvam predSolske vzgoje in varstva zajema tesno sodelovanje med
razliénimi podrocji politik, kot so politika izobrazevanja, zaposlovanja in zdravja ter socialna
politika. S takim pristopom lahko nacionalni organi enostavneje in ucinkoviteje organizirajo
in upravljajo politike ter zdruzujejo vire za otroke in njihove druZine. Za to je potrebna
usklajena skupna vizija vseh zainteresiranih strani, vklju¢no s star$i, skupen okvir politik s
skladnimi sistemskimi cilji ter jasno opredeljene vloge in odgovornosti na nacionalni in
lokalni ravni. TakSen pristop storitvam predSolske vzgoje in varstva poleg tega pomaga pri
boljSem odzivanju na lokalne potrebe. Drzave ¢lanice se lahko z izmenjavo politik in
sodelovanjem na ravni EU veliko u¢ijo o dobrih praksah drugih drzav na tem pomembnem
podrocju.

Za nemoten prehod iz ene institucije v drugo (npr. iz predsolske vzgoje v osnovno Solo) sta
potrebni ucinkovita komunikacija med institucijami in kontinuiteta vsebine in standardov.
Poleg tega so zaradi vse vecje socialne raznovrstnosti v EU in zahtevnega prilagajanja
nara$¢ajoci razli¢nosti socialno-kulturnih okolij prehodi od druZine v predSolsko vzgojo in
varstvo ter med razlicnimi starostnimi skupinami v okviru iste institucije vedno pomembnejsi.

Mehanizmi za zagotavljanje kakovosti v predSolski vzgoji in varstvu morajo obicajno
temeljiti na dogovorjenem pedagoSkem okviru, ki zajema celotno obdobje od rojstva do
Soloobvezne starosti. Taks$ni okviri so §irSi od tradicionalnih vzgojnih programov in lahko
opredeljujejo zahteve glede usposobljenosti osebja, pedagoSke usmeritve in standarde ter
regulativni okvir za storitve predSolske vzgoje in varstva. Poleg tega lahko dolocijo ciljne
rezultate, s katerimi se lahko spremlja otrokov razvoj v sodelovanju s starSi in osebjem ter

2 OECD, Starting strong II (2006), str. 170-171.
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olajsa otrokov napredek na nadaljnje stopnje izobraZevanja. S temi okviri se lahko vzpostavijo
usklajeni sistemski standardi, na podlagi katerih se lahko merijo rezultati in izvajajo
mehanizmi za zagotavljanje kakovosti.

4. SKLEP

To sporocilo je izpostavilo potrebo po izboljSanju predSolske vzgoje in varstva v EU.
Obstojece kvantitativne cilje je treba dopolniti z ukrepi za boljSo dostopnost in kakovost
storitev. V odgovor na zahteve sklepov Sveta iz let 2008 in 2009 za boljSe sodelovanje na
podro¢ju politik predSolske vzgoje in varstva ter zaradi izziva novega evropskega
referencnega merila o udelezbi v predSolski vzgoji in varstvu je v sporo€ilu zajet predlog
programa za obravnavo klju¢nih vprasanj dostopnosti in kakovosti v drzavah ¢lanicah, ki ga
bo z ukrepi podprla Komisija. Program je povzet spodaj. Ukrepi naj bi se usklajevali na
podlagi odprte metode koordinacije, osredotoceni pa naj bi bili na opredeljevanje in analizo
skupnih izzivov, modele dobre prakse ter moznosti prenosa uspes$nih pristopov v druge
sisteme.

PredSolska vzgoja in varstvo imata pomembno vlogo pri zmanjSevanju osipa, zato morajo
drzave ¢lanice klju¢nim izzivom in moznim reSitvam na tem podrocju dati vidno mesto v
svojih nacionalnih programih reform za reSevanje prednostnih nalog v okviru strategije
Evropa 2020. Nujno je treba omogociti ucenje na podlagi dobrih praks in izkusenj v EU ter
tako izboljsati kakovost politike na podroc¢ju predSolske vzgoje in varstva.
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Predlog programa za sodelovanje med politikami drzav ¢lanic

Dostop do predSolske vzgoje in varstva

zagotavljanje ucinkovite predSolske vzgoje in varstva za vecje vklju€evanje in manjsi osip,

vecja dostopnost kakovostne predsolske vzgoje in varstva za prikrajSane otroke, migrante,
romske otroke (kot so pobude za udelezbo za prikrajSane druzine, prilagajanje storitev
glede na potrebe druzin ter izboljSanje dostopnosti in dosegljivosti),

zbiranje podatkov o prednostih in ucinkih splo$no dostopnih storitev v primerjavi z
usmerjenimi storitvami,

oblikovanje ucinkovitih modelov financiranja in primernega ravnotezja med javnimi in
zasebnimi nalozbami.

Kakovost predSolske vzgoje in varstva

zagotovitev primernega ravnotezja med kognitivnimi in nekognitivnimi elementi v
vzgojno-varstvenih programih,

spodbujanje profesionalizacije osebja v predsolski vzgoji in varstvu: katere kvalifikacije so
potrebne za posamezno delovno mesto,

pritegnitev, izobrazevanje in ohranitev ustrezno usposobljenega osebja v predsolski vzgoji
in varstvu na podlagi razvoja primernih politik,

izboljSanje enakovredne zastopanosti spolov med zaposlenimi v predSolski vzgoji in
varstvu,

premik k sistemom predSolske vzgoje in varstva, ki povezujejo varstvo in vzgojo ter
izboljSujejo kakovost, pravicnost in u€inkovitost sistema,

pomo¢ mladim otrokom pri prehodu od druzine v vzgojo/varstvo ter med izobrazevalnimi
stopnjami,

zagotavljanje kakovosti: oblikovanje doslednih in dobro usklajenih pedagoskih okvirov, ki
vkljucujejo zainteresirane strani.

V pomoc¢ bo Komisija:

spodbujala opredeljevanje in izmenjavo dobrih politik in praks z odprto metodo
koordinacije v izobrazevanju in usposabljanju z drzavami ¢lanicami (ET 2020),

podpirala razvoj inovativnih pristopov z mednarodnimi projekti in mrezami v okviru
programa vsezivljenjskega ucenja,

zagotavljala podporo za raziskovanje na tem podro¢ju v okviru sedmega okvirnega
programa za raziskave in razvoj,

drzave Clanice spodbujala k nalozbam na tem podroc¢ju prek strukturnih skladov, zlasti s
pomocjo za usposabljanje osebja in razvoj dostopne infrastrukture.
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