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SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU IN
EVROPSKEMU EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU

0 delu Skupnega foruma EU za transferne cene v obdobju od aprila 2009 do junija 2010
in povezanih predlogih: 1. smernice o storitvah znotraj skupine, ki prispevajo nizko
dodano vrednost, in 2. moZni pristopi k tristranskim zadevam zunaj EU

1. Uvobp

Na splosno velja, da imajo mednarodna podjetja in dav¢éne uprave zaradi vse vecje
globalizacije v praksi tezave pri doloCanju cen ¢ezmejnih transakcij med povezanimi
podjetji za davéne namene._Za pravilno dolo¢anje cene takSnih transakcij so drzave
&lanice Evropske unije sprejele pristop, ki temelji na nacelu nepovezanosti'. Nacelo
nepovezanosti temelji na primerjavi pogojev, ki jih uporabljajo povezana podjetja, in
pogojev, ki bi veljali med neodvisnimi podjetji.

Vendar se razlaga in uporaba nacela nepovezanosti razlikujeta tako med davénimi
upravami kot tudi med davénimi upravami in podjetji. Posledica tega so lahko
negotovost, visji stroski in morebitna dvojna obdavcitev ali celo neobdavcitev, ki pa
negativno vplivajo na nemoteno delovanje notranjega trga.

Za reitev tega problema je Komisija oktobra 2002 ustanovila strokovno skupino
Skupni forum EU za transferne cene (Joint Transfer Pricing Forum, JTPF), katere
naloga je bila, da najde reSitve za probleme, ki izhajajo iz uporabe nacela
nepovezanosti, zlasti v EU.

To sporocilo poroca o delu JTPF od aprila 2009 do junija 2010 ter predstavlja sklepe
o delu strokovne skupine v prihodnosti.

2. POVZETEK DEJAVNOSTI SKUPNEGA FORUMA EU ZA TRANSFERNE CENE

JTPF se je med aprilom 2009 in junijem 2010 sestal $tiri krat. Zakljucil je razprave
na dve temi. Ena je povezana s transakcijami znotraj skupine, druga pa z reSevanjem
sporov v zvezi z dvojno obdavcitvijo, kadar je povezano podjetje s sedezem zunaj
EU vkljuceno v transakcijo (tristranske zadeve zunaj EU). Na obe temi je izdelal
porocila. Koncal je tudi postopek spremljanja, namenjen ugotovitvi ravni izvajanja
prejSnjih pobud JTPF. V navedenem obdobju je zalel tudi razprave o zadevah v
zvezi z malimi in srednje velikimi podjetji ter o posebnem dogovoru znotraj skupine,
poznanem kot dogovor o delitvi stroskov, vendar Se niso koncane. Poleg tega je zacel
razmisSljati o svojem prihodnjem delovnem programu.

Nacelo nepovezanosti je v clenu 9 Vzoréne davéne konvencije Organizacije za gospodarsko
sodelovanje in razvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD). OECD je
pripravila tudi Smernice glede transfernih cen za mednarodna podjetja in davéne uprave.

Sporoc¢ilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru:
,»Za notranji trg brez ovir — Strategija za zagotavljanje konsolidirane davéne osnove za pravne osebe, ki
delujejo v celotni EU*, COM(2001) 582 kon¢., 23.10.2001. str. 21.
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Sklepi JTPF o storitvah znotraj skupine, ki prispevajo nizko dodano vrednost

Posebna znacilnost vse vecje globalizacije mednarodnih podjetij je rast Stevilnih
storitev znotraj skupine. Posledica tega razvoja je, da je za zagotovitev spostovanja
nacela nepovezanosti potrebnih vedno ve¢ virov. Poleg tega je postalo jasno, da so
dvojne obdav¢itve pri teh storitvah vse pogostejSe.

Kot problemati¢na je bila izpostavljena zlasti ocena posebne kategorije storitev
znotraj skupine, ki je v nadaljevanju oznacena kot ,storitve znotraj skupine, ki
prispevajo nizko dodano vrednost®, glede na nacelo nepovezanosti. Jedro problema
je v tem, da se za dokumentiranje in pregledovanje teh storitev, ki prispevajo nizko
dodano vrednost, morda uporablja preve¢ virov ter da so obstojeCe smernice v zvezi
s to vrsto storitev pomanjkljive. Cilj je torej bil najti u¢inkovitejsi pristop. V poroc€ilu
JTPF v Dodatku I je uporabljen dvotirni pristop. Prvi¢, kako obsezna in podrobna naj
bi bila ocena dolocene kategorije storitev znotraj skupine, se doloca znotraj
konteksta. Drugi¢, porocilo vsebuje konkretne napotke o tem, kako se lahko opravi
ocena. Rezultat zdruzitve obeh pristopov je sklop smernic o storitvah znotraj
skupine, ki prispevajo nizko dodano vrednost.

Glede na to, da obstajajo zelo razli¢ne storitve znotraj skupine, so v porocilu
navedeni nekateri parametri v zvezi z vrsto storitev, ki bi jim koristil pristop iz
porocila.

V porocilu so opisana nekatera temeljna nacela. Na primer, vse relevantne stroske je
mogoce odbiti v skladu z dolo¢bami domacega prava, na voljo morajo biti
kakovostne in ustrezne informacije, pri pregledu storitev znotraj skupine, ki
prispevajo nizko dodano vrednost, pa je treba uporabiti prozen pristop.

Porocilo nato podrobneje preucuje, kako je treba uporabljati ta nacela, in vsebuje
napotke o zadevah, ki na sploSno povzrocajo tezave. Primeri slednjega so analiza
skupine stroskov, opredelitev stroskov delni¢arjev in ocena trzne cene ter
dokumentacija.

Ocena v skladu s smernicami bi lahko bila koristna tudi na drugih povezanih
podrogjih, na primer pri reSevanju sporov v zvezi z dvojno obdavcitvijo ali dolocanju
kazni v zvezi z dokumentacijo za transferne cene.

Porocilo ugotavlja, da bodo predlagane smernice olajSale oceno nekaterih storitev
znotraj skupine. Navaja, da se lahko nekateri predlagani elementi uporabijo tudi za
oceno drugih kategorij storitev. Spremljanje u¢inkov izvajanja smernic, ¢e jih bodo
drzave ¢lanice podprle, bo pomembna naloga JTPF v prihodnosti.

Sklepi JTPF o tristranskih zadevah zunaj EU

Pri tristranskih zadevah gre za transakcije med dvema povezanima podjetjema
drzave Clanice, pri katerih je dolocanje transfernih cen posebno tezavno, ker ima
tretje povezano podjetje v tretji drzavi znaten vpliv, zaradi katerega doloCena cena ni
v skladu z nac¢elom nepovezanosti.

Obstajata dve vrsti tristranskih zadev, in sicer tiste, ki zadevajo samo povezana
podjetja s sedezem v drzavah ¢lanicah, in tiste, ki vkljuujejo povezano podjetje s
sedezem zunaj EU. PorocCilo o prvih je JTPF zZe izdelal in je bilo vkljueno v
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revidiran kodeks ravnanja za uginkovito izvajanje Konvencije o arbitrazi’. Porogilo
JTPF iz Dodatka II se osredotoca na drugo vrsto tristranskih zadev, ki so poznane kot
tristranske zadeve zunaj EU.

V porocilu je najprej navedena koristna opredelitev vrst tristranskih zadev, nato pa je
preucenih in predlaganih nekaj moznih pristopov, ki bi lahko bili koristni pri
reSevanju sporov na podroc¢ju dvojne obdavcitve.

Mozni pristopi zajemajo naslednje: izboljSanje in razSiritev mreze sporazumov o
obdavc¢evanju, retroaktivna uporaba rezultatov vnaprej$njega cenovnega sporazuma
in fleksibilna uporaba nekaterih postopkov, povezanih s postopkom vzajemnega
dogovora.

Dokoncanje porocila je pomembno iz dveh razlogov. Prvi¢, vsebuje pragmaticne
predloge o tem, kako obravnavati vprasanje v sedanjih razmerah. Drugi¢, zagotavlja
trdno podlago, na kateri je mogoce strukturirati nadaljnje razprave o tej temi na
podlagi izkuSenj, pridobljenih v prihodnosti.

Dejavnost spremljanja

Stalna naloga JTPF je spremljanje in upravljanje ucinkovitega izvajanja njegovih
porocil.

Pregled statisticnih porocil o zadevah, odprtih v okviru postopka iz Konvencije o
arbitrazi, je pokazal, da Stevilne zadeve Se niso zakljuCene. Ker bi bilo koristno imeti
ve¢ podrobnih podatkov, da bi lazje ugotovili razloge za zamude, se preucuje oblika
porocila.

S posebnim pregledom se je ugotavljal ucinek izvajanja kodeksa ravnanja na
dokumentacijo za transferne cene za povezana podjetja v Evropski uniji. JTPF je
porocal, da je kodeks priznan kot standard ali referencna tocka. To velja tudi za
mednarodna podjetja, ki se uradno ne odloc¢ijo za kodeks, saj je njegova uporaba z
njihove strani prostovoljna.

Za izboljSanje kodeksa je bilo med drugim predlagano, da bi se pri pripravi porocil
uporabljal skupni jezik in da bi se pri oceni oblikovanja cen v vecji meri sprejemali
vseevropski primerljivi elementi.

Splosna ugotovitev je bila, da je treba kodeks preuciti Sele potem, ko bo bolje
uveljavljen. Med sprejetjem kodeksa v letu 2006 in njegovim u¢inkom na preglede je
prislo do ¢asovnega zamika. JTPF se je odlocil, da bo zadevo ponovno preucil ¢ez
dve ali tri leta, ko bo izveden drugi postopek spremljanja.

Sedanji in prihodnji delovni program

Delovni program, ki je podlaga sedanjega mandata JTPF, je bil odobren septembra
2007. Program predvideva preucitev petih tock. Prva toc¢ka, tj. spremljanje, je v teku.

Sporocilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru o
delu Skupnega foruma EU za transferne cene v obdobju od marca 2007 do marca 2009 in povezanem
predlogu za revidiran Kodeks ravnanja za ucinkovito izvajanje Konvencije o arbitrazi (90/436/EGS z
dne 23. julija 1990, COM(2009) 472 konc., str. 7 in 10).
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Druga in tretja tocka iz programa sta obravnavani v zaklju¢enih porocilih; eno je o
izboljSanju Konvencije o arbitrazi, drugo pa o storitvah znotraj skupine. Delo v zvezi
s Cetrto in peto tocko, to sta mala in srednje velika podjetja ter dogovori o delitvi
stroskov, se je pred kratkim zacelo in naj bi bilo kon¢ano v letu 2011.

Poleg odobrenih tock programa sta bili predvideni Se dve rezervni tocki: alternativno
reSevanje sporov in ocena tveganja. Komisija je v sporocilu o u¢inkovitem izvajanju
Konvencije o arbitrazi* ugotovila, da so pri dveh tockah potrebne nadaljnje razprave;
to sta neodvisni stalni sekretariat za delovanje Konvencije o arbitrazi ter medsebojni
vpliv med Konvencijo o arbitrazi in ¢lenom 25.5 Vzor¢ne davéne konvencije OECD.
Te tocke bodo obravnavane v prihodnosti.

JTPF je ze dolocil tri nadaljnje tocke, s katerimi bi se lahko ukvarjal v prihodnosti.
To so uc¢inek nedavnih revizij Clena 7 Vzor¢ne davéne konvencije OECD,
kompenzacijske prilagoditve in sekundarne prilagoditve.

Poleg tega je Komisija organizirala javno posvetovanje z naslovom ,,Konvencije o
izogibanju dvojnemu obdavCevanju in notranji trg: dejanski primeri dvojnega
obdavcevanja®, ki je potekalo maja in junija 2010. Prvi pregled odgovorov kaze, da
so vprasanja, povezana s transfernimi cenami, Se vedno pomembna tocka
problematike dvojnega obdavcevanja. Odgovori bodo nadalje analizirani in JTPF bo
morda vkljucen v reSevanje navedenih tezav.

SKLEPI KOMISIJE

Strokovna skupina JTPF ima po mnenju Komisije Se vedno pomembno vlogo pri
reSevanju vpraSanj v zvezi s transfernimi cenami in iskanju pragmatic¢nih resitev za ta
vprasanja.

Komisija zlasti ugotavlja, da porocilo o storitvah znotraj skupine, ki prispevajo nizko
dodano vrednost, neposredno obravnava klju¢no vprasanje, ki ga je Komisija
opredelila pri ustanavljanju JTPF, tj. dose¢i enotnejSo uporabo pravil o transfernih
cenah v Evropski uniji.

V celoti podpira sklepe in predloge JTPF o storitvah znotraj skupine, ki prispevajo
nizko dodano vrednost, v prilozenih smernicah. Zlasti meni, da so smernice pravilna
pot k primernejsi oceni opredeljenih vrst storitev.

Komisija Svet poziva, da potrdi predlagane smernice o storitvah znotraj skupine, ki
prispevajo nizko dodano vrednost, drzave ¢lanice pa k hitremu prenosu priporocil iz
smernic v nacionalno zakonodajo ali upravne predpise.

Komisija prav tako v celoti podpira sklepe in predloge JTPF o tristranskih zadevah
zunaj EU. V zvezi s tem pozdravlja, da je JTPF obravnaval ta aktualna vprasanja in
spremljal njihov razvoj. Meni, da bo uporaba predlaganih pristopov in postopkovnih

Sporocilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru o
delu Skupnega foruma EU za transferne cene v obdobju od marca 2007 do marca 2009 in povezanem
predlogu za revidiran Kodeks ravnanja za ucinkovito izvajanje Konvencije o arbitrazi (90/436/EGS z
dne 23. julija 1990, COM(2009) 472 kon¢., str. 9).
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premislekov iz porocila, kjer je to mogoce, prispevala k reSevanju tristranskih zadev
zunaj EU.

Komisija poziva Svet, da odobri predlagano porocilo o tristranskih zadevah zunaj
EU, drzave ¢lanice pa, naj prakse, ki so v skladu s pristopi in postopkovnimi
premisleki iz porocila, prenesejo v nacionalno zakonodajo ali upravne predpise.

Drzave Clanice se poziva, da Komisiji predlozijo letno porocilo o vseh ukrepih, ki so
jih sprejele na podlagi teh smernic in njihove prakticne uporabe. Komisija bo na
podlagi teh porocil redno pregledovala te smernice.

V zvezi s tem je Komisija seznanjena z ugotovitvami spremljanja in z veseljem
pricakuje rezultate sedanjega delovnega programa JTPF v zvezi z malimi in srednje
velikimi podjetji ter dogovori o delitvi stroSkov.

Komisija tudi meni, da bi bilo treba mandat JTPF po njegovem izteku marca 2011
podaljsati.
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II.

Dodatek 1

SMERNICE O STORITVAH ZNOTRAJ SKUPINE, KI PRISPEVAJO NIZKO

DODANO VREDNOST

Uvobp

Poglavje VII Smernic glede transfernih cen za mednarodna podjetja in dav¢éne uprave
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (smernice OECD) preucuje
,vprasanja, ki se pojavljajo, ko se za namene transfernih cen ugotavlja, ali je en ¢lan
mednarodne skupine zagotovil storitve drugemu ¢lanu te skupine, in e je, ali so se
cene za te storitve znotraj skupine dolocale po nacelu nepovezanosti®. Na splosno
poglavje v nadaljevanju obravnava vpraSanje, ali je bila storitev dejansko opravljena
in kaksSna bi morala biti — za davéne namene — v skladu z nacelom nepovezanosti
cena znotraj skupine za taksno storitev.

Smernice OECD priznavajo Stevilne razlicne storitve, ki se lahko zagotavljajo, in
tudi Stevilne razli¢ne koristi, ki jih te storitve prinesejo ali se pri¢akujejo, da ji bodo
prinesle. JTPF je menil, da je smiselno dopolniti seznam storitev, navedenih v
smernicah OECD. V Prilogi 1 je seznam obicajnih storitev znotraj skupine, ki lahko
spadajo na podrocje uporabe tega dokumenta ali pa morda ne.

JTPF je — kar zadeva uporabo smernic za storitve znotraj skupine — opredelil
nekatere tocke, ki so pomembne za vsakega pregledovalca (izraz ,,pregledovalec* se
nanaSa na funkcijo pregledovanja, ki jo opravlja davkoplacevalec ali davéna uprava),
saj se nanasajo na storitve znotraj skupine. Te toCke so vse vecja globalizacija in
povezano centralno zagotavljanje storitev, vse ve€je povprasevanje po virih,
moznost, da stroSki ostanejo neupostevani, ker jih ne prizna nobena davcna uprava,
in zavedanje, da so nekatere vrste storitev manj tvegane kot druge, ¢eprav to nima
nobene vloge pri prakti¢ni uporabi smernic OECD s strani pregledovalcev.

Ta dokument je osredotocen na to, da bi se naSel ¢im boljsi nacin za obravnavo teh
vprasanj. Pri tem ne Zeli omejiti ne pravice davéne uprave za izvedbo pregleda ne
pravice mednarodnega podjetja, da na podlagi dejstev in okolis€in predstavi svoj
konkreten primer ter podkrepi vkljucitev ali izklju¢itev doloCene storitve. Vseeno se
predvideva, da bo za storitve znotraj skupine, ki spadajo na podroc¢je uporabe tega
dokumenta, potrebnih manj celovitih revizij.

PREGLED

Ta dokument temelji na predpostavki, da mednarodna podjetja in davéne uprave
delujejo v dobri veri ter da nedvomno podpirajo nac¢ela OECD, ki se uporabljajo pri
obravnavi storitev znotraj skupine. Zato se osredoto¢a na to, kako lahko
pregledovalec najbolj smotrno in ucinkovito ugotovi, ali je bilo pri zagotavljanju
dolocenih storitev znotraj skupine uporabljeno nacelo nepovezanosti.

Pomembno je, da se predlogi iz tega dokumenta uporabljajo kumulativno, saj se
lahko na vprasanja, ki so lahko pomembna na zacetku procesa, v nadaljevanju, ko so
na voljo dolo¢ene informacije, najdejo zadovoljivi odgovori. Tako se lahko v zvezi z
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zagotavljanjem neke storitve pojavijo upraviceni dvomi, ki se nato odpravijo z
informacijami iz opisa. (Glej oddelek VI.)

Kljucni elementi ali nacela pristopa iz tega dokumenta so:

(1) vsi stroSki so dodeljivi, vendar ni nujno, da domace pravo dovoljuje celoten
odbitek teh stroskov;

(i1) obstajajo nekatere kriticne predpostavke, ki so pomembne za dolocanje
dogovorjene izhodis¢ne tocke za vsak pregled;

(ii1) zagotovijo se toCne in namenske informacije, iz katerih sta razvidna vrsta
zagotovljene storitve in struktura, prek katere se te storitve zagotavljajo;

(iv) proznost pri odlo¢anju o obsegu in globini pregleda za oceno zagotavljanja
storitev glede na nacelo nepovezanosti.

PODROCJE UPORABE DOKUMENTA

Ker obstajajo Stevilne storitve, ki se zagotavljajo znotraj skupine, in ker imajo lahko
storitve v okviru doloCene poslovne dejavnosti razli¢ne poslovne ucinke, izCrpna
opredelitev storitev, ki jih obravnava ta dokument, ni ne mozna ne zazelena. Poleg
tega bi vsak poskus dokon¢ne navedbe zmanjSal proznost uporabe predlogov iz tega
dokumenta.

Lahko pa se poda nekaj parametrov glede vrste vkljuCenih oziroma izkljuc¢enih
storitev znotraj skupine, ki so povezani s sploSnim znaCajem storitev in vrsto
strukture, prek katere se storitve dodeljujejo in zaracunavajo.

Nekateri elementi tega dokumenta bi se sicer lahko koristno uporabljali za vse
storitve znotraj skupine, vendar so osredotoCeni na nekatere vrste storitev bolj kot na
druge.

Dokument je osredotocen na vrste storitev, ki so jih strokovnjaki razli¢no opisali kot
orodje, ki drzi skupaj korporativno strukturo in podpira njene glavne funkcije, ali kot
upravne pomozne storitve k poslovni dejavnosti prejemnika ali kot storitve, ki so na
splosno na voljo ali se lahko brez tezav pridobijo. Bistvo teh storitev je, da so sicer
nepogresljive, vendar pa tudi rutinske in ne prispevajo visoke dodane vrednosti ne za
izvajalca ne za prejemnika. Ta dokument razlikuje med storitvami, ki sicer
prispevajo nizko dodano vrednost, vendar bi lahko vseeno ustvarjale velik promet in
bile zato vkljucene v ta pristop, ter storitvami, ki prispevajo visoko dodano vrednost,
Ceprav ne ustvarjajo nujno velikega prometa in zato ne bi spadale na podrocje
uporabe tega dokumenta.

Dokument se ne osredotoca na neposredno zaraCunane storitve, katerih dejstva in
okolis¢ine bodo na sploSno ocitni. Prav tako ne obravnava storitev, ki same po sebi
prispevajo visoko dodano vrednost. Kaj pomeni ustvarjanje visoke dodane vrednosti
je odvisno od storitve, izvajalca in prejemnika. Pristop iz tega dokumenta bi samo
izjemoma koristil pregledovalcu pri obravnavi storitev na podrocju inovativnih
raziskav in razvoja, intelektualne lastnine in finan¢nih transakcij ali drugih storitev,
ki so pomembno gospodarsko gonilo. Podobno dejavnost, ki se sama po sebi opira na
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potencial, da pri izpostavljenosti velikemu tveganju doseze velik donos, prav tako ne
bo med predvidenimi parametri. Zlasti pa dokument ne obravnava dogovorov o
delitvi stroskov.

Omeniti je treba razliko med enostavnim zaraCunavanjem in izvedbo ter
kompleksnej$imi ureditvami. Ena sama centralno zagotovljena storitev, ki ustvarja
nizko dodano vrednost in je zaraCunana vec povezanim podjetjem s pomocjo jasnega
klju€a dodelitve, naj ne bi povzrocala tezav. Ta dokument se torej osredotoc¢a na vec
storitev, ki prispevajo nizko dodano vrednost, ki se bodo pogosto zagotavljale v
okviru ene same pogodbe ter ki na splosno vkljucujejo skupino stroskov in kljuce
dodelitve.

PREGLEDI IN CENTRALNO ZAGOTOVLJENE STORITVE ZNOTRAJ SKUPINE

Povsem logi¢no je, da se bo pregledovalec hotel prepricati, da je zagotavljanje
storitev v skladu z naceli OECD, da so vklju€eni vsi ustrezni stroski, neustrezni pa
ne, in da je uporabljena trzna cena. Potrebno gotovost lahko doseze na razli¢ne
nacine in v razlicnem obsegu, odvisno od konkretnih okolis¢in primera in sploSnega
pristopa, ki ga davéne uprave uporabljajo pri pregledih transfernih cen.

V zvezi s tem dokument predlaga alternativne pristope, s katerimi se lahko
pregledovalec v zadostni meri preprica, da je bilo nacelo nepovezanosti uporabljeno.
Prav tako poskusa dose¢i ravnotezje med razpolozljivimi viri, bremenom
izpolnjevanja pravil in mozno stopnjo prilagoditve.

Jasno je, da bo popolni pregled posameznega primera nedvomno zadostil potrebam
vsakega pregledovalca, vendar pa je mogoce s pristopom iz tega dokumenta doseci
isti cilj na primernejSi nacin v veliki ve€ini primerov, ki se navadno pojavljajo in
spadajo na podrocje, ki ga obravnava ta dokument.

Dav¢ne uprave so — kot nasprotje popolnemu pregledu — zacele vzpostavljati stike k
mednarodnimi podjetji. Namen tega je, da bi obe strani bolje razumeli perspektive
ena druge in da bi se med njima vzpostavilo zaupanje. To bi se doseglo z odprtim in
stalnim dialogom med davénimi upravami in mednarodnimi podjetji izven okvira
pregleda. Tako bo davéna uprava na primer pri centralno zagotovljenih storitvah
znotraj skupine mednarodno podjetje prosila (zunaj scenarija pregleda) za pojasnilo,
kako deluje njegov sistem. Mednarodno podjetje bo z davéno upravo vodilo odprt
dialog, v katerem bo pojasnilo svojo ureditev, da bo davéna uprava popolnoma
razumela okvir, in ji hkrati po potrebi dalo na voljo informacije. Priporoca se tudi, da
se novosti obravnavajo na rednih sestankih. Rezultat tega je lahko, da bo dav¢na
uprava za dolocene vidike poslovne dejavnosti mednarodnega podjetja Stela, da so
skladni s predpisi in pomenijo nizko tveganje. Ce se pozneje meni, da je pregled
potreben, se je mozno bolje osredotociti na problemati¢na podrocja. Poleg tega, ce je
med dav¢no upravo in mednarodnim podjetjem vzpostavljeno zadostno zaupanje, se
morda nekatera temeljna vprasanja (npr. ali se je storitev opravila) ne bodo
preverjala, razen na primer s potrditvijo.

Vendar se, ker zgoraj opisani pristop Se ni na splos$no razvit v Evropi in ker popolni
pregled ne bo izboljsal sedanjega stanja, priporoca, da se v primeru, ko je treba
nadalje preuditi centralno zagotovljene storitve znotraj skupine, uporabijo v
nadaljevanju navedene smernice.
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19.

20.

VI

21.

22.

23.

KRITICNE PREDPOSTAVKE

Kriti¢ne predpostavke so:

(a) zadevne storitve so poslovne transakcije z nizkim tveganjem, ki prispevajo

nizko dodano vrednost;

(b) storitev ustreza nacelu nepovezanosti OECD; zadevne storitve so dejansko

opravljene in prejemniku zagotovijo gospodarsko ali poslovno vrednost;

(c) mednarodno podjetje razpolaga z lastnim sistemom upravljanja in postopki

pregleda, vse storitve pa so podvrZzene temu procesu upravljanja;

(d)  nazahtevo se zagotovijo kakovostne informacije.

Med procesom se lahko preverijo nekatere ali vse zgoraj navedene kriti¢ne
predpostavke.

Ori1s

Pregledovalec lahko ob uposStevanju dejstev in okolis€in primera, izkuSenj in
poznavanja zadevnega mednarodnega podjetja na razlicne nacine zahteva
informacije, ki so po njegovem mnenju zadostne za potrditev, da opravljena storitev
izpolnjuje nacelo nepovezanosti. Pri sprejemanju utemeljene odlocitve je bistveno,
da ima dostop do zadostnih in kakovostnih informacij. Ta dokument predlaga, da bi
bila z opisom zahteva po informacijah v veliki meri izpolnjena.

Ob upostevanju rutinskega znacaja storitev in glede na to, da prispevajo nizko
dodano vrednost, bi moral opis pregledovalca v zadostni meri prepricati, da je bila z
vidika izvajalca storitev opravljena, z vidika prejemnika pa da mu zagotavlja
gospodarsko ali poslovno vrednost ter da bi prejemnik — ¢e bi bil neodvisen —
dejavnost placal ali jo sam opravil. Zato vprasanje, ali je bila storitev opravljena, ne
bi smelo biti sporno.

Vsebina in dolzina opisa sta lahko razli¢ni, vendar naj bi bil celovit opis relativno
kratek. Zlasti je pomembno, da so obseg zahtevanih informacij, dejstvo, da
obravnavane storitve pomenijo nizko tveganje, in morebitno breme izpolnjevanja
pravil v uravnotezenem razmerju. Zajemal bo naslednje teme ali nekatere med njimi,
kot je ustrezno:

(a) med preverjanjem resni¢nosti, pri katerem se storitve dajo v kontekst, se lahko

zahtevajo okvirni kazalniki (npr. stroSki storitev znotraj skupine v primerjavi s
skupnimi stroski poslovanja ali razmerje prometa storitve znotraj skupine in
celotnega prometa). Te kazalnike je treba razlagati v povezavi z vrsto poslovne
dejavnosti, ki jo izvaja povezano podjetje;

(b)  pojasnilo zagotavljanja storitve v sploSnem okviru poslovne dejavnosti

mednarodnega podjetja, da je jasno, zakaj je pomembna za izvajalca in
prejemnika. Tako je lahko na primer za héerinsko podjetje zaradi ekonomije
obsega ucinkoviteje, da se storitve obracunavanja pla¢ ali kadrovske storitve
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24.

(c)

(d)
(e)

®

(2

(h)
(1)
G

(k)

M

(m)
(n)
(0)
(p)

izvajajo centralno. Tudi pri storitvah IT je lahko bolj gospodarno, da so na
voljo ,,na zahtevo®;

uskladitev splosne politike mednarodnega podjetja glede transfernih cen s
storitvami, ki se dejansko centralno zagotavljajo;

pregled vrst zagotovljenih storitev in njihovih prejemnikov;

podatke o koristih ali pri¢akovanih koristih za prejemnike. Pri nekaterih
storitvah bo korist o€itna (npr. obracunavanje plac). Pri drugih storitvah, pri
katerih korist ni takoj ocitna, je morda potrebno dodatno pojasnilo. Ce se
zagotavljajo na primer promocijske dejavnosti na svetovni ravni, kako te
storitve koristijo posamezni h¢erinski druzbi;

pojasnilo strukture, prek katere se storitve zagotavljajo. Lahko obstaja en
centralni subjekt, ki zagotavlja storitve, ali pa razlicne hcerinske druzbe
zagotavljajo posebne storitve znotraj skupine. Mozna je tudi kombinacija obeh
sistemov in v tem primeru mora biti medsebojna povezanost teh sistemov
jasna;

opis standarda skupine v zvezi z njenim pristopom k pregledu in njegovo
uporabo za storitve. Na primer opredeliti je treba neposredne in posredne
stroSke, ki se vklju¢ijo v skupino stroSkov, kako je zagotovljena dosledna
uporaba kljuca dodelitve za doloceno storitev, kako je zagotovljeno, da pri
zagotavljanju storitev ne prihaja do podvajanja;

opis strukture skupine stroskov;
opis kljucev dodelitve;

utemeljitev uporabljenega pribitka v skladu z nacelom nepovezanosti oziroma
utemeljitev, zakaj se ni uporabil pribitek;

podatki o obracunavanju storitev (sistem fakturiranja, datumi poravnave, nacini
plaCevanja ter prilagoditve zaradi razlike med nacrtovanimi in dejanskimi
stroski);

opis, kako so zdruzitve ali pridobitve vkljucene v sistem zagotavljanja storitev;
pojasnilo, kako so nove storitve vkljucene v sistem in kako se storitev zakljuci;
kako se vodijo storitve na zahtevo;

kako se vodi in posodablja sistem zagotavljanja storitev;

katera dokumentacija se lahko zagotovi.

Zgoraj navedene informacije se lahko zagotovijo na razliéne nacine. Lahko se
zagotovijo v obliki posebnega pisnega opisa. Nekatere informacije se lahko, ¢e je
ustrezno, posredujejo ustno. Prav tako je mogoce, da se bo s preucitvijo pisnih
pogodb pridobil vpogled v $irsi kontekst in vecina informacij iz opisa. Vsak od teh
pristopov ali njihova kombinacija je sprejemljiva. Pomembno je, da je na koncu
razumljivo, kako deluje sistem zagotavljanja storitev.
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25.

VII.

26.

VII.1.

27.

28.

29.

VIIL.2.

30.

31.

32.

33.

SL

Po pridobitvi opisa je treba preuciti, ali so potrebna nadaljnja podrobna pojasnila in
kako naj se zagotovijo.

POSEBNA PODROCJA

Opis bo zagotovil sploSen pregled in tudi razlicne podrobne podatke. Nekatera
podrocja so pomembnejsa od drugih pri sprejemanju utemeljene odlocitve in zato so
na voljo nadaljnji napotki.

Ali je bila storitev opravljena?

Klju¢nega pomena je, da se pregledovalec preprica, da je bila storitev z vidika
izvajalca opravljena in da ima storitev z vidika prejemnika gospodarsko ali poslovno
vrednost, ki izboljSuje njegov poslovni polozaj, ter da je prejemnik dejavnost placal
oziroma jo je v nasprotnem primeru opravil sam.

Nespornega dokaza, ki povezuje doloceno povezano podjetje s koristjo iz doloCene
storitve, ni vedno mogoce zagotoviti. Iz razpolozljivih dokazov, ki jih podpirajo
navedbe mednarodnega podjetja, je treba izdelati primerno razlago. UpoStevati je
treba nacelo, da so vsi stroski dodeljivi, in Ce stroska storitve ni mogoce pripisati
dolo¢enemu povezanemu podjetju, ga je treba dodeliti drugemu podjetju v skladu z
zadevnim domacim pravom, ki morda ne dovoljuje celotnega odbitka teh strosSkov.

Kot je navedeno zgoraj, se stopnja gotovosti, ki jo pregledovalec potrebuje, da je
prepri¢an, da storitev izpolnjuje nacelo nepovezanosti, razlikuje od primera do
primera. Glede na to, da gre za storitve rutinskega znacaja, ki se vsakodnevno
zagotavljajo in prispevajo nizko dodano vrednost, in da se zagotovi pojasnilni opis,
preverjanje zagotavljanja vrste storitve, ki jo obravnavajo te smernice, ne bi smelo
biti sporno.

Skupine stroskov

Pri vprasanju kvantitativne in kvalitativne sestave skupine stroSkov se pogosto
pojavljajo tezave.

Vsak pregledovalec Zeli biti v zadostni meri, odvisno od posebnih okoliS¢in primera,
preprican, da so vsi ustrezni stroski vkljuceni v skupino stroskov, neustrezni pa ne.
Preden se preverijo pribitki in dodelitve, je treba zagotoviti, da so izkljuceni stroSki
delnicarjev in stroski, povezani z neposredno zaraCunanimi storitvami (tj. stroski, ki
se dodelijo, so skupni stroski, zmanjSani za stroSke delni¢arjev in neposredno
zaracunane stroSke). Pomembno je tudi poznati stroske, ki ostanejo v skupini. Gre
lahko za neposredne in posredne stroske ter ustrezne stroske poslovanja podjetja kot
celote (npr. nadzorni, splo$ni in upravni stroski), ¢e ze niso bili upostevani v
stroSkovnih kategorijah.

Ta del smernic razli¢no podrobno opisuje predlagane pristope, kako preveriti skupino
stroSkov. V nadaljevanju so podrobneje obravnavani posebni vidiki preverjanja
skupine stroskov.

Pristopi so osredotoceni na doseganje ravnovesja med ustrezno stopnjo gotovosti in
potrebno stopnjo podrobnosti. Vsak od opisanih pristopov se lahko uporabi
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34.

35.

36.

37.

samostojno ali v kombinaciji. Poleg tega se lahko uporabijo tudi drugi pristopi, ki so
enako sprejemljivi za doseganje soglasja glede sestave skupine stroskov.

Pregledovalec se lahko odlo¢i za oceno skupine stroskov na visoki ravni ter pri tem
oceni neoporecnost racunovodskih in revizijskih sistemov. Tak pristop zahteva dobro
poznavanje sistemov mednarodnega podjetja, da se lahko preveri neoporecnost
njegove skupine stroSkov. Potrebna so pojasnila meril pregleda, standarda za
uporabo teh meril in razlogov, ki utemeljujejo uporabljene pribitke in kljuce
dodelitve. Ta pristop je jasno povezan z zgoraj obravnavanim stalnim dialogom
mednarodnega podjetja.

Drugi pregledovalec se lahko odlo¢i za nekatera dodatna selektivna/naklju¢na
preverjanja stroSkov, da doseze potrebno stopnjo gotovosti. Ta pristop je razsiritev
prvega, saj prav tako zahteva celovito razumevanje postopkov oblikovanja skupine
stroskov, vendar so primerne nekatere nadaljnje omejene poizvedbe.

Lahko pa pregledovalec oceni, da je primerno imeti ve¢ podrobnih podatkov, kot jih
je predvidenih v zgornjih dveh pristopih. V tem primeru bo potreben podrobnejsi
opis delovanja skupine stroskov. V okviru tega dokumenta bi bil popolni pregled
skupine stroskov izjema. Vseeno se lahko na nekaterih relevantnih podroc¢jih zahteva
ve¢ podrobnih podatkov.

Odvisno od tega, kateri od zgornjih pristopov najbolj ustreza dejstvom in
okolis¢inam primera, se lahko zahtevajo vse ali nekatere od naslednjih informacij o
skupini stroskov, ¢e Ze niso vsebovane v opisu:

(a) standard pregleda podjetja/skupine, ki se uporablja za skupino, npr. omejitve

bistvenosti, dokazni standard;

(b) pojasnilo uporabljene metode obracunavanja stroskov za dodeljevanje

neposrednih in posrednih stroikov skupini. Ce obstajajo storitveni centri, ki
zagotavljajo razli¢ne storitve, je treba opisati, kako se stroski obravnavajo;

(c) podlaga, po kateri se stroski, opredeljeni kot stroski delnicarjev, izrecno niso

vkljucili v skupino. Zaradi popolnosti se lahko predlozi lo¢ena analiza teh
stroskov;

(d) opis in analiza naslovov skupin stroskov (npr. IT, ra¢unovodstvo, kadrovska

sluzba);

(e) izvor morebitnih uporabljenih pribitkov in identifikacija stroskov, dodeljenih

brez pribitka;

63} opis in analiza dodeljenih stroSkov. Podrobni podatki so zlasti pomembni,

kadar se stroSki storitev na svetovni ravni dodeljujejo posameznim povezanim
podjetjem;

(g)  primerjava skupnih stroSkov skupine s skupnimi dodeljenimi stroski za

zagotovitev, da dodeljeni stroski niso visji od skupnih stroskov.
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VIL.3.

38.

39.

40.

VIL4.

41.

42.

43.

44,

45.

Fakturiranje

Obravnavana so tudi upravicena pri¢akovanja pri izvajanju kriticne analize skupine
stroskov.

Pri neposrednih ali posrednih stroskih, ki so interno dodeljeni, fakture pogosto niso
na voljo. V takem primeru je potrebno pojasnilo nacel in postopkov, ki so pripeljali
do dodeljenih strogkov. Ce ni nobene absolutne $tevilke, je treba presoditi, ali je
dolocen strosek primeren, da se vkljuci v skupino stroskov, in ali znesek ustrezno
odraza nastale stroSke.

Kadar fakture obstajajo, pa skupna kon¢na faktura pogosto odraza kombinacijo
zunanjih stroskov tretje osebe in notranjih stroskov. Koncni stroSki se pravilno
predstavijo z eno kon¢no fakturo, ¢eprav je slednja rezultat prej$njih faktur s stroski
ve¢ podjetij, ki prispevajo h konéni storitvi. Na primer, povezano podjetje A
zagotavlja rutinsko podporo IT in odda nekatere elemente te podpore v zunanje
izvajanje povezanemu podjetju B, povezano podjetje B pa jih odda v zunanje
izvajanje neodvisnemu podjetju C. V skupini stroSkov podjetja A bo prikazana
faktura, ki jo izda povezano podjetje B. V takSnem primeru se upraviceno pricakuje,
da se bo faktura zahtevala in ugotovil njen izvor, ne pa, da se bodo raz¢lenili sestavni
deli vsake fakture med B do C in po moZnosti $e naprej. To je nenazadnje povezano s
tem, da faktura, ki jo eno neodvisno podjetje izda drugemu neodvisnemu podjetju,
navadno ne privede do razclenitve sestavnih delov te fakture po njihovem izvoru
oziroma tak$na raz€lenitev sploh ne bi bila mozna.

Stroski delni¢arjev

V domacem pravu, upravnih postopkih in sodni praksi ni veliko definicij ali drugih
informacij o dejavnostih, ki predstavljajo strosek za delnicarje.

Smernice OECD omenjajo nekatere storitve, ki so dejavnosti delnicarjev. V Prilogi 2
je neiz¢rpen seznam obstojeCih elementov, ki jih je navedel OECD, in drugih
storitev, ki jih je JTPF preucil in priznal kot dejavnosti, da se praviloma uvrs¢ajo kot
stroski delnicarjev. Razvrstitev bo vedno odvisna od dejstev in okolis¢in
posameznega primera.

Obstaja pa temeljni primerjalni preizkus, s katerim se lahko ugotovi, ali gre pri
stroskih dejansko za stroske delnicarjev.

V tem izvlecku iz odstavka 7.9 smernic OECD je pojasnjeno to vprasanje: ,, V redkih
primerih se lahko zgodi, da se za clane skupine opravi neka dejavnost znotraj
skupine, ceprav je ti clani skupine ne potrebujejo (in je tudi ne bi bili pripravijeni
placati, ce bi bili neodvisna podjetja). K taksnim dejavnostim spadajo dejavnosti, ki
Jih ¢lan skupine (navadno maticno podjetje ali regionalni holding) opravi izkljucno
zaradi svoje udelezbe v enem ali vec¢ c¢lanih skupine, tj. v vlogi delnicarja. Taksna
vrsta dejavnosti ne bi upravicila zaracunanja storitve podjetjem, ki so prejemniki
storitve.

Primeri, ko dejavnost ne izhaja samo iz dolznosti delnicarja, ampak je povezana tudi
z dodatno koristjo, zahtevajo presojo. Mozno je, da ¢lan odbora mati¢nega podjetja
opravlja naloge v povezavi z udelezbo mati¢nega podjetja pri drugih ¢lanih skupine.
Ta dejavnost bi se navadno uvrstila kot stroSek delnicarjev. Ko se ugotovi, da gre za
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46.

47.

VILS.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

strosek delnicarjev, ga je neprimerno zaraCunati neposredno ali prek skupine
stroskov.

Vendar je zaradi delnicarjev pri zaetnem izvajanju teh nalog mozno, da bo ¢lan
odbora naloge opravljal tako, da se zagotovi dodatna storitev ter prejme korist, ki
presega interese lastniStva mati¢nega podjetja.

V tem primeru se pojavi vpraSanje, ali je bila dodatna storitev dejansko
zagotovljena? Pri odgovoru na to vprasanje je treba upostevati: ali ima koristi celotna
skupina; ali ima korist dolo¢eno héerinsko podjetje, kako se porazdelijo stroski in ali
se uporablja pravilna trzna cena? Odgovor lezi v porazdelitvi stroSkov deloma
mati¢nemu podjetju in deloma hcerinskemu podjetju. Ta porazdelitev bo odvisna od
vrste industrije, vrste podjetja in storitev, ki jih opravlja, kar vodi do sklepa, da je
posamicni pristop edini izvedljiv pristop.

Klju¢i dodelitve
Dve zlasti pomembni pripombi iz smernic OECD glede kljuc¢ev dodelitve sta:

»Vsaka metoda posrednega zaraCunavanja mora biti obcutljiva za poslovne
znacilnosti posameznega primera (npr. klju¢ dodelitve je smiseln v doloCenih
okolis¢inah), vsebuje zaSCitene ukrepe proti zlorabi in upoSteva stroga
racunovodska nacela ter lahko zagotavlja zaraCunavanja ali dodelitve stroskov,
ki so v skladu z dejanskimi ali razumno pri¢akovanimi koristmi za prejemnika
storitve* (OECD 7.23).

»Za izpolnitev nacela nepovezanosti mora izbrana metoda dodelitve omogocati
rezultat, ki je v skladu s tem, kar bi bila primerljiva neodvisna podjetja
pripravljena sprejeti.“ (OECD 7.24)

Uporaba zelo jasnega kljuca dodelitve za zagotavljanje ene storitve ne sme
pregledovalcu predstavljati nobenih nepotrebnih tezav, npr. obracunavanje in
izplacevanje plac¢ glede na Stevilo zaposlenih.

Zagotavljanje vec kot ene storitve v okviru iste pogodbe lahko zahteva uporabo vec
razlicnih kljuéev dodelitve. Razlicne utemeljitve se bodo uporabile pri odlo¢anju
glede kljuca dodelitve, odvisno od specificnih okolis¢in. Vendar bi bilo nedosledno
uporabiti razli¢ne kljuce dodelitve za razli¢ne prejemnike istih storitev.

Referencna tocka je, da se vsak klju¢ dodelitve lahko upravici in dosledno uporablja
(ter se redno pregleduje). Potrebno je ravnovesje med natanc¢nostjo kljuca in
obremenitvijo, ki bi nastala, ¢e se zahteva kompleksen kljuc, ki zagotavlja le manjse
izboljsave v primerjavi s klju¢em, ki je enostavnejsi za uporabo.

Zgoraj opisani pragmati¢ni pristop doloca, da mora biti vsak izbrani klju¢ dodelitve
mogoce utemeljiti in dosledno uporabljati.

Medtem ko bo uporaba kakr$nega koli posebnega kljuca dodelitve odvisna od dejstev
in okolis¢in posameznega primera, se navadno uporabljajo naslednji kljuci:

(a) IT: Stevilo osebnih racunalnikov
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54.

55.

VIIL.6.

56.

57.

58.

VIL.7.

59.

(b)

programska oprema za poslovno upravljanje (npr. SAP): Stevilo licenc

(©) ¢loveski viri: Stevilo zaposlenih

(d) zdravje in varnost: Stevilo zaposlenih

(e) razvoj upravljanja: Stevilo zaposlenih

63) davki, racunovodstvo itd.: promet ali obseg bilance stanja
(2) storitve trzenja: promet

(h)  upravljanje voznega parka: Stevilo avtomobilov.

Pri tem je treba navesti, da se lahko uporabljajo tudi bolj zapleteni kljuci dodelitve.

Podjetje se je v preteklosti morda odlocilo za klju¢ dodelitve, ki odraza nepovezane
pogoje in posledi¢no ceno. Te smernice ne zahtevajo samodejnega pregleda orodij, ki
se Ze uporabljajo.

»itoritve na klic“ (OECD 7.16 — 7.17)

Drugo podrocje, ki ga je morda treba Se nekoliko preuditi, je obravnava razlicnih
pogodb o sodelovanju, znanih kot ,,pogodbe na klic* (call contracts), pogodbe na
odpoklic (call off contracts) ali ,,pogodbe o stanju pripravljenosti (stand by
contracts). V odnosih s tretjimi stranmi se obicajno sklenejo dogovori, da se storitve
uporabljajo, kadar se potrebujejo in v taki obliki, kot je potrebna. Posledica tega je
trikratna. Ce se zaratuna le moZen dostop do storitve, kako, ¢e sploh, se izraCuna
dodatno placilo, Ce se storitev dejansko zahteva in opravi, ter kaksne so posledice, ¢e
se storitev ne uporabi v dolo¢enem letu?

Najprej, potrebna je infrastruktura za ponudbo in izpolnjevanje obvez iz dogovorov
na klic. V nekaterih primerih je lahko smiselno, da se bremenitev izracuna tako, da
pokrije infrastrukturne stroske in pribitke. Prav tako bo v nekaterih primerih
smiselno, da uporabnik plac¢a zaraCunano ceno za mozen dostop do te infrastrukture,
vendar ne dodatne pristojbine, kadar zahteva izvedbo dogovorjene storitve na klic.
To je lahko v nasprotju s polozajem, ko se zahteva specificna storitev, ki presega
standardno storitev na klic. V tem primeru je primerna dodatna loCena pristojbina,
storitev pa se bremeni neposredno.

Clan skupine morda ne zahteva storitve na klic v dolo¢enem letu, vendar to ne
pomeni nujno, da naslednje leto storitve ne bo kupil. Prav tako ne pomeni, da bo
samodejno upravic¢en do znizanja letne pristojbine, ker storitve eno leto ni uporabil.
Znesek pristojbine bo odvisen od tega, kako visoko oceni ponudnik tveganje, in
uporabnikove dovzetnosti za tveganja za vsako leto posebe;j.

Bremenitev po na¢elu nepovezanosti

Kot je bilo Ze veckrat povedano, je doloCanje transfernih cen umetnost in ne eksaktna
znanost, predlog pa dopusca dolocen prostor za presojo glede obsega dokazov, ki so
potrebni za oceno transferne cene in za zagotovitev, da je dolo¢ena metoda razumna
ocena trzne cene (OECD 1.12-1.13 in 1.68-1.69).

16

SL



SL

VIL.S8.

60.

61.

62.

VIL.9.

63.

64.

65.

66.

Metodologija

Morda se je podjetje v preteklosti dogovorilo o uporabi metodologije, ki se razlikuje
od metodologije, opisane v smernicah OECD, ter ki odraZza nepovezane pogoje in
posledi¢no ceno (OECDI1.68). Namen teh smernic ni nadomestiti nobene taksne
metode.

Ce je za opravljanje dolo¢ene storitve mogo¢e hitro najti primerno primerljivo ceno
na prostem trgu, bo to najhitrejSa pot do resitve. Na primer, storitev, ki se pregleduje,
je bila opravljena neodvisnim tretjim stranem ali pa je bila podobna storitev
opravljena s strani tretje strani.

Pri storitvah znotraj skupine pa ustreznih primerljivih cen na prostem trgu pogosto ni
mogoce dolociti. Medtem ko se lahko na splosno s katero koli od drugih metod
OECD pregleda, ali je opravljanje storitev nepovezano, ta dokument ugotavlja, da je
metoda, ki temelji na stroskih, najpogosteje uporabljena metoda (OECD 7.31).

Pribitki

Ker bodo storitve, ki prispevajo nizko dodano vrednost in ki jih obravnavamo v tem
dokumentu, navadno ustvarile nizke pribitke, je razmeroma pomembneje vzpostaviti
ustrezno stroskovno osnovo.

Ko se dolo¢i stroskovna osnova za posamezno storitev, je ustrezno preuciti, kaksen
pribitek na stroske je treba uporabiti, ¢e se ta uporabi. Smernice OECD priznavajo,
da pribitka ni mogoce vedno uporabiti (OECD 7.33 in 7.36). Dejansko se v
smernicah predlaga, da je lahko kljub morebiti ustreznemu pribitku rezultat analize
stroSkov in koristi takSen, da dav¢éna uprava zadeve ne preuci dlje, kot do
razporeditve stroskov (OECD 7.37).

Kadar je pribitek primerno uporabiti, bo ta navadno skromen. Izkusnje kazejo, da
pribitki navadno znaSajo 3—10 %, pogosto okrog 5 %. Vendar je ta izjava odvisna od
dejstev in okolis¢in, ki lahko podpirajo drugacen pribitek.

Narava storitev, ki jih te smernice obravnavajo, kaze, da bi lahko poglobljena analiza
petih primerljivih dejavnikov, vklju¢no s funkcionalno analizo, skupaj z izbirno
primerjalno analizo, ki vkljucuje kvantitativno in kvalitativno preverjanje moZznih
primerljivih elementov za doloCitev ustreznega pribitka, zahtevala preve¢ sredstev.
Pri tem je mogoce predvideti, da se bo pregledovalec odloc¢il za manj zahtevno
metodo iskanja informacij za oceno dolo¢enega pribitka. Vendar mora manj zahtevna
metoda iskanja informacij seveda prestati preskus nepovezanosti. Za dokoncen sklep
lahko pregledovalec v vecji ali manj$i meri uporabi naslednji nepopolni seznam:

(a) utemeljitev in dokaz, ki ju ponudnik storitve uporabi pri dolocanju pribitka;

(b) izkusnje in znanje pregledovalca glede obicajno dogovorjenih pribitkov za

vrsto storitev, ki jo predvidevajo te smernice;

(c) sirSe dokazno gradivo, ki je na voljo iz statisti¢nih raziskav;

(d) objavljena praksa/izkusnje, npr. nekaterih davénih uprav.
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67.

VIII.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

V<¢asih se isti pribitek uporabi za vec storitev, opravljenih v okviru iste pogodbe. To
je lahko sprejemljiv predlog, ¢e je mogoce presoditi, da bi bil pri doloCenih storitvah
priblizno enak pribitek, odstopanja pa bi bila po pricakovanjih nizka.

DOKUMENTACIJA

Smernice OECD (odst. 5.4) navajajo nacela skrbnega upravljanja, ki bi vodila
postopek preucevanja, ali je oblikovanje transfernih cen ustrezno davénim namenom
ter kolikSna podporna dokumentacija je potrebna za oblikovanje transfernih cen.

Ta tema se odraza tudi v tocki 2.3.1 porocila JTPF o dokumentaciji transfernih cen v
EU (EUTPD), kjer je navedeno:

,Nacelo skrbnega poslovanja“, ki temelji na gospodarskih nacelih, pomeni, da se
lahko dokaz, ki bi bil primeren za transakcijo vecje vrednosti, zelo razlikuje od
dokaza, ki bi bil primeren za transakcijo, pri kateri je skupna vrednost znatno
nizja.*

Pri uporabi tega nacela za storitve, na katere so osredotoCene te smernice,
dokumentacija, vklju¢no s pisnimi sporazumi, morda ni na voljo. Vendar odsotnost
pisne dokumentacije ne sme biti odlocilni dejavnik pri zavracanju zagotavljanja
storitve ali koristi, ampak mora biti element vsakega sploSnega vzorca dejstev, na
katerem temelji odlocitev (OECD 7.18).

Ob upostevanju kumulativne narave tega pristopa — obravnava rutinskih storitev,
sprejetje nekaterih kriticnih predpostavk, zagotavljanje vsebinskih razlag in razlag
skupine stroskov — je logi¢no, da je namen zahteve po podporni dokumentaciji ze
izpolnjen.

Vendar je morda koristno ponoviti, kaj lahko vsebuje uporaben in sorazmeren paket
dokumentacije:

(a) opis, kot je opredeljen zgoraj;

(b) pisne sporazume;

(c) skupino podatkov, kot je opredeljena zgoraj;

(d)  utemeljitev uporabljene metodologije OECD;

(e) preverjanje uporabljene trzne cene;

63} sistem fakturiranja in fakture — glej opis.
Vedeti je treba, da lahko informacije iz enega vira (npr. pisni sporazum) vsebujejo
informacije, ki so potrebne iz drugega vira (npr. opis). Obsezna uporaba

racunalniskih sistemov tudi zagotavlja priloznost za dostop do podrobnosti iz
povzetkov, zaradi ¢esar ni potrebna obseznejSa primarna dokumentacija.
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IX.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

SL

PO PREGLEDU

Priporoca se, da se za v prihodnje in ob koncu tega postopka opis arhivira in uredi za
redne posodobitve.

Ce nadaljujemo z vprasanjem uéinkovite rabe sredstev, moramo upostevati to, kar je
bilo doloceno v prejSnjem pregledu. O izrednem postopku porocanja se je mogoce
dogovoriti, kadar je stanje nespremenjeno, pri ¢emer se morda izvede ponovna
uskladitev cen, razen ¢e davéna uprava ni obvescena o nasprotnem.

Dav¢na uprava mora preuciti, ali je izmenjava informacij ustrezna, mednarodna
podjetja pa lahko menijo, da je to podrocje koristno obravnavati v delu politike
EUTPD, ki jo uporabljajo.

V skladu s kodeksom ravnanja o EUTPD drzave clanice ne smejo naloziti kazni v
zvezi z dokumentacijo, kadar davkoplacevalci v dobri veri, na razumen nacin in v
razumnem roku zagotovijo zgoraj dolocene informacije.

Pregled lahko vodi v prilagoditev. Ce je prilagoditev posledica zavrnitve dolo¢enih
stroskov, je treba pojasniti razloge za takSno odlocitev, da je stroske mogoce
prerazporediti in ohraniti nacelo, da je vse stroSke mogoce razporediti.

Prilagoditev je nato lahko podlaga za postopek skupnega sporazuma v okviru
sporazuma o dvojnem obdavcevanju in/ali Konvencije o arbitrazi. V tem primeru bi
bilo primerno pozornost pristojnih organov usmeriti na dejstvo, da so se smernice
uporabile. Brez kakr$nih koli novih elementov, je sprejetje prilagoditve brez
nadaljnje poizvedbe lahko utemeljeno.

SKLEPNE UGOTOVITVE

JTPF sklepa, da bo upostevanje teh smernic olajSalo razvoj in sprejetje, da se je
nacelo nepovezanosti uporabljalo v vecini primerov, ki spadajo na podroc¢je uporabe
teh smernic.

JTPF priznava, da je to poroCilo posebej osredotoCeno na storitve, ki prispevajo
nizko dodano vrednost, vendar se lahko nekatere kriti¢ne predpostavke in elementi
enako uporabljajo za zapletenejse storitve, ki prispevajo visoko dodano vrednost.

JTPF bo redno spremljal u¢inek teh smernic ter zlasti za zagotovitev, da navedeni
pribitki ostanejo relevantni.
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PRILOGA 1: Seznam obic¢ajnih storitev znotraj skupine, Ki lahko spadajo na podrodje,

Al

A2.

A3.

AA4.

AS.

B.1.

B.2.

B.3.

B.4.

B.S.

B.6.

B.7.

B.8.

C.1.

C.2.

C.3.

C4.

C.s.

C.6.

ki ga obravnava ta dokument.

A. Storitve informacijske tehnologije, na primer:

vzpostavljanje, razvoj in upravljanje informacijskih sistemov;

Studije, razvoj, namestitev in redno/izredno vzdrzevanje programske opreme;
Studije, razvoj, namestitev in redno/izredno vzdrZevanje strojne opreme;
vnos in prenos podatkov ter

podporne storitve.

B. Kadrovske sluzbe, na primer:

zakonodajne, pogodbene in administrativne dejavnosti ter dejavnosti v zvezi s
socialnim varstvom in davki pri upravljanju redno in izredno zaposlenega
osebja;

izbor in najemanje osebja;
pomo¢ pri opredelitvi kariernih poti;

pomoc pri opredelitvi shem nadomestil in koristi (vklju¢no z nacrti za delniske
opcije);

opredelitev postopka ocenjevanja osebja;
usposabljanje osebja;
zaposlovanje osebja za omejeno obdobje;

koordiniranje zacasnih ali trajnih izmenjav osebja ter obravnava odvecne
delovne sile.

C. TrZenje, na primer:

Studije, razvoj in koordiniranje trzenja;

Studije, razvoj in koordiniranje prodajnih promocij;
Studije, razvoj in koordiniranje oglaSevalskih kampanj;
trzne raziskave;

razvoj in upravljanje internetnih strani;

objava revij, ki se dajejo strankam hc¢erinska podjetja (tudi ¢e zadevajo celotno
skupino).

D. Pravne storitve, na primer:
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D.1.

D.2.

D.3.

D.4.

D.s5.

D.6.

D.7.

D.8.

D.9.

E.1.

E.2.

E.3.

E.4.

F.1.

F.2.

F.3.

F.4.

F.5.

F.6.

F.7.

F.8.

F.9.

pomo¢ pri pripravi osnutka in pregledovanju pogodb in sporazumov;

tekoCa pravna posvetovanja;

priprave osnutkov ter narocanje pravnih in davénih mnenj;

pomo¢ pri izpolnjevanju zakonodajnih obveznosti;

pomo¢ v sodnih sporih;

centralizirano upravljanje odnosov z zavarovalnicami in borznimi posredniki;
dav¢no svetovanje;

Studije dolocanja transfernih cen ter

za$cita neopredmetenega premozenja.

E. Racunovodske in administrativne storitve, na primer:

pomoc¢ pri pripravi proracuna in delovnih naértov za evidentiranje obveznih
knjig in racunov;

pomo¢ pri pripravi rednih rac¢unovodskih izkazov, letnih in izrednih bilanc
stanja ali izpisov stanja (se razlikujejo od konsolidiranih finan¢nih izkazov);

pomo¢ pri izpolnjevanju davcénih obveznosti, kot so izpolnjevanje davcnih
napovedi, obracunavanje in placevanje davkov itd.; obdelava podatkov;

revizija ratunov hcerinskega podjetja ter upravljanje postopka fakturiranja.
F.  Tehnicne storitve, na primer:
pomo¢ v zvezi z obratom, stroji, opremo, postopki itd.

nacrtovanje in izvrSevanje rednih in izrednih vzdrzevalnih del na lokaciji in v
obratu;

nacrtovanje in izvrSevanje rednih in izrednih obnovitvenih del na lokaciji in v
obratu;

prenos tehni¢nega znanja;
zagotavljanje smernic za inovativnost proizvodov;

nacrtovanje proizvodnje za zmanjSanje preseznih zmogljivosti in ucinkovito
zadovoljevanje povprasevanja;

pomo¢ pri nacrtovanju in izvajanju nalozb v osnovna sredstva;
spremljanje ucinkovitosti ter

inZenirske storitve.
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G.1.

G.2.

G.3.

H.1.

H.2.

H.3.

H.4.

H.5.

H.6.

H.7.

H.8.

H.9.

G. Nadzor kakovosti, na primer:

zagotavljanje politik in standardov kakovosti za proizvodnjo in opravljanje
storitev;

pomo¢ pri pridobivanju certifikatov kakovosti (npr. ISO 9000); ter
razvoj in izvajanje programov za zagotavljanje zadovoljstva strank.
H. Druge storitve:

storitve strateSkega in poslovnega razvoja, kadar obstaja povezava z obstoje¢im
hcerinskim podjetjem ali h¢erinskim podjetjem v ustanavljanju;

varnost podjetja;

raziskave in razvoj;

upravljanje nepremicnin in zmogljivosti;
logisti¢ne storitve;

upravljanje z inventarjem,;

svetovanje o strategiji transporta in distribucije;
skladis¢enje;

storitve nabave in pridobivanje surovin;

H.10. upravljanje zniZevanja stroskov;

H.11. storitve pakiranja.
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PRILOGA 2: Nepopoln in nepredpisujoc¢ seznam stro$kov delnicarjev (besedilo v
poSevnem tisku ponavlja smernice OECD).

Na podlagi razprav, ki so potekale na srec¢anju JTPF marca 2009, je mogoce sklepati, da je
stroSke, ki so navedeni v tej razpredelnici, navadno mogoce obravnavati kot stroske, ki so
nastali v korist mati¢nega podjetja. Vendar je JTPF ugotovil, da bo za analizo vedno treba
zastaviti naslednja vpraSanja v zvezi z vsakim naStetim stroSkom: Je v korist celotni skupini,
ali ima korist zgolj mati¢no podjetje, je potrebna razporeditev na hcerinska podjetja ali naj se
ga obravnava kot korist za dolo¢eno héerinsko podjetje? Zato je treba obravnavati vsak primer

SL

posebe;j.

Opis stroskov, ki se obravnavajo kot Opombe
stroski delnicarjev
a. Stroski dejavnosti v zvezi s pravno Navadno stroski delnicarja, ampak glej
strukturo maticnega podjetja (glej spodaj
smernice OECD, odst. 7.10a)
al. stroski sej delnicarjev maticnega Stroski delnicarjev
podjetja, vkljucno s stroski oglasevanja
a.2. stroski izdaje delnic maticnega podjetja | Stroski delniCarjev
a3. stroski odbora direktorjev mati¢nega Porocilo OECD iz leta 1984 priznava,
podjetja, ki je povezano s predpisanimi | da lahko ¢lani odbora opravljajo
nalogami direktorja kot ¢lana odbora dejavnosti, ki so v korist héerinskih
direktorjev. podjetij, tako da se le del stroskov v
zvezi z odborom direktorjev obravnava
kot stroski delnicarjev. Do tega lahko
pride, kadar ima en ali ve¢ direktorjev
kvalifikacije in sposobnosti, ki
presegajo njegovo funkcijo ter
vkljucujejo znanje in spretnosti, ki
spadajo na podrocje poslovanja
h¢erinskih podjetij.
Sklepi JTPF:
Posamezni pristop je vedno ustrezen,
ker lahko direktor ali ¢lan odbora opravi
dejavnosti (delno ali v celoti), ki so
posebej v korist (nekaterih) héerinskih
podjetij in jih je zato treba razporediti.
a4. stroski skladnosti mati¢nega podjetjaz | Stroski delnicarjev
dav¢no zakonodajo (davéne napovedi,
knjigovodstvo itd.)
b. stroski v zvezi z zahtevami glede Stroski delnicarjev
porocanja maticnega podjetja, vkljucno
s konsolidacijo porocil (glej smernice
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OECD, odstavek 7.10b)

b.1.

stroski konsolidiranega finan¢nega
porocila mati¢nega podjetja

stroSki delnicarjev

b.2.

stroski za konsolidirano finan¢no
porocilo mati¢nega podjetja

Sklepi JTPF:

Ciljni stroski: vsi stroski, ki so potrebni
za konsolidacijo na kateri koli ravni.

StroSki se morda nanasajo na mati¢no
podjetje ali na h¢erinsko podjetje.
Vprasanje pa je, kdo ima korist? Morda
obstaja vzporedna korist za héerinsko
podjetje, vendar je konsolidacija
dejavnost skupine kot take. Nekateri
¢lani so razlozili, da v praksi lokalni
stroski za h¢erinsko podjetje ne
prehajajo na mati¢no podjetje, ker bi
bilo predrago dolociti in izolirati te
stroske

b.3.

Stroski za konsolidacijo ¢ezmejnih
davkov in skladnost z njo. Dav¢na
zakonodaja nekaterih drzav ¢lanic
zagotavlja konsolidacijo ¢ezmejnih
davkov, ki zahteva, da mati¢no podjetje
zbira informacije hcerinskih podjetij in
deluje v skladu z uradnimi zahtevami,
kot so dav¢ne prilagoditve obracunov
tujih héerinskih podjetij za izracun
konsolidiranega prihodka za davek
podjetij. Ti stroski so nastali za
izklju€no korist mati¢nega podjetja;

Stroski delnicarjev

Ceprav lahko v redkih primerih
h¢erinsko podjetje uziva koristi
konsolidacije, kot je odprava pri viru
odtegnjenega davka, ki bi se sicer
obracunaval v drZavi mati¢nega podjetja
za placila, ki jih izvede mati¢no
podjetje.

b.4.

stroski za revizijo mati¢nega podjetja

Stroski delnicarjev

Stroski zbiranja sredstev za nakup
udelezb [maticnega podjetja] (glej
smernice OECD, odstavek 7.10c)

Stroski delnicarjev

Stroski vodstvenih in nadzornih
dejavnosti (spremljanja) v zvezi z
upravljanjem in za$cito nalozb pri
udelezbah, razen ce je neodvisna
stranka pripravljena kupovati ali
delovati samostojno:

Navadno se Stejejo za strosSke
delnicarjev

d.l.

Stroski, ki jih ima mati¢no podjetje za
revizijo obracunov héerinskih podjetij,
¢e se ta izvede izklju¢no v interesu

Stroski delnicarjev

Vendar je, Ce je revizija tudi v interesu
héerinskega podjetja, ta dejavnost delno

SL
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mati¢nega podjetja;

storitev znotraj skupine: to velja, kadar
je revizija obvezna po zakonu drzave,
kjer se nahaja hc¢erinsko podjetje, kadar
je revizijsko porocilo objavljeno s
finan¢nim izkazom hcerinskega podjetja
ali je objavljeno na spletni strani
h¢erinskega podjetja — na splosno
uporablja ga h¢erinsko podjetje (npr. se
predlozi banki, kadar h¢erinsko podjetje
zaprosi za posojilo, ali izkaz potrebuje
vodstvo samega héerinskega podjetja).

d.2.

Stro8ki priprave in revizije finan¢nih
izkazov hcerinskega podjetja v skladu z
racunovodskimi naceli drzave (npr.
GAAP v ZDA)

Stroski delnicarjev, razen Ce ima takSna
dejavnost pozitiven uc¢inek na dejavnost
h¢erinskega podjetja kot samostojnega
subjekta in ne le zato, ker je del
skupine. To je lahko primerno, kadar
finan¢ni izkaz, pripravljen z uporabo
racunovodskih nacel mati¢nega
podjetja, uporabi samo mati¢no podjetje
za héerinsko podjetje, to vkljucuje
analizo trga, pripravo proracuna itd.

d.3.

Stroski informacijske tehnologije

Sklepi JTPF:

Ti stroski se redko krijejo za izklju¢no
korist mati¢nega podjetja, zato je treba
obravnavati vsak primer posebe;.

d.4.

Stroski splosnega pregleda dela
h¢erinskega podjetja, ¢e niso povezani s
svetovanjem hcerinskim podjetjem

Sklep JTPF:

Ti stroske lahko nastanejo izklju¢no za
maticno podjetje in so v tem primeru le
stroski delnicarja, vendar lahko to v
Stevilnih primerih pomaga izboljsati tudi
upravljanje héerinskega podjetja, kar
posledi¢no zahteva razporeditev.

StroSki za reorganizacijo skupine, za
pridobitev novih ¢lanov ali zaprtje
oddelka

Sklepi JTPF:

OECD dejansko razpravlja o
prestrukturiranju poslovanja, pri cemer
so prihodnji sklepi OECD lahko
koristni.

Zato se predlaga obravnava vsakega
primera posebej, ker ima lahko
prestrukturiran subjekt neposredno
korist.

Pripombe OECD: OECD ugotavlja, da

SL

25

SL



je besedilo smernic o transfernih cenah
v tocki 7.12 ,,stroski za analizo
vprasanja, ali reorganizirati skupino,
pridobiti nove ¢lane ali zapreti oddelek*

ter da je to precej ozje podrocje uporabe.

Po mnenju OECD se stroskov
prestrukturiranja, kot so odpis sredstev,
prekinitev pogodb o zaposlitvi itd., ne
sme obravnavati kot stroskov
delnicarjev ali kot storitve, ampak je
treba za vsak primer posebej preuciti,
kateri subjekt mora kriti te stroske,
odvisno predvsem od pravic in drugih
sredstev strank.

V osnutku razprave OECD poteka
razprava o vidikih dolo¢anja transfernih
cen pri prestrukturiranju podjetij, o tem
kateri subjekt znotraj skupine
mednarodnih podjetij mora kriti stroske
prestrukturiranja, pri cemer OECD
pazljivo sklepa, da je to lahko — odvisno
ob dejstev in okolis¢in primera —
prestrukturiran subjekt, subjekt druge
skupine, tisti, ki ima koristi od selitve
dejavnosti, mati¢no podjetje, ve¢ skupin
subjektov itd.

Stroski zacetne kotacije mati¢nega
podjetja na borzi in stroski za
dejavnosti, povezane s kotiranjem
mati¢nega podjetja na borzi v letih po
zacetni kotaciji (npr. priprava
dokumentov, ki jih potrebuje nadzorni
organ borze).

Stroski delnicarjev

g.l.

Stroski mati¢nega podjetja zaradi
odnosov z vlagatelji

stroski tiskovnih konferenc in drugih
stikov z (1) delnicarji mati¢nega
podjetja, (ii) financnimi analitiki, (iii)
skladi in (iv) drugimi zainteresiranimi
stranmi mati¢nega podjetja

Stroski delnicarjev

Studija in izvajanje kapitalizacije
hcerinskega podjetja

Obravnava vsakega primera posebe;]

Stroski za povecanje deleZa kapitala
héerinskega podjetja

Obravnava vsakega primera posebej

Druga dejavnost, ki jo prepoznate kot

Stroski delnicarjev
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dejavnost delnicarja:

Dejavnosti v zvezi s sprejemanjem in
izvrSevanjem zakonskih pravil in pravil
ravnanja v zvezi z ,,vodenjem podjetja“
s strani mati¢nega podjetja ali skupine
kot celote
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Dodatek 11

POROCILO O TRISTRANSKIH ZADEVAH, KI NE SPADAJO POD EU

PREAMBULA

V skladu z razpravo, ki je potekala v Skupnem forumu za transferne cene (JTPF) na
sreCanjih 23. oktobra 2007, 21. februarja 2008, se je podskupino zaprosilo za
nadaljnjo razpravo o vpraSanju tristranskega doloCanja transfernih cen. Podskupina
se je srecala v Bruslju 15.januarja 2008, 29.aprila 2008, 8.julija 2008 in
23. januarja 2009.

To porocilo temelji na delu podskupine, kot se je porocalo na plenarnemu zasedanju
marca 2009.

To porocilo JTPF navaja nekatere nepredpisujoCe predloge za razreSitev spora v
zvezi s transfernimi cenami v primeru tristranskega dolo¢anja transfernih cen zunaj
EU, kot je opredeljeno v nadaljevanju, brez poseganja v dejstvo, ali so lahko takSni
primeri delno ali v celoti vklju€eni v Konvencijo EU o arbitrazi.

Prav tako ni namen, da bi dejavnost pristojnega organa v tristranskih zadevah zunaj
EU zagotovila kakrs$no koli vec¢jo gotovost kot za tristranske zadeve EU, prav tako ni
namen, da bi opredelitev tristranskih zadev zunaj EU onemogocala dostop do
Konvencije o arbitrazi zgolj zato, ker je vpletena drzava, ki ni ¢lanica EU.

OPREDELITEV TRISTRANSKIH ZADEV (V OKVIRU POSTOPKA VZAJEMNEGA
DOGOVORA)

Za pomo¢ pri osredotocanju razprave JTPF se je predlagalo sprejetje opredelitve
tristranskih zadev, ki niso niti preSiroke niti preozke. Ta sprejeta opredelitev podvaja
opredelitev, vkljuceno v porocilo EU o tristranskih zadevah.

Za namene tega dokumenta gre za tristransko zadevo takrat, ko dve drzavi ¢lanici v
postopku vzajemnega dogovora ne moreta v celoti resiti dvojnega obdavcéevanja, ki
izhaja iz oblikovanja transfernih cen pri uporabi nacela nepovezanosti, ker je
povezano podjetje [kot je opredeljeno v Konvenciji o arbitrazi], ki ima sedez v tretji
drzavi ¢lanici in ki sta ga identificirala oba pristojna organa EU (dokazi na podlagi
analize primerljivosti, vkljuno s funkcionalno analizo in drugimi povezanimi
dejstvi)], bistveno prispevalo k rezultatu, ki je bil v nasprotju z nacelom
nepovezanosti, v verigi zadevnih transakcij ali poslovnih/finan¢nih odnosov, in ga
kot takega priznava davkoplacevalec, ki je bil oSkodovan zaradi dvojnega
obdavcevanja in zahteva postopek vzajemnega dogovora.

Razlikovati je mogoc¢e med dvema vrstama primerov:

— primeri, pri katerih se vsa zadevna povezana podjetja nahajajo v EU (v
nadaljevanju tristranske zadeve EU);

— primeri, kadar se povezano podjetje, za katero je ugotovljeno, da je vir
rezultatov, ki so v nasprotju z nacelom nepovezanosti, v verigi zadevnih
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transakcij ali poslovnih/finan¢nih odnosov, nahaja zunaj EU (v nadaljevanju
tristranske zadeve zunaj EU).

MOZNI PRISTOPI DO TRISTRANSKIH ZADEV ZUNAJ EU
MreZa pogodbe
Izboljsanje in podaljsanje mreze sporazuma

Brez sporazuma o izogibanju dvojnemu obdavcéevanju ali kadar ta sporazum ne
vsebuje dolocbe o postopku vzajemnega dogovora, ni nobenega jasnega postopka za
olajSanje odprave dvojnega obdavcevanja. Za odpravo tega polozaja je pomembno
vzpostaviti obsezno omrezje sporazumov med drzavami ¢lanicami EU in drzavami,
ki niso ¢lanice EU, ki vsebujejo ucinkovit ¢len o postopku vzajemnega dogovora.

Vkljucitev clena 25 (5) vzorcne davcne konvencije Organizacije za gospodarsko
sodelovanje in razvoj

Postopek vzajemnega dogovora v najnovejSih sporazumih o izogibanju dvojnemu
obdavcevanju ne zahteva, da pristojni organi sklenejo sporazum, ki odpravlja dvojno
obdavcéevanje, ampak le da si ¢im bolj prizadevajo za reSitev tezave. Kadar se tudi po
najboljSem prizadevanju pristojni organi ne morejo sporazumeti, lahko pride do
nepravilnega dvojnega obdavcevanja ali obdavcevanja, ki ni v skladu s pogodbo.
Tako stanje povzroCa veliko zaskrbljenost za davkoplacevalce in pristojne organe.
Nedavni razvoj dela OECD na podrocju ¢lena 25(5) vzoréne davéne konvencije
zagotavlja moznost obvezne arbitraze.

V skladu s ¢lenom 64 Komentarja OECD k tej doloc¢bi, odstavek 5 ¢lena 25 ,,...je
[zato] podaljsanje postopka vzajemnega dogovora, ki je namenjen izboljsanju
ucinkovitosti tega postopka z zagotovitvijo, da bo v primerih, kadar pristojni organi
ne morejo skleniti sporazuma o enem ali vec¢ vpraSanjih, ki preprecujejo resitev
tezave, resitev tezave Se vedno mogoca s predloZitvijo teh tezav arbitrazi ...“

Zato bo, ¢e bodo dvostranski sporazumi o izogibanju dvojnemu obdavcevanju
vkljucevali tak$no klavzulo, u¢inkovitost postopka vzajemnega dogovora okrepljena.

Prav tako bi bilo koristno, ¢e bi lahko drzave ¢lanice EU med pogajanji o davénih
sporazumih ali njihovi reviziji navedle, ali bodo predlagale vkljucitev ¢lena 25(5)
vzor¢ne davéne konvencije OECD.

Razpravljalo se je tudi o nekaterih prakti¢nih vidikih vkljucitve novega Clena 25(5).
Obveljalo je mnenje, da lahko pri uporabi ¢lena 25(5) vzoréne davéne konvencije
OECD v dvostranskih davénih sporazumih pristojni organi soocijo s tezavami pri
izvajanju, ¢e ni jasnih pravil (npr. kako ustanoviti svetovalno komisijo, kako izbrati
Clane, kako deliti stroske, kateri jezik se uporablja, kako izbrati to¢ko v dometu itd.).
To lahko povzroc¢i zelo dolge postopke, vklju¢no s tveganjem dokon¢ne prekinitve
uporabe arbitraznega postopka iz Clena 25.5. Vendar je pri tem lahko koristen
vzoréni nacin uporabe (,,vzorcni vzajemni dogovor o arbitrazi®), ki je kot priloga
vkljucen v posodobljen komentar OECD k ¢lenu 25.
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Pristop k reSitvi z obravnavo posameznih primerov

Predstavljene so naslednje poti k resitvi, vendar je poudarjeno, da bodo dejstva in
okoli§¢ine posameznih primerov dokon¢no doloCena, ¢e bo predlagana reSitev
ustrezna.

Resitev tezave za v prihodnje: vnaprejsnji cenovni sporazumi (APA)

Mozen pristop bi bila vklju€itev v vnaprejSnji cenovni sporazum Vv zvezi S
transakcijami, da se prepre¢i pojavljanje tezave v prihodnjih letih. S sklenitvijo
vnaprejSnjega cenovnega sporazuma se lahko pristojni organi tudi v okviru uradnega
ali neuradnega sporazuma dogovorijo o uporabi rezultata takSnega sporazuma za
prejSnja leta, vkljucena v odprte postopke vzajemnega dogovora, pri ¢emer se
upostevajo moznosti, ki jih dopus€a notranja zakonodaja.

Glede vpraSanja moznega znizanja dajatev se je podskupina sklicevala na tocko 8.3
smernic za vnaprejSnje cenovne sporazume v EU, ki so vkljuene kot priloga k
Sporocilu Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu in Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru o delu Skupnega foruma EU za transferne cene na podrocju
izogibanja sporom in postopkov reSevanja sporov ter v zvezi s smernicami o
vnaprejsnjih cenovnih sporazumih v EU (COM (2007) 71 kon¢.) z dne 26. februarja
2007, ki se glasi:

»38.3. Znizanje dajatev

58. Znizanje dajatev — kadar je dolo¢eno v domaci zakonodaji — se lahko
obravnava, kadar bo reSilo spore ali v zacetnem obdobju odpravilo moznost
Sporov.

Znizanje dajatev mora biti le drugotni rezultat vnaprejSnjega cenovnega
sporazuma ter mora biti uporabljeno le, ko ustreza dejstvom posameznega
primera. Da je znizanje dajatev primerno, bi morala ze v preteklih obdobjih
obstajati dejstva in okolis¢ine, ki ustrezajo tistim iz vnaprejSnjega cenovnega
sporazuma.

Znizanje dajatev pri vnaprejSnjem cenovnem sporazumu se lahko uvede le s
soglasjem davkoplacevalcev.

Dav¢na uprava lahko uporabi obicajne domace ukrepe, ¢e v okviru postopka
vnaprejSnjega cenovnega sporazuma odkrije informacije, ki bi vplivale na
obdavCevanje v zgodnjih obdobjih. Vendar mora davéna uprava
davkoplacevalce pred ponovno ocenitvijo davkov za prejSnja obdobja obvestiti
o vsakem tak$Snem nacrtovanem ukrepu, da lahko razlozijo vsako ocitno
neskladnost.*

Za nadaljnje informacije glej odstavek 77 porocila o vnaprej$njih cenovnih
dogovorih.

Clen 25(3) vzorcne davéne konvencije OECD

Clen 25(3) vzoréne davéne konvencije OECD je mogoce, kadar je vkljuen v
zadevne sporazume med strankami, razlagati tako, da razSiri podrocje uporabe
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Clena 25 na reSevanje sporov v zvezi s prilagajanjem transfernih cen v primeru
tristranskega oblikovanja transfernih cen zunaj EU ter zagotovi moZnost
tristranskega pristopa k odpravi dvojnega obdav€evanja. Vendar vse konvencije o
izogibanju dvojnemu obdavéevanju ne uporabljajo jezika vzor¢ne davcne
konvencije, da bi olajsale to razlago.

V takSnih primerih bi se lahko takSni primeri reSili s sklenitvijo loCenega in
specificnega (dvostranskega (vecstranskega) protokola/(dodatne (konvencije) za
reSitev takSnih primerov. Vendar lahko odobritev tega protokola/(dodatne)
konvencije zahteva sprejetje prek zakonodajnih organov — kar lahko traja precej ¢asa.

Razsiritev arbitrazne konvencije na tretjo drzavo

V<¢asih je koristno za vsak primer posebej raziskati, ali je mogoce dolo¢be Konvencije
o arbitrazi razSiriti na tretjo drzavo na podlagi ¢lenov 35 in 36 Dunajske konvencije o
pogodbenem pravu, pri cemer tretja drzava sprejme takSne pravice ali obveznosti.
Pristojni organi lahko razmislijo o uporabi tega instrumenta za vkljucitev tretje
drzave v postopke. Ta razSiritev bi bila zavezujofa le za pristojne organe, ki
sodelujejo pri zadevnem primeru.

Clena 35 in 36 Dunajske konvencije o pogodbenem pravu sta:
,.Clen 35: Pogodbe, ki dolo¢ajo obveznosti za drage drzave

Za drugo drzavo nastane obveznost na podlagi doloc¢be v pogodbi, Ce se Clanice
te pogodbe sporazumejo naloziti jo s to dolo¢bo in jo druga drzava izrecno
pismeno sprejme.

Clen 36: Pogodbe, ki dolo¢ajo pravice za drage drzave

Pravica za drugo drzavo nastane na podlagi dolo¢be pogodbe, ¢e nameravajo
njene Clanice dati s to dolo¢bo pravico bodisi drugi drzavi ali skupini drzav, ki
ji ta pripada, bodisi vsem drzavam in ¢e druga drzava v to privoli. Steje se, da
je drzava privolila vse dotlej, dokler ni nasprotnih obvestil, razen e ni s
pogodbo drugace doloceno.

Drzava, ki uveljavlja pravico po 1. tocki, se mora za njeno uveljavitev ravnati
po pogojih, predvidenih v pogodbi ali dolocenih v skladu z njenimi
dolo¢bami.*

Upostevanje postopkov

Vioga davkoplacevalcev

JTPF priznava kljuéno vlogo davkoplacevalcev pri tristranskih zadevah zunaj EU.

Ceprav je postopek vzajemnega dogovora v bistvu postopek med davénimi
upravami, se lahko zaradi specificne narave tristranskih zadev svetuje vecje
sodelovanje davkoplacevalcev pri postopku vzajemnega dogovora, na primer z
zagotavljanjem dodatnih zahtevanih informacij in pojasnjevanjem dejstev.

V tem kontekstu je prav tako treba dodati, da so davkoplacevalci tisti, ki morajo
najprej opredeliti poslovno/financne odnose, ki izhajajo iz dvojnega obdavcevanja.
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Davkoplacevalec mora zagotoviti obsezno analizo zadevnih dejstev in predstaviti z
dokazi podprte razloge, katere drzave morajo zacCeti ustrezni postopek. Sprejetje
konceptov znotraj kodeksa ravnanja Evropske unije glede dokumentacije o
transfernih cenah za povezana podjetja je lahko v veliko pomoc.

Takoj ko bo mogoce, morajo davkoplacevalci obvestiti pristojne organe, da
sodelujejo druge strani v tretji drzavi, ki ni ¢lanica EU. Brez tak$nih informacij
reSitev primera ne bi bila mogoca zaradi razli¢nih rokov. V interesu davénih uprav in
davkoplacevalcev je zaceti sodelovati za hitro reSitev. To pomeni, da morajo vse
zainteresirane strani pravocasno izmenjati informacije in predloziti dokumentacijo
(vklju¢no z davéno upravo).

Usklajeni ukrepi med pristojnimi organi EU

V ugotovljeni tristranski zadevi zunaj EU je sodelovanje pristojnih organov, ki niso
iz EU, bistveno za odpravo dvojnega obdavcevanja. Pristojni organi EU se morajo
dogovoriti, kako razpravljati o primerih in kdo je v najboljSem polozaju za prvi stik z
ustreznim pristojnim organom zunaj EU, da se za¢ne uc¢inkovito izvajanje postopka
vzajemnega dogovora.

Podaljsanje dvoletnega obdobja

Po potrebi se lahko uporabi odstavek 4 ¢lena 7, da se vpletenim pristojnim organom
da dovolj Casa, da poiS€ejo ustrezno in sprejemljivo reSitev, tj. z vzajemnim
dogovorom ter s soglasjem povezanih zadevnih podjetij se lahko podaljSa dvoletno
obdobje iz odstavka 1 &lena 7. Ce se izbere ta moznost/resitev, se odlo¢no priporoéa,
da se strani vnaprej sporazumejo o trajanju podaljSanja dvoletnega obdobja ter se ne
odlo¢ijo za podaljSanje za nedoloen cas. Na ta nacin bi se zaSCitile pravice
davkoplacevalcev, daveni organi pa bi lahko izvedli ustrezno resitev, ¢eprav bi za to
potrebovali ve¢ Casa, kot je obic¢ajno v skladu s ¢lenom 7 Konvencije o arbitrazi.

SKLEPNA UGOTOVITEV
Glede na dosedanje prakti¢ne izku$nje JTPF meni, da je razprava prisla do najvi§je
tocke. Vendar lahko z nadaljnjim razvojem dogodkov, ko bodo drzave in podjetja

pridobili ve¢ izkuSenj na tem podro¢ju, to vpraSanje ponovno vrne v delovni program
JTPF.
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