C 43/94

Uradni list Evropske unije

15.2.2012

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o spremenjenem predlogu uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o spremembi uredb Sveta (ES) st. 1290/2005 in (ES) st. 1234/2007 glede
razdeljevanja prehrambnih proizvodov najbolj ogroZenim osebam v Uniji

COM(2011) 634 koné. — 2008/0183 (COD)
(2012/C 43/21)

Porocevalec: g. SOMVILLE

Svet je 17. oktobra 2011 sklenil, da v skladu s ¢lenom 43(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije Evropski
ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu:

Spremenjen predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi uredb Sveta (ES) $t. 1290/2005 in (ES)
$t. 1234/2007 glede razdeljevanja prehrambnih proizvodov najbolj ogrozenim osebam v Uniji

COM(2011) 634 kon&. — 2008/0183 (COD).

Strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj podezZelja in okolje, zadolzena za pripravo dela Odbora na tem

podrogju, je mnenje sprejela 21. novembra 2011.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 476. plenarnem zasedanju 7. in 8. decembra 2011
(seja z dne 8. decembra) s 139 glasovi za, 1 glasom proti in 5 vzdrzanimi glasovi.

1. Sklepi in priporocila

1.1 Odbor pozdravlja predlog Komisije, zlasti pa predlagano
§irSo pravno podlago za uporabo evropskega programa pomoci
najbolj ogrozenim osebam v letth 2012 in 2013. S tem
programom naj bi uresniCevali cilje SKP in hkrati krepili
socialno kohezijo v Uniji. Ta sprememba je Se toliko pomemb-
nejsa, ker je predlagana v okviru ciljev strategije Evropa 2020.

1.2 EESO se strinja, da je treba program in financiranje iz
proracuna SKP za leti 2012 in 2013 $e naprej izvajati v enakem
obsegu kot doslej. Unija je v razli¢nih politikah vedno zagovar-
jala solidarnost do najbolj ogrozenih kategorij oseb kot eno od
svojih vrednot in tako mora ostati tudi v prihodnje.

1.3 EESO meni, da je ta podpora resni¢no temeljnega
pomena, saj zaradi ekonomske in finan¢ne krize Stevilo drza-
vljanov, ki ta program potrebujejo, stalno narasca.

1.4 EESO kot glas civilne druzbe $e toliko moéneje podpira
ta predlog, ker program v drzavah c¢lanicah izvajajo Stevilni
prostovoljci, ¢lani humanitarnih organizacij, ki ne bi mogli
razumeti, zakaj se je delez razpolozljivih sredstev za evropski
program pomodi najbolj ogrozenim osebam v letih 2011 in
2012 zmanjsal za 75 % in da bo zaradi pomanjkanja interven-
cijskih zalog program v letu 2013 prakticno prenehal obstajati.
Ta program, ki se financira iz evropskih skladov, po mnenju
Odbora pomaga ustvarjati pozitivno podobo Unije pri evrop-
skih drzavljanih.

1.5  Poleg tega Odbor pozdravlja, da je Komisija upostevala
nekatera priporodila iz njegovega prejsnjega mnenja iz januarja
2011 (Y), na primer priporo¢ila o ohranitvi 100-odstotnega
financiranja iz proracuna za SKP v letth 2012 in 2013 in
moznosti povracila nekaterih upravnih stroskov ter stroskov
prevoza in skladi¢enja, ki jih nosijo humanitarne organizacije.

1.6 EESO podpira zagotovitev moznosti drzavam ¢lanicam,
da se odlocijo za proizvode s poreklom iz Unije. Tako ta
ureditev ne bo imela zgolj vlogo stabilizatorja notranjega trga,
ampak bo tudi zagotavljala, da vsi dobavljeni proizvodi ustre-
zajo visokim standardom, ki jih morajo spostovati evropski
proizvajalci.

2. Ozadje

2.1  Naj spomnimo, da se je brezpla¢no razdeljevanje hrane
najbolj ogrozenim osebam v Skupnosti zacelo po izredno hudi
zimi v letih 1986/1987. Prehrambni proizvodi, ki so jih razde-
lijevale humanitarne organizacije v posameznih drzavah clani-
cah, so se zagotavljali iz intervencijskih zalog.

2.2 Uporaba intervencijskih zalog, ki je pozneje dobila
formalno obliko, je omogocala uresniCevanje dveh ciljev, tj.
pomagati najbolj ogrozenim osebam v Uniji in hkrati prispevati
k ponovni vzpostavitvi doloCene ravni stabilnosti na kmetijskih
trgih.
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2.3 Zaporedne reforme SKP, ki so se zacele leta 1992, so
povzrodile znatno zmanjsanje intervencijskih zalog. Zaloge so
bile najprej strukturne, nato pa so postopno dobile konjunk-
turni znacaj. V zadnjih letih so se obstojece zaloge zmanjsale do
take mere, da ni ve¢ mogoce zadovoljiti povprasevanja po
pomodi v hrani.

2.4 Ze leta 1995 je bilo s prilagoditvijo programa omogo-
¢eno, da se primanjkljaj proizvodov iz intervencijskih zalog
dopolni z nakupi na trgih.

2.5  Po siritvi Evropske unije je morala Komisija leta 2009
program prilagoditi in povecati delez proracunskih sredstev
zanj.

2.6 Ob upostevanju razvoja dogodkov je Komisija leta 2008
zaCela razpravo o programu pomoci v hrani najbolj ogrozenim
osebam, ki je privedla do priprave predloga uredbe Sveta, ki naj
bi postal trajna podlaga za sistem pomoci najbolj ogroZenim
osebam.

2.7 Ta predlog je prinesel vrsto sprememb obstojecih pred-
pisov glede virov nabave, ve¢jega razpona razpoloZljivih proiz-
vodov, triletnega nacrta razdeljevanja, opredelitve prednostnih
nalog za ukrepanje v drzavah ¢lanicah, postopne uvedbe sofi-
nanciranja in prilagoditve zaradi povecanja razpolozljivih prora-
¢unskih sredstev. V Svetu je temu predlogu nasprotovala manj-
Sina, ki lahko prepreci sprejetje.

2.8  Komisija je 17. septembra 2010 sprejela spremenjeni
predlog in pri tem delno upostevala mnenje Evropskega parla-
menta o prvotnem predlogu (mnenje z dne 26. marca 2009), ki
se je nanaSal na povecanje deleza sofinanciranja, zgornjo mejo
pomodi iz EU v visini 500 milijonov EUR letno ter moznost
drzav ¢lanic, da se odlo¢ijo za prehrambne proizvode s pore-
klom iz EU.

2.9V Svetu za kmetijstvo in ribiStvo je bila 27. septembra
2010 po izmenjavi staliS¢ potrjena manjina, ki lahko prepreci
sprejetje.

2.10  EESO je 20. januarja 2011 sprejel mnenje o spreme-
njenem predlogu (3).

2.11  Sodis¢e Evropske unije je 13. aprila 2011 izreklo sodbo
(Zadeva T-576/08) glede pritozbe, ki jo je vlozila Nemcija v
zvezi s programom iz leta 2009 za dobavo hrane iz intervencij-
skih zalog najbolj ogrozenim osebam v Uniji. Ni¢nost se nanasa
na vse nakupe na trgu, koli¢ine hrane iz intervencijskih zalog pa
niso bile sporne.
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2.12  Komisija je zato za proracunsko leto 2012 predvidela
ob¢utno zmanjSanje sredstev in pri tem upostevala samo
uporabo ,intervencijskih zalog®.

2.13  Predloga z dne 17. septembra 2010 v Svetu za kmetij-
stvo in ribi§tvo 20. septembra 2011 ni podprla zadostna vecina.

2.14  Svetu za kmetijstvo in ribistvo je bil 20. oktobra 2011
predloZzen nov spremenjeni predlog z dne 3. oktobra 2011, ki
mu je kljub dopolnitvam prvotnega predloga Se vedno naspro-
tovala manjSina, ki lahko prepre¢i sprejetje. EESO je prejel
zaprosilo za ¢im prej$njo pripravo mnenja o tem novem pred-
logu.

3. Predlog Komisije

3.1 Ve kot dvajset let se je pomo¢ v hrani najbolj ogro-
Zenim osebam razdeljevala iz intervencijskih zalog. Na zacetku
so bile zaloge velike, po zaporednih reformah SKP pa so se
znatno zmanjSale. Strukturne zaloge so postale konjunkturne.

3.2 Glavni cilj prvotne SKP, tj. povecanje produktivnosti, je
postopno nadomestil cilj trajnostne kmetijske proizvodnje,
vkljutno z boljsim usklajevanjem ponudbe in povprasevanja.
Zaradi te nove usmeritve je treba prilagoditi pravni okvir evrop-
skega programa pomoci v hrani.

3.3 Zaradi nadaljnjih Siritev, vi§jih cen prehrambnih proiz-
vodov in pred kratkim gospodarske krize so se mo¢no povecale
potrebe. Stevilo ogrozenih oseb v Uniji se dejansko stalno pove-
Cuje. Tako je leta 2008 ve¢ kot 13 milijonov ljudi potrebovalo
pomo¢ iz tega programa. Leta 2010 je bilo takih ljudi Ze ve¢
kot 18 milijonov v 20 drzavah clanicah, ki so uvedle evropski
program pomod¢i v hrani.

3.4 Ce bo glede na ta razvoj dogodkov obstojeci evropski
program pomoci v hrani Se naprej temeljil na razdeljevanju
proizvodov iz intervencijskih zalog EU, se predlaga, da bi
zaCasno omogocili izvajanje nakupov na trgu, ki bi dopolnjevali
ugotovljeni primanjkljaj zalog.

3.5 Aprila 2011 so bile s sodbo Sodis¢a Evropske unije
razveljavljene dolo¢be programa razdeljevanja hrane za leto
2009, v katerem je bil predviden nakup Zivil na trgu, saj so
bile intervencijske zaloge v tem obdobju manjse.

3.6 Po tej sodbi je Komisija z izvedbeno uredbo poskrbela,
da se za evropski program pomod¢i v hrani za leto 2012 upora-
bijo zgolj intervencijske zaloge. Konkretno to pomeni, da bo za
program v letu 2012 namenjen znesek v visini 113 milijonov
EUR, kar v primerjavi s prej$njimi letnimi programi predstavlja
Cetrtino proracunskih sredstev.
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3.7 V predlogu, za katerega je Odbor prejel zaprosilo za
pripravo mnenja, je Komisija upostevala resolucijo Evropskega
parlamenta z dne 7. julija 2011, v kateri je Parlament Komisijo
in Svet pozval k pripravi zalasne resitve za zadnja leta seda-
njega vecletnega finanénega okvira, da bi preprecili obcutno
zmanj$anje pomod¢i v hrani in zagotovili, da osebe, ki so
odvisne od pomoci v hrani, ne bodo trpele pomanjkanja hrane.

3.8 Novi predlog Komisije ima dvojno pravno podlago, saj
se sklicuje tako na ¢lene Pogodbe, ki se nanasajo na SKP, kot
tudi na ¢len o ekonomski in socialni koheziji.

3.9  Predlog povzema razlicne elemente, ki so bili predsta-
vljeni Ze v predlogu iz leta 2010, in sicer moznost drzav ¢lanic,
da dajo prednost proizvodom s poreklom iz Unije ali da se
odlocijo, da povrnejo nekatere upravne stroske ter stroske
prevoza in skladi§¢enja, ki jih trenutno nosijo imenovane orga-
nizacije. Pri tem je seveda treba upostevati sredstva, ki so na
voljo.

3.10  V novem predlogu ni ve¢ predvidena uvedba sofinan-
ciranja, najprej predlagana v prvotnem predlogu iz leta 2008 in
nato znova v predlogu leta 2010. Predlagana pa je ohranitev
100-odstotnega deleza financiranja iz proracuna Unije, ki je
trenutno namenjen za evropski program pomoci v hrani. Ohra-
njena je tudi zgornja letna meja financnega prispevka Unije v
vi§ini 500 milijonov EUR.

4. Splosne ugotovitve

41 EESO je v svojem prejSnjem mnenju Ze poudaril, da
,program razdeljevanja hrane ogroZenim osebam poteka v 20
drzavah ¢lanicah. (...) hrana (se) upravi¢encem razdeljuje v part-
nerstvu z nevladnimi organizacijami (...)"

4.2V nevladnih organizacijah deluje veliko Stevilo prosto-
voljcev, ki ne bi mogli razumeti, da se lahko obseg njihovih
humanitarnih dejavnosti zmanj$a na 25 % dejavnosti v primer-
javi s preteklimi leti, ¢e na evropski ravni ne bo kmalu sklenjen
sporazum. Potrebe na terenu namre¢ $e nikoli niso bile tako
velike kot zdaj.

4.3 Zaporedne reforme SKP po letu 1992 so povzrocile, da
so intervencijske zaloge postopoma pridobile konjunkturni
znadaj. V prihodnje bi lahko glede na trzne moznosti te reforme
privedle do omejitve ali celo iz¢rpanosti zalog posameznih
proizvodov v posameznih obdobjih.

4.4 Da bi preprecili pomanjkanje zalog, je po mnenju EESO
zato nujno ¢im prej pripraviti predlog, ki bo drzavam ¢lanicam
omogocal izvajanje nakupov na trgu poleg uporabe intervencij-
skih zalog. To je po naSem mnenju e toliko pomembneje, ker
Stevilo oseb, ki zaprosijo za tako pomo¢ v hrani, narasca.

4.5  EESO meni, da je treba ¢im prej sprejeti predlog iz tocke
4.4., da se do leta 2014 ne bi drasti¢no zmanjsala kolic¢ina Zivil,
ki so na voljo v okviru evropskega programa pomoci v hrani,
saj naj bi bile takrat sprejete nove dolocbe glede vecletnega
finan¢nega okvira za obdobje 2014-2020.

4.6 EESO kot predstavnik evropske civilne druzbe vseh vrst
ne more razumeti, da EU zmanjSuje svojo podporo najbolj
ogroZenim osebam ravno v ¢asu ekonomske in finan¢ne krize.
Naj spomnimo, da je leta 2008 evropski program pomoci v
hrani nudil pomo¢ 13 milijonom oseb v 18 drzavah ¢lanicah
EU in da je ta delez v letu 2010 narasel na 18 milijonov oseb.

4.7V tem okviru EESO izraza zadovoljstvo, da si Zeli poljsko
predsedstvo kljub temu, da je bil Svet za kmetijstvo in ribistvo
20. oktobra 2011 neuspeSen, nadalje prizadevati, da najde
reditve in prepreci 75-odstotno zmanjSanje sredstev, dodeljenih
za evropski program pomodi v hrani v letu 2012, in s tem
nevarnost, da v letu 2013 ne bi bilo na voljo programa za
pomo¢ najbolj ogrozenim, ker takrat ne bo dovolj intervencij-

skih zalog.

4.8  EESO odlo¢no podpira dejstvo, da ima ta predlog, ki
velja — naj spomnimo — samo za leti 2012 in 2013, dvojno
pravno podlago, v skladu s katero se program ne osredotoca
samo na uresniCevanje ciljev SKP, med katerimi je tudi cilj
zagotavljanja varnosti preskrbe s hrano za prebivalce, ampak
tudi na krepitev socialne kohezije Unije.

4.9  Ti vidiki so sestavni del strategije Evropa 2020. V zvezi s
socialno kohezijo EESO poudarja, da je poglavje v tej strategiji
posveceno boju proti revi¢ini. Pravica do zadostne in uravno-
tezene preskrbe s hrano je podlaga vseh programov boja proti
izkljucenosti.

410  EESO izraza zadovoljstvo, da Komisija znova predlaga,
naj se upostevajo nekateri upravni stroki ter stroski prevoza in
skladis¢enja, ki jih nosijo imenovane organizacije. Vendar pa
opozarja, da se zaradi upostevanja teh stroskov zmanjsuje
delez razpolozljivih finan¢nih sredstev za izvajanje programa.

411  EESO tako kot Evropski parlament pozdravlja moznost,
ki jo bodo imele drzave ¢lanice, da v svojih javnih razpisih dajo
prednost proizvodom s poreklom iz Unije. Ta program pomoci
s socialnim in ekonomskim ciljem prispeva k stabilizaciji notra-
njega trga, vendar pa ne bi bilo primerno, ce proizvodi, name-
njeni za evropski program pomo¢i v hrani, ne bi nudili
potrebnih jamstev z vidika izpolnjevanja visokih standardov,
ki ji morajo spostovati evropski proizvajalci.
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412 Kar zadeva sofinanciranje, EESO v nasprotju s prej$njim predlogom spremembe z zadovoljstvom
opaza, da se ohranja 100-odstotno financiranje evropskega programa pomoc¢i v hrani iz prora¢una Unije.
Tako so upostevana nekatera priporocila iz prej$njih mnenj EESO. To je Se toliko pomembneje, ker bi zaradi
sedanje ekonomske in finan¢ne krize obstajala nevarnost, da nekatere drzave ¢lanice z manjsimi finanénimi
zmogljivostmi ne bi mogle sofinancirati programov, ¢e bi bili potrjeni predlagani delezi iz prej$nje razli¢ice

predloga.

V Bruslju, 8. decembra 2011

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora

Staffan NILSSON
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