C 43[56

Uradni list Evropske unije

15.2.2012

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o spremembi Uredbe Sveta (ES) $t. 1967/2006 o ukrepih za upravljanje za trajnostno
izkori$¢anje ribolovnih virov v Sredozemskem morju

COM(2011) 479 koné. — 2011/0218 (COD)
(2012/C 43/12)
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Svet in Evropski parlament sta 6. septembra 2011 oziroma 13. septembra 2011 sklenila, da v skladu s
¢lenom 43 Pogodbe o delovanju Evropske unije Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosita za mnenje o

naslednjem dokumentu:

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe Sveta (ES) $t. 1967/2006 o ukrepih za
upravljanje za trajnostno izkorisanje ribolovnih virov v Sredozemskem morju

COM(2011) 479 kon¢. — 2011/0218 (COD).

Strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj podezelja in okolje, zadolzena za pripravo dela Odbora na tem

podrodju, je mnenje sprejela 21. novembra 2011.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 476. plenarnem zasedanju 7. in 8. decembra 2011
(seja z dne 7. decembra) s 166 glasovi za, 1 glasom proti in 12 vzdrzanimi glasovi.

1. Sklepi in priporocila

1.1  Odbor se strinja s spremembami uredbe iz leta 2006, ki
jih je predlagala Komisija, katerih cilj ostaja uvedba trajnostnega
ribolova v regiji z boljsim izkori§¢anjem zivih vodnih virov in
za§¢ito obcutljivih habitatov ter ob upostevanju posebnosti
malega priobalnega ribolova v Sredozemskem morju.

1.2 Ceprav ucinek sprememb ni bil ocenjen, pa Odbor prica-
kuje, da novi ukrepi ne bodo imeli znatnega ucinka na ribo-
lovne vire v Sredozemskem morju.

2. Predlogi Komisije
2.1 Povzetek

Namen predloga je dolociti delegirana pooblastila Komisije v
Uredbi Sveta (ES) st. 1967/2006 in vzpostaviti postopek za
sprejem ustreznih delegiranih aktov v Komisiji. Komisija je
odslej pooblas¢ena za sprejemanje:

— delegiranih aktov za odobritev odstopanj od nekaterih
dolo¢b navedene uredbe, kadar je taka moZznost izrecno
predvidena in pod pogojem, da so izpolnjeni strogi pogoji,
ki jih dolo¢a navedena uredba;

— meril, ki se bodo uporabljala pri dolo¢anju in dodeljevanju
plovnih poti za naprave za zdruZevanje rib (FAD) za ribolov
delfink v upravljavski coni 25 morskih milj od obale Malte;

— podrobnih pravil za dodatne tehni¢ne specifikacije glede
znadilnosti ribolovnega orodja;

— delegiranih aktov glede sprememb prilog.

Pravna podlaga

Clen 43(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) (ter
¢lena 290 in 291 PDEU).

— Nacelo subsidiarnosti

Predlog je v izklju¢ni pristojnosti Evropske unije.

— Nacelo sorazmernosti

Predlog spreminja ukrepe, ki Ze obstajajo v Uredbi Sveta (ES)
§t. 1967/2006, zato ni vprasanj v zvezi z naCelom sorazmerno-
sti.

— Izbira instrumentov

Predlagani instrument: uredba Evropskega parlamenta in Sveta.

Druga sredstva ne bi bila primerna iz naslednjega razloga:
uredbo je mogoce spremeniti le z uredbo (nacelo vzporednosti

oblik).

POSLEDICE ZA PRORACUN

Ta ukrep ne vkljucuje dodatnih izdatkov Unije.
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2.1.1 Namen predloga je pregled Uredbe Sveta (ES)
§t. 1967/2006 z dne 21. decembra 2006 (kon¢ni zakonodajni
akt) o ribolovnih virih v Sredozemskem morju. Glavna pravna
podlaga za to posodobitev uredbe je ¢len 43 PDEU (prejsnji ¢len
37 PES), ki Komisijo pooblasca, da predstavi predloge za obli-
kovanje in uresnicevanje skupne kmetijske politike ter, v tem
primeru, skupne ribiske politike.

2.2 Podlaga predloga pa je tudi ¢len 290 PDEU (prejsnji ¢len
202 PES), ki ustvarja novo kategorijo aktov, tj. delegiranih
aktov, ki temeljiteje razlagajo ali spreminjajo nekatere elemente
zakonodajnega akta z natanéno doloeno obliko pooblastila
zakonodajalca“.

2.3V vseh zakonodajnih aktih, za katere velja ta pravna
ureditev, se izrecno opredelijo cilji, vsebina, podrocje uporabe
in trajanje pooblastila (clen 290(1) PDEU). Akt, za pripravo
katerega se pooblasti Komisijo, je nezakonodajni akt in se ne
nana$a na bistvene elemente zakonodajnega akta, v katerem se
izrecno opredelijo pogoji, ki veljajo za pooblastilo. Prenos
pooblastila na Komisijo je tako predpisan v strogih okvirih,
Parlament infali Svet pa lahko skleneta, da pod dolocenimi
pogoji prekli¢eta pooblastilo (¢len 290(2)(a)).

2.4 Poleg tega lahko delegirani akt za¢ne veljati samo, ce
Parlament ali Svet v roku, dolo¢enem v zakonodajnem aktu,
temu ne nasprotuje (Clen 290(2)(b)). V naslovu delegiranih
aktov se vstavi pridevnik ,delegirani“.

2.5  Komisija lahko na podlagi podeljenih pooblastil sprejme
tudi enotne pogoje za izvajanje pravno zavezujocih aktov Unije,
kot je dolo¢eno v ¢lenu 291(2) PDEU (izvedbeni akti).

2.6  Zaradi prilagajanja Uredbe (ES) $t. 1967/2006 novim
predpisom PDEU so bila pooblastila, ki jih ima zdaj Komisija
na podlagi navedene uredbe, v predlogu o spremembi uredbe z
dne 9. avgusta 2011 (!), prerazvriena v ukrepe delegirane
narave in ukrepe izvedbene narave.

3. Splosne ugotovitve Odbora

3.1  Odbor ugotavlja, da lahko samo zakonodajalec odloca,
¢e uporabo delegiranih aktov dovoli ali ne. Tako se lahko osre-
doto¢i na glavne dolocbe zakonodaje in se mu ni treba ukvarjati
s tehni¢nimi podrobnostmi, kot so naknadne spremembe posa-
meznih nebistvenih elementov zadevnega zakonodajnega akta.
Zakonodajalec Ze vnaprej opredeli bistvene in nebistvene
elemente.

() COM(2011) 479 kon¢.

3.2 Pravica Parlamenta in Sveta do preklica (call back) zako-
nodajalcu omogoca, da kadar koli uporabi vso svojo zakono-
dajno moc¢. Pri tem Parlament odlo¢a z vecino svojih ¢lanov,
Svet pa s kvalificirano vecino. Veljavnost prenosa pooblastila se
izte¢e na dan, dolocen v zakonodajnem aktu, e je vanj vklju-
Cena taka klavzula (sunset clause). Prenos pooblastila je treba po
prenchanju veljavnosti pooblastila Komisije po potrebi obnoviti.

3.3 Pravna podlaga predloga o spremembi uredbe je (novi)
clen 43(2) PDEU, ki EU daje pooblastila na podro¢ju SRP.
Odbor se strinja s stali§¢em Komisije glede upostevanja nacela
sorazmernosti v tem predlogu, saj spreminja samo Ze obstojece
dolocbe v uredbi iz leta 2006, ki je na Komisijo prenesla
pooblastila za posodobitev nekaterih nebistvenih dolocb.

3.4 Odbor ugotavlja tudi, da je bilo glede narave akta uposte-
vano nacelo vzporednosti oblik, tj. da je uredbo mogoce spre-
meniti le z uredbo. Poleg tega za izvedbo spremenjene uredbe
ne bodo potrebni novi proracunski izdatki. Poglavitni elementi
spremenjene uredbe so naslednji:

— uvedba mreZ s kvadratastimi ocesi velikosti 40 mm na vreci
in v nekaterih primerih mrez z rombastimi ocesi velikosti
50 mm najpozneje do 1. julija 2008;

— splosno pravilo $e vedno doloc¢a prepoved uporabe vle¢nih
mreZ znotraj obmodcja 1,5 morske milje od obale. Vendar pa
se na podlagi predlaganih sprememb pod dolo¢enimi pogoji
uporaba vle¢nih mrez v obalnih vodah (med 0,7 in 1,5
morske milje od obale) $e vedno lahko dovoli.

3.4.1  Spremenjena uredba poleg tega:

— uvaja tehni¢ne ukrepe za izboljSanje selektivnosti obstojece
velikosti mreznih oces (40 mm) za vlecne mreZe;

— krepi obstojeco prepoved uporabe vle¢nih orodij na obalnih
obmogjih;

— omejuje velikost vseh ribolovnih orodij, ki vplivajo na ribo-
lovni napor;

— uvaja postopek za zacasno ali stalno uveljavitev prepovedi
uporabe dolocenih metod ribolova na nekaterih obmogjih
tako v vodah EU kot v mednarodnih vodah;

— predvideva sprejetje nacrtov upravljanja, ki zdruzujejo
ukrepe glede ribolovnega napora in tehni¢ne ukrepe;
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— drzavam ¢lanicam EU omogoca, da v svojih teritorialnih
vodah in pod dolo¢enimi pogoji urejajo dejavnosti ribolova,
ki so manjSega pomena za EU ali nimajo velikega vpliva na
okolje, tudi dolocene vrste lokalnega ribolova, ki jih
trenutno dovoljuje zakonodaja EU.

4. Posebne ugotovitve Odbora

4.1  Spremenjena uredba vsebuje dve vrsti dolo¢b: postop-
kovne dolocbe se nanasajo na izvrSevanje delegiranih pooblastil
Komisije, tehni¢ni ukrepi pa se nanasajo na odobritev odstopanj
nekaterim ribiskim plovilom, in sicer glede velikosti plovil, upra-
vicenih do teh odstopanj, mo¢i motorja in metod ribolova, ki
jih uporabljajo ta plovila, ter na dovoljena obmogja ribolova.

4.2 Odbor meni, da so postopkovne dolocbe v skladu z
novo pogodbo PDEU.

V Bruslju, 7. decembra 2011

4.3 SpraSuje pa se, ali so tehni¢ne dolocbe, ki omogocajo
odstopanja od tehni¢nih dolocb uredbe iz leta 2006, dejansko
nebistvene dolocbe v skladu s ¢lenom 290 PDEU, saj gre za
odstopanja od dolocb za zas¢ito ribolovnih virov v Sredozem-
skem morju, ki so zaradi prelova ogroZeni.

4.4  Odbor ugotavlja, da je Svet o teh dolo¢bah obsezno
razpravljal, pri ¢emer se je ena drzava Clanica vzdrzala. Nobena
ocena ucinka ne dokazuje, da so predlagane spremembe ,manj-
$e, na podlagi Cesar bi bila upravicena uporaba novih dolocb
¢lenov 290 in 291 PDEU.

4.5  Vendar pa bodo predlogi odstopanj po mnenju Odbora
omogocili, da se bodo mali ribi¢i v regiji lazje spoprijeli s
svetovno gospodarsko krizo in vi§jimi obratovalnimi stroski,
zlasti stroski goriva.

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora

Staffan NILSSON
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