SL

SL

SL



SL

2% % EVROPSKA KOMISIJA

% %
X X

o W

Bruselj, 3.1.2011
COM(2010) 791 kon¢.

2011/0001 (COD)

Predlog
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o spremembi Uredbe (ES) §t. 2006/2004 o sodelovanju med nacionalnimi organi,
odgovornimi za izvr§evanje zakonodaje o varstvu potrosnikov

(Besedilo velja za EGP)
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1.1.

1.2.

OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

OZADJE PREDLOGA
Razlogi za predlog in njegovi cilji

SploSna cilja predlagane uredbe o spremembi uredbe sta zagotoviti, da ostane
Uredba (ES) st. 2006/2004 Evropskega parlamenta in Sveta o sodelovanju med
nacionalnimi organi, odgovornimi za izvrSevanje zakonodaje o varstvu potrosnikov
(uredba o sodelovanju na podro&ju varstva potro$nikov)' e naprej uéinkovita in
zagotavlja, da pri ucinkovitosti in uspeSnosti, s katerima pristojni nacionalni organi
preganjajo krsitve, ne prihaja do razlicne obravnave transakcij znotraj EU in
nacionalnih transakcij. Za izpolnitev teh ciljev je namen predlagane uredbe o
spremembi uredbe posodobitev vsebine Priloge k uredbi o sodelovanju na podrocju
varstva potrosnikov, da se upoSteva nedavni razvoj zakonodaje na podroc¢ju varstva
potrosnikov.

Splosno ozadje

Potreba po pravnem instrumentu je bila prvi¢ opredeljena v zeleni knjigi o varstvu
potrognikov v EU? iz leta 2001, v kateri je bila odkrita vrzel pri izvrsevanju
zakonodaje o varstvu potrosnikov v zvezi z gospodarskimi interesi potrosnikov na
notranjem trgu. Komisija je predstavila sporo¢ilo® o ukrepih na podlagi zelene
knjige, po nadaljnjem posvetovanju z nacionalnimi vladami ter ob upostevanju
resolucije Sveta z dne 2. decembra 2002 in resolucij Evropskega parlamenta’ pa je
predstavila predlog uredbe o sodelovanju na podrocju varstva potrosnikov’. Svet in
Evropski parlament sta Uredbo sprejela 27. oktobra 2004 v skladu s postopkom iz
&lena 251 Pogodbe ES’. Uredba se uporablja od 29. decembra 2005.

Cilj uredbe o sodelovanju na podro¢ju varstva potrosnikov je odpraviti ovire za
¢ezmejno sodelovanje med javnimi izvrSilnimi organi pri odkrivanju, preiskovanju in
konCanju ali prepovedi krSitev zakonodaje o varstvu interesov potroSnikov
znotraj EU, da se zagotovi u¢inkovito delovanje notranjega trga. Uredba izpolnjuje ta
cilj z vzpostavitvijo mreze za sodelovanje pri izvrSevanju zakonodaje med javnimi
izvrSilnimi organi, s ¢imer krepi zaupanje potroS$nikov pri sprejemanju ¢ezmejnih
ponudb in prepreCuje, da bi se prodajalci in dobavitelji izogibali izvrSevanju

N S

UL L 364, 9.12.2004, str. 1.

COM(2001) 531 konc.

COM(2002) 289 konc.

Resolucija Sveta z dne 2. decembra 2002 o strategiji potroSniske politike Skupnosti za obdobje 2002—
2006, UL C 11, 17.1.2003, str. 1.

Resolucija Evropskega parlamenta o posledicah zelene knjige Komisije o varstvu potrosnikov v
Evropski uniji za prihodnjo potrosnisko politiko EU (COM(2001) 531 — (C5-0295/2002 -
2002/2151(COS)), Resolucija Evropskega parlamenta o vidikih za pravno varstvo potro$nikov zaradi
zelene knjige Komisije o varstvu potro$nikov v Evropski uniji (COM(2001) 531 — C5-0294/2002 —
2002/2150(COS)), Resolucija Evropskega parlamenta o sporoc¢ilu Komisije Evropskemu parlamentu,
Svetu, Ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,,Strategija potrosniske politike za
obdobje 2002-2006 (COM(2002) 208 — C5-0329/2002 — 2002/2173(COS)).

COM(2003) 443 konc.

Clen 294 PDEU.
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1.3.

1.4.

3.1.

zakonodaje v Skodo konkuren¢nih prodajalcev in dobaviteljev, ki spostujejo
zakonodajo.

Mreza, ustanovljena na podlagi uredbe o sodelovanju na podrocju varstva
potroS$nikov, spremlja in izvrSuje zakonodajo, ki varuje interese potrosnikov.
Zakonodaja, ki spada na podroc¢je uporabe mreze, je naSteta v Prilogi iz ¢lena 3(a)
uredbe o sodelovanju na podrocju varstva potro$nikov. Zato je primerno zagotoviti,
da se v Prilogi uposteva razvoj zakonodaje EU o varstvu potrosnikov.

Obstojece dolocbe na podrocju predloga

Cilj tega predloga je spremeniti Prilogo k uredbi o sodelovanju na podrocju varstva
potrosnikov.

Skladnost z drugimi politikami in cilji Unije

S predlagano uredbo o spremembi uredbe bo obseg cezmejnega sodelovanja
nacionalnih izvrSilnih organov prilagojen nedavnemu razvoju zakonodaje EU o
varstvu potroSnikov. Zato predlagana uredba dopolnjuje veljavno zakonodajo EU na
podrocju varstva potrosSnikov.

OCENA UCINKA

Ker predlagana uredba o spremembi uredbe nima pomembnega gospodarskega,
socialnega in okoljskega ucinka, ocena ucinka ni potrebna.

PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA
Pravna podlaga

Na podlagi ciljev uredbe o sodelovanju na podrocju varstva potrosnikov je bil za
njeno pravno podlago izbran &len 95 Pogodbe ES®. Njena cilja sta zlasti uspesen in
ucinkovit pregon nepostenih ¢ezmejnih trgovcev, ki ovirajo nemoteno delovanje
notranjega trga, ter prispevek k odpravljanju izkrivljanja konkurence in ovir na
notranjem trgu.

Namen predlagane uredbe o spremembi uredbe je ohraniti uc¢inkovitost in uspesnost
¢ezmejnih dejavnosti izvrSevanja zakonodaje, ki jih izvaja mreza za sodelovanje na
podroCju varstva potrosnikov s spremembo Priloge k uredbi o sodelovanju na
podrocju varstva potrosnikov, in tako zagotoviti, da obseg ¢ezmejnega sodelovanja
Se naprej ostane ustrezen. Ker predlagana uredba o spremembi uredbe prispeva k
istim ciljem kot uredba o sodelovanju na podrocju varstva potroSnikov, ¢len 114
PDEU ostaja pravna podlaga.

Clen 114 PDEU.
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3.2

3.3.

6.1.

6.1.1.

Naceli subsidiarnosti in sorazmernosti

Predlagani ukrep vsebuje spremembo veljavnega regulativnega okvira EU in se tako
nanasa na podrocje, na katerem je EU Ze izvrSevala svojo pristojnost. Predlog je zato
skladen z na¢elom subsidiarnosti, kot je dologeno v &lenu 5 PEU’.

V skladu z nacelom sorazmernosti, kot je dolo¢eno v ¢lenu 5 PEU, predlagana
uredba o spremembi uredbe ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje teh
ciljev.

Izbira instrumentov

Izbrana je bila uredba, saj se s tem ukrepom v bistvu posodablja podroc¢je uporabe
ureditve za neposredno sodelovanje med javnimi organi zaradi upoStevanja
nedavnega razvoja zakonodaje EU o varstvu potrosnikov.

PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog ne vpliva na proracun EU.

EVROPSKI GOSPODARSKI PROSTOR

Predlagana uredba o spremembi uredbe zadeva EGP in jo je zato treba razsiriti na
Evropski gospodarski prostor.

PODROBNA OBRAZLOZITEV

S predlagano uredbo o spremembi uredbe bodo za poenostavitev zakonodajnega
okvira na podro¢ju varstva potroSnikov zastarele dolocbe Priloge k uredbi o
sodelovanju na podrocju varstva potroSnikov odstranjene in nadomescene s
posodobljenimi sklici na novo zakonodajo. S posodobitvijo Priloge bo v njej
odstranjena zakonodaja, ki ni pomembna za sodelovanje na podro¢ju varstva
potrosnikov med nacionalnimi izvrSilnimi organi, sklici na staro zakonodajo, ki ne
velja ve¢, pa bodo posodobljeni s sklici na nadomestno zakonodajo na podrocju
varstva potrosnikov.

Odstranitev
Direktiva o zavajajocem in primerjalnem oglasevanju

. Direktiva Sveta 84/450/EGS z dne 10. septembra 1984 o pribliZzevanju zakonov
in drugih predpisov drzav &lanic o zavajajodem oglasevanju'®

Direktivo 84/450/EGS je treba odstraniti iz Priloge k uredbi o sodelovanju na
podrocju varstva potrosnikov, ker je bila razveljavljena z Direktivo

10

Prejsnji ¢len 5 Pogodbe ES.
UL L 250, 19.9.1984, str. 17, kakor je bila nazadnje spremenjena z Direktivo 2005/29/ES, UL L 149,
11.6.2005, str. 22.
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

2006/114/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o
zavajajoem in primerjalnem oglasevanju''. Cilj Direktive 2006/114/ES ni
varovati interese potroSnikov v celoti, ampak le v zvezi s primerjalnim
oglasevanjem. Zato je treba v Prilogo k uredbi o sodelovanju na podrocju
varstva potros$nikov vkljuciti le sklic na ¢lene o primerjalnem oglasSevanju iz
Direktive 2006/114/ES.

. Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 97/55/ES z dne 6. oktobra 1997 o
spremembi Direktive 84/450/EGS o zavajajoCem oglasevanju, tako da
vkljuuje primerjalno oglagevanje'

Direktiva 97/55/ES ~ je direktiva 0 spremembi razveljavljene
Direktive 84/450/EGS o zavajajo¢em oglasevanju, zato jo je treba odstraniti iz
Priloge k uredbi o sodelovanju na podroc¢ju varstva potrosnikov.

Nadomestitve
Direktiva o potrosniskih kreditih

. Direktiva Sveta 87/102/EGS z dne 22. decembra 1986 o priblizevanju zakonov
in drugih predpisov drzav &lanic v zvezi s potrogniskimi krediti'?

Direktiva 87/102/EGS je Dbila razveljavljena z Direktivo 2008/48/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2008 o potrosniskih kreditnih
pogodbah in razveljavitvi Direktive Sveta 87/102/EGS'®. Zato jo je treba
odstraniti iz Priloge k uredbi o sodelovanju na podrocju varstva potroSnikov.

. Direktiva 2008/48/ES o potrosniskih kreditnih pogodbah

Direktivo 2008/48/ES o potrosniskih kreditnih pogodbah je treba vkljuciti v
Prilogo k uredbi o sodelovanju na podro¢ju varstva potrosnikov, saj je njen
namen nadomestitev Direktive 87/102/EGS.

Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah

. Direktiva 89/552/EGS Evropskega parlamenta in Sveta z dne 3. oktobra 1989 o
usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov drzav ¢lanic o opravljanju
avdiovizualnih medijskih storitev'

Direktiva 89/552/EGS je bila razveljavljena z Direktivo 2010/13/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2010 o usklajevanju nekaterih
zakonov in drugih predpisov drzav c¢lanic o opravljanju avdiovizualnih
medijskih storitev (Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah)'®.

UL L 376, 27.12.2006, str. 21.

UL L 290, 23.10.1997, str. 18.

UL L 42, 12.2.1987, str. 48.

UL L 133, 22.5.2008, str. 66, kakor je bila spremenjena s popravkom, UL L 207, 11.8.2009, str. 14.

UL L 298, 17.10.1989, str.23, kakor je bila spremenjena z Direktivo2007/65/ES, UL L 332,
18.12.2007, str. 27.

UL L 95, 15.4.2010, str. 1.
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6.2.3.

6.3.

6.3.1.

Direktivo 89/552/EGS je zato treba odstraniti iz Priloge k uredbi o sodelovanju
na podrocju varstva potrosnikov.

. Direktiva 2010/13/EU (Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah)

Ustrezne dolo¢be direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah je treba
vkljuciti v Prilogo k uredbi o sodelovanju na podrocju varstva potrosnikov, saj
je namen te direktive nadomestitev Direktive 89/552/EGS.

Direktiva o casovnem zakupu

. Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 94/47/ES z dne 26. oktobra 1994 o
varstvu potrosnikov v zvezi z nekaterimi vidiki pogodb o nakupu pravice do
uporabe nepremiénin na podlagi ¢asovnega zakupa'’

Direktiva 94/47/ES je bila razveljavljena z Direktivo 2008/122/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 14. januarja 2009 o varstvu potroSnikov v zvezi z
nekaterimi vidiki pogodb c¢asovnega zakupa, dolgoro¢nih pocitniskih
proizvodov, nadaljnje prodaje in zamenjave'®. Direktivo 94/47/ES je zato treba
odstraniti iz Priloge k uredbi o sodelovanju na podrocju varstva potrosnikov.

. Direktiva 2008/122/ES o varstvu potroSnikov v zvezi z nekaterimi vidiki
pogodb casovnega zakupa, dolgoro¢nih pocitniskih proizvodov, nadaljnje
prodaje in zamenjave

Direktivo 2008/122/ES je treba vkljuciti v Prilogo k uredbi o sodelovanju na
podro¢ju  varstva potroSnikov, saj je njen namen nadomestitev
Direktive 94/47/ES.

Popravki
Direktiva o nedovoljenih pogojih v potrosniskih pogodbah

Veljavni sklic iz Priloge k direktivi o nedovoljenih pogojih v potros$niskih pogodbah
se glasi:

,,Direktiva Sveta 93/13/EGS z dne 5. aprila 1993 o nedovoljenih pogojih v
potrosniskih pogodbah (UL L 95, 21.4.1993, str.29). Direktiva, kakor je bila
spremenjena z Odlocbo Komisije 2002/995/ES (UL L 353, 30.12.2002, str. 1).“

Z Odlocbo Komisije 2002/995/ES se direktiva o nedovoljenih pogojih v potrosnisSkih
pogodbah ne spreminja, zato je treba sklic popraviti.

17
18

UL L 280, 29.10.1994, str. §83.
UL L 33, 3.2.20009, str. 10.
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2011/0001 (COD)
Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Uredbe (ES) $t. 2006/2004 o sodelovanju med nacionalnimi organi,

odgovornimi za izvr§evanje zakonodaje o varstvu potrosnikov

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 114 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije'”,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®,

ob upostevanju mnenja Odbora regijzl,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2

3)

4)

Uredba (ES) $t. 2006/2004 Evropskega parlamenta in Sveta® doloa pogoje, pod
katerimi morajo pristojni organi v drzavah ¢lanicah, imenovani kot odgovorni za
izvrSevanje zakonodaje o varstvu interesov potro$nikov, sodelovati med seboj in z
Evropsko komisijo, da se zagotovita skladnost z navedeno zakonodajo in nemoteno
delovanje notranjega trga ter izboljsa varstvo gospodarskih interesov potrosnikov.

V ¢lenu 3(a) Uredbe (ES) st. 2006/2004 je doloceno, da ,,zakonodaja o varstvu
interesov potroSnikov* pomeni direktive, kakor so bile prenesene v pravni red drzav
Clanic, in uredbe, nastete v Prilogi k navedeni uredbi (,,Priloga®).

Vec zakonodajnih aktov, nastetih v Prilogi, je bilo medtem razveljavljenih in sprejeta
je bila nova zakonodaja.

Direktiva Sveta 84/450/EGS z dne 10. septembra 1984 o zavajajoCem in primerjalnem
oglagevanju® je bila razveljavljena z Direktivo 2006/114/ES Evropskega parlamenta

20
21
22
23

ULC,,str..
UL C,,str..
UL C,,str..

UL L 364, 9.12.2004, str. 1.
UL L 250, 19.9.1984, str. 17, kakor je bila nazadnje spremenjena z Direktivo 2005/29/ES, UL L 149,
11.6.2005, str. 22.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

in Sveta®. Sklic na Direktivo 84/450/EGS je zato treba odstraniti iz Priloge. Poleg
tega je primerno vkljuciti le sklic na posebne ¢lene Direktive 2006/114/ES, katerih cilj
je varstvo interesov potrosnikov iz Priloge.

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 97/55/ES z dne 6. oktobra 1997 o
spremembi Direktive 84/450/EGS o zavajajoCem oglaSevanju, tako da vkljucuje

primerjalno  oglaevanje®, je  direktiva o  spremembi  razveljavljene
Direktive 84/450/EGS. Zato je treba sklic na Direktivo 97/55/ES odstraniti iz Priloge.

Direktiva Sveta 87/102/EGS z dne 22. decembra 1986 o pribliZevanju zakonov in
drugih predpisov drzav &lanic v zvezi s potro$niskimi krediti®® je bila razveljavljena in
nadomescena z Direktivo 2008/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
23. aprila 2008 o potrosniskih kreditnih pogodbah in razveljavitvi Direktive
Sveta 87/102/EGS®’. Zato je treba sklic na Direktivo 87/102/EGS v Prilogi
nadomestiti s sklicem na Direktivo 2008/48/ES.

Direktiva 89/552/EGS Evropskega parlamenta in Sveta z dne 3. oktobra 1989 o
usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov drzav c¢lanic o opravljanju
avdiovizualnih medijskih storitev®® je bila razveljavljena in nadomei¢ena z
Direktivo 2010/13/EU Evropskega parlamenta in Sveta (direktiva o avdiovizualnih
medijskih storitvah)®. V skladu s ¢lenom 34 Direktive 2010/13/EU je treba sklice na
Direktivo 89/552/EGS iz Priloge k Uredbi (ES) st. 2006/2004 upostevati kot sklice na
Direktivo 2010/13/EU. ~ Zaradi  berljivosti pa je  primerno  sklic na
Direktivo 89/552/EGS v Prilogi nadomestiti s sklicem na wustrezne Cc¢lene
Direktive 2010/13/EU.

Direktiva Sveta 93/13/EGS z dne 5. aprila 1993 o nedovoljenih pogojih v potrosniskih
pogodbah ni bila spremenjena z Odlo¢bo Komisije 2002/995/ES, zato je treba sklic na
navedeno odlocbo crtati.

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 94/47/ES z dne 26. oktobra 1994 o varstvu
potro$nikov v zvezi z nekaterimi vidiki pogodb o nakupu pravice do uporabe
nepremi¢nin na podlagi Gasovnega zakupa®® je bila razveljavljena in nadome$tena z
Direktivo 2008/122/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. januarja 2009 o
varstvu potroSnikov v zvezi z nekaterimi vidiki pogodb casovnega zakupa,
dolgoroénih pogitnidkih proizvodov, nadaljnje prodaje in zamenjave’'. V skladu s
¢lenom 18 Direktive 2008/122/ES je treba sklice na Direktivo 94/47/ES iz Priloge k
Uredbi (ES) st. 2006/2004 Steti za sklice na Direktivo 2008/122/ES. Zaradi berljivosti
pa je primerno sklice na Direktivo 94/47/ES v Prilogi nadomestiti s sklicem na
Direktivo 2008/122/ES.

Prilogo k Uredbi (ES) §t. 2006/2004 je treba ustrezno spremeniti.

24
25
26
27
28

29
30
31

UL L 376, 27.12.2006, str. 21.

UL L 290, 23.10.1997, str. 18.

UL L 42, 12.2.1987, str. 48.

UL L 133, 22.5.2008, str. 66, kakor je bila spremenjena s popravkom, UL L 207, 11.8.20009, str. 14.

UL L 298, 17.10.1989, str.23, kakor je bila spremenjena z Direktivo2007/65/ES, UL L 332,
18.12.2007, str. 27

UL L 95, 15.4.2010, str. 1.

UL L 280, 29.10.1994, str. 83.

UL L 33, 3.2.20009, str. 10.
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(11)  Direktiva 87/102/EGS je bila nadomescena z Direktivo 2008/48/ES, pri ¢emer v
Direktivi 2008/48/ES ni izrecno navedeno, da je treba sklice na razveljavljeno
Direktivo 87/102/EGS Steti za sklice na Direktivo 2008/48/ES. Zaradi pravne varnosti
mora ta uredba zaceti kar najhitreje veljati —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Priloga k Uredbi (ES) st. 2006/2004 se spremeni v skladu s Prilogo k tej uredbi.

Clen 2

Ta uredba zac¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah clanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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PRILOGA

Priloga k Uredbi (ES) §t. 2006/2004 se spremeni:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

()

Opomba (1) se nadomesti z naslednjim:
»(1) Direktive §t. 6, 8 in 13 vsebujejo posebne dolocbe.*
Tocka 1 se nadomesti z naslednjim:

»1. Direktiva 2006/114/ES ~ Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. decembra 2006 o zavajajo¢em in primerjalnem oglasevanju (UL L 376,
27.12.20006, str. 21): ¢leni 1, 2(c), 4, 5, 6, 7, 8.

Tocka 3 se nadomesti z naslednjim:

»3. Direktiva 2008/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2008 o
potro$niskih kreditnih pogodbah in razveljavitvi Direktive Sveta 87/102/EGS
(UL L 133, 22.5.2008, str. 66).*

Tocka 4 se nadomesti z naslednjim:

»4.  Direktiva 2010/13/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2010 o
usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov drzav ¢lanic o opravljanju

avdiovizualnih medijskih storitev (direktiva o avdiovizualnih medijskih
storitvah) (UL L 95, 15.4.2010, str. 1): ¢leni 9, 10, 11 in 19-26.%

Tocka 6 se nadomesti z naslednjim:

,0. Direktiva Sveta 93/13/EGS z dne 5. aprila 1993 o nedovoljenih pogojih v
potro$niSkih pogodbah (UL L 95, 21.4.1993, str. 29).*

Tocka 7 se nadomesti z naslednjim:

»7. Direktiva 2008/122/ES ~ Evropskega parlamenta in Sveta z dne
14. januarja 2009 o varstvu potrosnikov v zvezi z nekaterimi vidiki pogodb
casovnega zakupa, dolgoro¢nih pocitniskih proizvodov, nadaljnje prodaje in
zamenjave (UL L 33, 3.2.20009, str. 10).*

Tocka 9 se ¢rta.
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