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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

Svetovna gospodarska in finan¢na kriza je razkrila in poveCala potrebo po vecjem
sodelovanju in okrepljenem nadzoru gospodarskih politik v ekonomski in monetarni uniji
(EMU). Obstojeci instrumenti in metode usklajevanja in nadzora so omogocili EU, da
prebrodi tezave, ki se jim nobena drzava ¢lanica ne bi mogla zoperstaviti sama. Evropske
institucije in drzave ¢lanice so se hitro odzvale in Se naprej sodelujejo, da bi premagale krizo,
kakr$ne naSa generacija Se ni dozivela.

Te zadnje izkusnje pa so tudi razkrile preostale vrzeli in Sibke tocke sedanjega sistema
usklajevanja ter obstoje€ih postopkov nadzora. Obstaja Siroko soglasje, da je treba okvir EMU
nujno okrepiti, da bi se utrdila makroekonomska stabilnost in vzdrznost javnih financ, ki sta
predpogoj za trajnostno proizvodnjo in rast zaposlovanja.

Kriza je mo¢no poslabsala ugodne gospodarske in finanéne razmere, ki so prevladovale do
leta 2007, in Se enkrat jasno pokazala, da izredni prihodki, ki so se nabrali v casu
gospodarskega vzpona, niso bili uporabljeni v zadostni meri, da bi ustvarili manevrski prostor
za obdobje recesije. V vecini drzav ¢lanic bo potrebna obsezna konsolidacija, da bi se javni
dolg zacel spet zmanjSevati. To je Se toliko nujnejse, ker se evropske druzbe in gospodarstva
soocajo z ucinki starajoCega se prebivalstva, kar bo povzro€ilo Se vecji pritisk na ponudbo
delovne sile in javne proradune. ZmanjSanje ravni dolga je izredno pomembno za vecino
drzav, saj s ¢edalje vi§jimi davki in premijami za tveganje negativno vplivajo na gospodarske
spodbude in rast.

Glavni instrument usklajevanja in nadzora fiskalne politike je Pakt za stabilnost in rast (PSR),
ki izvaja tiste doloc¢be iz Pogodbe, ki se nanasajo na proracunsko disciplino. Okrepitev Pakta
je pomembna tako za povecanje verodostojnosti sprejete fiskalne izhodne strategije, kot za
izogibanje ponavljanju preteklih napak. Cilj niza predlogov, ki so zdaj predstavljeni, je
okrepiti Pakt z: (1) izboljSanjem njegovih dolocb na podlagi izkuSenj in nenazadnje tudi krize;
(i1) vklju¢evanjem ucinkovitejsih izvrSilnih instrumentov v Pakt; in (iii) z dopolnitvijo Pakta z
dolo¢bami o nacionalnih fiskalnih okvirih. Ta niz predlogov je del SirSe reforme
gospodarskega upravljanja, ki se izvaja pod okriljem strategije Evropa 2020 in ki vkljucuje
predloge za reSevanje makroekonomskih neravnovesij z okrepljenim nadzorom, vklju¢no z
mehanizmi opozarjanja in sankcioniranja. Razli¢ne oblike usklajevanja gospodarske politike,
vklju¢no z nadzorom strukturnih reform, je treba vkljuciti v nov ciklus nadzora, tj. evropski
semester, ki bo zdruzil obstojece procese, ki potekajo v okviru PSR in SirSih smernic
gospodarske politike, vklju¢no s socasno predlozitvijo programov za stabilnost in
konvergen¢nih programov ter nacionalnih programov reform.

2. REZULTATI POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI

Komisija je kratek pregled sedanjih predlogov objavila v dveh sporocilih: Sporocilu o
okrepitvi usklajevanja ekonomskih politik z dne 12. maja 2010 in Sporocilu o usklajevanju
gospodarskih politik za stabilnost, rast in delovna mesta — Kako izboljsati gospodarsko
upravljanje EU z dne 30. junija 2010. Z uradnim sporocilom je Komisija zelela pokazati svojo
zavezo spodbujanju dialoga z drzavami clanicami, Evropskim parlamentom in vsemi
zainteresiranimi stranmi ter obenem predstaviti dejanske predloge za ukrepanje.
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Evropski svet se je junija 2010 dogovoril, da je treba nujno okrepiti usklajevanje nasih
gospodarskih politik. Dogovor je vkljuceval prve usmeritve, kar zadeva PSR in proracunski
nadzor. Evropski svet je zlasti sklenil, da je treba: (i) okrepiti preventivni in korektivni del
PSR, vklju¢no s sankcijami, ob wupoStevanju posebnih razmer v drzavah c¢lanicah
euroobmocja; (ii) pri proracunskem nadzoru bolj upostevati ravni in razvoj dolga ter splosno
vzdrznost; (iil) zagotoviti, da vse drzave ¢lanice dolocijo nacionalna proracunska pravila in
srednjero¢ne proracunske okvire v skladu s PSR; (iv) zagotoviti kakovost statisticnih
podatkov.

Evropski svet je pozval projektno skupino za gospodarsko upravljanje, ki ji predseduje
predsednik Evropskega sveta in je bila ustanovljena marca 2010, ter Komisijo, naj te
usmeritve hitro nadalje razvijeta in jih naredita operativne. Med Komisijo in projektno
skupino za gospodarsko upravljanje se je razvil konstruktiven odnos. Komisija je prispevala k
delu projektne skupine z zgoraj navedenima sporoc¢iloma in drugimi ob¢asnimi prispevki.

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

Pravna podlaga PSR je dolocena v ¢lenih 121 in 126 Pogodbe o delovanju Evropske unije.
PSR vsebuje: Uredbo Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (t.i. preventivni del),
Uredbo Sveta (ES) §t. 1467/97 z dne 7. julija 1997 o pospeSitvi in razjasnitvi izvajanja
postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (t.i. korektivni del) ter Resolucijo Evropskega
sveta z dne 17. junija 1997 o Paktu za stabilnost in rast. Te uredbe so bile leta 2005
spremenjene z uredbama (ES) st. 1055/2005 in (ES) s§t. 1056/2005 ter dopolnjene s Poro¢ilom
Sveta z dne 20. marca 2005 z naslovom ,,IzboljSanje izvajanja Pakta stabilnosti in rasti*. Cilj
sedanjih predlogov so nadaljnje spremembe uredb $t. 1466/97 in (ES) st. 1467/97. Dodatni
izvedbeni instrumenti so predlagani v novi uredbi Evropskega parlamenta in Sveta o
ucinkovitem izvrSevanju proracunskega nadzora v euroobmocju, in sicer na podlagi ¢lena 136
Pogodbe v povezavi s ¢lenom 121(6) Pogodbe. Zahteve za proratunske okvire drzav ¢lanic so
predmet nove direktive Sveta na podlagi ¢lena 126(14): namen direktive je predvsem
opredeliti obveznosti nacionalnih organov glede izpolnjevanja doloc¢b iz ¢lena 3 Protokola St.
12 o postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki je priloga k Pogodbama.

Namen preventivnega dela PSR je zagotoviti, da bodo drzave Clanice sprejemale preudarne
fiskalne politike, da ne bi bilo treba sprejemati strozjih oblik usklajevanja, s ¢imer bi se
izognile tveganjem za vzdrznost javnih financ, kar bi imelo potencialne negativne posledice
za EMU kot celoto. Zato se od drzav ¢lanic zahteva, da predstavijo programe za stabilnost in
konvergen¢ne programe, v katerih bodo opisani nacrti za doseganje srednjerocnih
proracunskih ciljev (SPC), ki so v strukturnem smislu opredeljeni kot odstotek BDP (tj.
prilagoditev ciklicnemu ucinku brez enkratnih in zacCasnih ukrepov) in ki se po drzavah
razlikujejo glede na stanje skoraj uravnoteZenega proracuna, da bi lahko prikazali raven
javnega dolga in obveznosti, povezane s staranjem prebivalstva. Od drzav ¢lanic, ki svojega
SPC niso izpolnile, se pri¢akuje, da se bodo v strukturnem smislu temu cilju priblizale z 0,5 %
BDP na leto.

Vendar pa je bil napredek pri izpolnjevanju SPC na splo$no premajhen, zaradi ¢esar so bile
javne finance mocno izpostavljene gospodarskemu nazadovanju. Poleg tega se je v praksi
pokazalo, da je strukturno ravnovesje nezadosten pokazatelj osnovnega fiskalnega stanja
drzave, in sicer zaradi tezav pri ocenjevanju cikli¢nega stanja gospodarstva v realnem casu ter
nezadostnega upostevanja izrednih prihodkov in njihovih upadov, ki niso neposredno
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povezani z gospodarskim ciklusom (predvsem razvoj stanovanjskega in finan¢nega trga).
Zaradi tega je v Stevilnih drzavah tudi na videz zdravo proracunsko stanje v ¢asu pred krizo
prikrilo mo¢no odvisnost od izrednih prihodkov za financiranje porabe, preobrat tega stanja
pa je nato prispeval k hitro rasto¢im proracunskim primanjkljajem.

Da bi se odzvala na te pomanjkljivosti, predlagana reforma preventivnega dela ob ohranitvi
sedanjih SPC in zahteve po letni konvergenci v visini 0,5 BDP prispeva k temu, da bodo ti
cilji delovali na podlagi novega nacela oblikovanja preudarne fiskalne politike. To nacelo
pomeni, da rast letne porabe ne sme presec¢i razumne srednjero¢ne stopnje rasti BDP — in Ce se
SPC ne izpolni, potem mora seveda ostati pod njo -, razen ¢e je bil SPC v veliki meri presezen
ali Ce je presezek rasti porabe nad razumno srednjerocno stopnjo izravnan z diskrecijskimi
ukrepi na strani prihodkov. Glavni cilj je zagotoviti, da se izredni prihodki ne bodo porabili,
temve¢ se bodo namenili za zmanjSevanje dolga. Novo nacelo bo zagotovilo merilo, na
podlagi katerega bodo pregledani fiskalni naérti drzave v programu za stabilnost in
konvergenénem programu. Ce ne bo mogoce dosedi dogovorjene stopnje rasti porabe in bo to
povezano z dolo¢enimi ukrepi na podro¢ju prihodkov, potem bodo poleg tega za zadevne
drzave clanice veljala opozorila Komisije in, ¢e bo stanje trajno in/ali posebej resno,
priporocilo Sveta za sprejetje korektivnih ukrepov na podlagi ¢lena 121 Pogodbe. TakSno
priporocilo, ki se izda v okviru preventivnega dela, bi prvi¢ in samo za drzave euroobmocja
slonelo na izvedbenem mehanizmu iz ¢lena 136 Pogodbe, in sicer v obliki obrestnega
depozita v visini najve¢ 0,2 % BDP. Za uvedbo obrestnega depozita se sprejme postopek
mehanizma ,,obratnega glasovanja®“: na podlagi priporocila bi bilo treba depozit poloziti v
skladu s predlogom Komisije, razen ¢e bi Svet s kvalificirano vecino v desetih dneh sprejel
nasprotno odlocitev. Svet bi lahko zmanjsal znesek depozita samo soglasno ali na podlagi
predloga Komisije in utemeljene proSnje zadevne drzave c¢lanice. Depozit se povine z
obracunanimi obrestmi, ko Svet ugotovi, da so okolis¢ine, zaradi katerih je bil depozit
potreben, odpravljene.

Korektivni del PSR je namenjen izogibanju velikih napak v proracunskih politikah, ki bi
lahko povzrocile tveganje za vzdrznost javnih financ in potencialno ogrozile EMU. To
pomeni, da so se drzave Clanice obvezne izogniti ¢ezmernim drzavnim primanjkljajem, ki so
opredeljeni glede na Steviléni prag primanjkljaja (3 % BDP) in dolga (60 % BDP ali delez, ki
se v zadostni meri zmanjsuje proti temu pragu). V okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem, s katerim se izvaja prepoved cezmernih primanjkljajev, je opredeljeno
zaporedje korakov, ki za drzave euroobmocja pomenijo morebitno uvedbo finan¢nih sankcij.

Postopek v zvezi s Cezmernim primanjkljajem se redno uporablja v skladu z ustreznimi
dolo¢bami, tudi v izjemnih okolis¢inah finan¢ne krize, s tem pa prispeva k utrditvi
pricakovanj glede njenega pravilnega reSevanja. Vendar pa so se pojavile tudi nekatere
pomanjkljivosti. Medtem ko sta merilo primanjkljaja in merilo dolga na¢eloma enakovredna,
vztrajno visoke ravni dolga pa dokazljivo predstavljajo resnejSe tveganje za vzdrznost javnih
financ kot samo obcasno visoki primanjkljaji, je bil v praksi postopek v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem skoraj izklju€no osredotocen na ,,3 % BDP*, dolg pa je do zdaj igral zgolj
stransko vlogo. To je posledica manj neposredne narave praga dolga v primerjavi s
primanjkljajem, vklju¢no z dvoumnostjo pojma dovolj hitrega zmanjSevanja in vec¢jega vpliva
spremenljivk izven nadzora drzav, predvsem inflacije, na delez dolga. Postopek v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem naceloma sloni na trdnem izvedbenem mehanizmu, saj se finan¢ne
sankcije lahko in morajo uvesti v primeru nenehnega neuspeha pri zmanjSevanju ¢ezmernega
primanjkljaja. Vendar se taksne sankcije dokazljivo uporabijo prepozno v procesu, da bi lahko
ucinkovito odvracale od velikih napak v fiskalni politiki, nenazadnje tudi zato, ker so se
finan¢ne razmere v zadevni drzavi lahko poslabsale do te mere, da bi lahko tveganje globe

SL



SL

postalo manj verodostojno prav v ¢asu, ko bi moralo biti realno. Najnovejsa kriza je tudi jasno
pokazala, da ¢e bo obveznost zmanjSanja ¢ezmernega primanjkljaja prispevala k utrditvi
pricakovanja, da bo solventnost drzave ohranjena, bo moral ¢asovni okvir zmanjSanja in
profila prilagoditve upostevati razmisleke na ravni celotne EMU.

Da bi se te pomanjkljivosti popravile, so bili predstavljeni naslednji klju¢ni predlogi reforme
korektivnega dela.

Merilo dolga v postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem mora postati operativno, in
sicer s sprejetjem numeri¢nega merila, ki bi izmeril, ali se delez dolga v zadostni meri
zmanjsuje proti pragu 60 % BDP. Delez dolga v BDP, ki presega 60 %, se dovolj hitro
priblizuje pragu, ¢e se je njegova oddaljenost od 60-odstotne referencne vrednosti v
predhodnih treh letih zmanjsSevala za eno dvajsetino na leto. Vendar ni nujno, da bo zaradi
neupoSstevanja tega numericnega merila zadevna drzava koncala s ¢ezmernim primanjkljajem,
saj bi bilo treba pri tej odlocCitvi upostevati vse dejavnike, ki so pomembni predvsem za
ocenjevanje razvoja dolga, kot na primer, ali zelo nizka nominalna rast ovira zmanjSevanje
dolga, skupaj z dejavniki tveganja, povezanimi s strukturo dolga, zadolzenostjo zasebnega
sektorja in posrednimi obveznostmi, povezanimi s starajo¢im se prebivalstvom. V skladu z
vecjim poudarkom na dolgu bi bilo treba v primeru neupostevanja merila primanjkljaja, ¢e je
dolg niZji od praga 60 % BDP, ve¢jo pozornost nameniti zadevnim dejavnikom.

Bolj prilagodljiv pristop, ki je bil predstavljen ob uposStevanju ustreznih dejavnikov v
postopku ugotavljanja obstoja cezmernega primanjkljaja, bi lahko koristil tudi drzavam, ki
izvajajo sistemske pokojninske reforme, in sicer tudi v casu, ki bo sledil trenutno
predvidenemu petletnemu prehodnemu obdobju. Posebne dolo¢be PSR za sistemske
pokojninske reforme v zvezi z merilom primanjkljaja sedaj veljajo tudi za merilo dolga,
doloci se namre¢ isto petletno prehodno obdobje za upostevanje neto stroskov taksnih reform
pri ocenjevanju upoStevanja merila dolga. Enako se obravnavata tudi delen ali celoten
preobrat predhodno izvrSenih sistemskih pokojninskih reform, in sicer tako v ¢asu zacetka kot
v Casu ukinitve postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem.

IzvrSevanje podpira uvedba novega sklopa finan¢nih sankcij za drzave Clanice euroobmoc;ja,
ki bi se v skladu s postopnim pristopom lahko v procesu uporabile veliko prej. Predvsem bi se
brezobrestni depozit v visini 0,2 % BDP uporabil po odlocitvi, da se v drZavi ustvari
¢ezmeren primanjkljaj, kar bi se pretvorilo v globo v primeru neupoStevanja prvotnega
priporocila o zmanjSanju primanjkljaja. Znesek je enak nespremenljivemu delu sankcij, ki so
ze opredeljene v zadnjem koraku postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem. Prav tako je
povezan s proracunom EU, kar bi moralo olajSati predviden premik k sistemu izvrSevanja, ki
temelji na proracunu EU, kot je opisano v zgoraj navedenem Sporo€ilu Komisije z dne 30.
junija 2010. Nadaljnje neupostevanje bo pripeljalo do pospesitve sankcij, kar je v skladu z ze
obstoje¢imi dolocbami PSR. Da bi se zmanjSala diskrecija pri izvrSevanju, je predviden
mehanizem ,,obratnega glasovanja“ za predpisovanje novih sankcij v zvezi z zaporednimi
koraki postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem. Komisija bo posebej na vsakem koraku
postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem podala predlog za ustrezne sankcije, ki bo
veljal za sprejetega, v kolikor Svet s kvalificirano ve€ino v desetih dneh ne bo sprejel
nasprotne odlocitve. Znesek brezobrestnega depozita ali globe lahko zmanjsa ali preklice
samo Svet, in sicer soglasno ali po posebnem predlogu Komisije v izjemnih gospodarskih
okolis¢inah ali na podlagi utemeljene prosnje zadevne drzave Clanice.

Poleg tega se merila za oceno skladnosti s priporo€ili na vsakem koraku, vkljucno z
moznostjo podaljSanja rokov za zmanjSanje cezmernega primanjkljaja, pojasnijo tako, da se
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oc¢iten poudarek po analogiji s pristopom, predlaganim za preventivni del, nameni fiskalnim
spremenljivkam, za katere je mogoce predpostaviti, da so pod neposrednim nadzorom vlade,
tj. predvsem poraba. Poleg teh okolis¢in, znacilnih za posamezne drzave, je sprejeta tudi
moznost podaljSanja rokov, in sicer tudi v primeru splosne gospodarske krize.

Ucinkovito izvrSevanje okvira EMU za proraunsko usklajevanje ne more izhajati samo iz
dolo¢b, dolocenih na ravni EU. Posebna decentralizirana narava sprejemanja fiskalne politike
na ravni EU ter splo$na potreba po nacionalnem lastnistvu pravil EU pomeni, da je temeljnega
pomena, da se cilji okvira proracunskega usklajevanja EMU odraZajo v okvirih nacionalnih
proracunov. Nacionalni proracunski okvir je sklop elementov, ki tvorijo podlago nacionalnega
fiskalnega upravljanja, tj. drzavni institucionalni okvir politike, ki dolo¢a oblikovanje fiskalne
politike na nacionalni ravni. To vkljuCuje javne racunovodske sisteme, statistiko, prakse
napovedovanja, numeri¢na fiskalna pravila, proracunske postopke, ki urejajo vse ravni
proracunskega procesa in predvsem srednjero¢ne proracunske okvire, kakor tudi fiskalne
odnose med drzavnimi podsektorji. Medtem ko je treba spoStovati posebne potrebe in
prednosti drzav ¢lanic, se kaze potreba po upostevanju nekaterih meril, ki so potrebna za
zagotavljanje minimalne kakovosti in skladnosti s proracunskim okvirom EU: to so teme
Direktive o nacionalnih proracunskih okvirih, za katero je bilo predlagano, da naj dopolni
reformo PSR. Tak$ne lastnosti najprej zahtevajo, da morajo najosnovnejsi elementi
nacionalnih proracunskih okvirov, in sicer ratunovodska in statisticna vprasanja ter prakse
napovedovanja, biti skladni z minimalnimi evropskimi standardi, da bi se omogocila
preglednost in spremljanje fiskalnega razvoja. Domaci proracunski okviri morajo tudi sprejeti
vecletno perspektivo fiskalnega nacrtovanja, da bi zagotovili, da izpolnjevanje srednjerocnih
ciljev poteka na ravni EU. Poleg tega morajo drzave Clanice izvajati numeri¢na fiskalna
pravila, ki spodbujajo skladnost s pragi primanjkljaja in dolga. Drzave clanice morajo
zagotoviti, da se bodo te lastnosti uporabljale v vseh splo$nih drzavnih podsektorjih.
Nacionalni organi morajo tudi zagotoviti preglednost proracunskega procesa z zagotovitvijo
podrobnih informacij o obstoje€ih izvenproracunskih sredstvih, davénih izdatkih in pogojnih
obveznostih.
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2010/0278 (COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o ucinkovitem izvr§evanju proracunskega nadzora v euroobmoc¢ju

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 136 Pogodbe v povezavi s clenom
121(6) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora’,

po rednem zakonodajnem postopku, ob upostevanju naslednjega:

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

()

Drzave clanice, katerih valuta je euro, imajo poseben interes in odgovornost za izvajanje
gospodarskih politik, ki spodbujajo delovanje ekonomske in monetarne unije, in za izogibanje
politikam, ki jo ogrozajo.

Pogodba dovoljuje sprejetje posebnih ukrepov v euroobmocju, ki presegajo dolocbe, ki veljajo
za vse drzave Clanice, da bi se zagotovilo ustrezno delovanje ekonomske in monetarne unije.

Da bi bilo izvrSevanje proracunskega nadzora v euroobmodju ucinkovitejSe, so potrebne
dodatne sankcije. Te sankcije morajo povecati verodostojnost okvira Unije za fiskalni nadzor.

Pravila, doloCena v tej uredbi, morajo zagotoviti posStene, pravocasne, postopne in ucinkovite
mehanizme za upoStevanje preventivnega in korektivnega dela Pakta za stabilnost in rast,
predvsem z Uredbo (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim
stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik? in Uredbo Sveta (ES) 1467/97 z dne
7. julija 1997 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s c¢ezmernim
primanjkljajem”.

Sankcije za drzave cClanice, katerih valuta je euro, morajo v preventivhem delu Pakta za
stabilnost in rast dolocati spodbude za preudarno sprejemanje fiskalne politike. Pri takSnem
oblikovanju politike je treba zagotoviti, da stopnja rasti drzavne porabe v obicajnih okolis¢inah

ULCIL...J, [...], str. [...].
UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
UL L 209, 2.8.1997, str. 6.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

ne presega razumne srednjerocne stopnje rasti bruto domacega proizvoda (BDP), razen ¢e se
takSen presezek izravna s poveCanjem drzavnih prihodkov ali se diskrecijsko zmanjSanje
prihodkov nadomesti z zmanjSanjem v porabi.

Preudarno sprejemanje fiskalne politike mora u¢inkovito izpolnjevati in ohranjati srednjerocen
proracunski cilj. Skladnost s srednjero¢nim ciljem za proraCunska stanja mora drzavam
Clanicam zagotoviti varnostno kritje ob upoStevanju 3-odstotne referencne vrednosti BDP za
drzavni primanjkljaj, da bi se zagotovila hiter napredek glede vzdrznosti in obenem tudi prostor
za proracunski manever, predvsem ob upostevanju potreb po javnih nalozbah.

V preventivnem delu Pakta za stabilnost in rast bi spodbuda za preudarno sprejemanje fiskalne
politike morala vsebovati obveznost polozitve obrestnega depozita, kar bi zacasno veljalo za
drzave clanice, katerih valuta je euro in ki ne dosegajo zadostnega napredka pri konsolidaciji
proracuna. To bi veljalo v okoli§¢inah, kadar po prvem opozorilu Komisije drzava clanica
vztraja v ravnanju, ki sicer ne krsi prepovedi ¢ezmernega primanjkljaja, vendar je nepreudarno
in lahko Skodi neoviranemu delovanju ekonomske in monetarne unije, zaradi ¢esar Svet izda
priporocilo v skladu s ¢lenom 121(4) Pogodbe.

Zahtevani obrestni depozit je treba zadevni drzavi €lanici vrniti z obraCunanimi obrestmi, ko
Svet potrdi, da so okolis¢ine, zaradi katerih je bilo treba navedeni depozit poloziti, odpravljene.

V korektivnem delu Pakta za stabilnost in rast morajo sankcije za drzave Clanice, katerih valuta
je euro, imeti obliko obveznosti polozitve brezobrestnega depozita, kar je povezano z
odlo¢itvijo Sveta, ki ugotovi, ali ¢ezmerni primanjkljaj obstaja, in dolo¢i obveznost placila
globe, ¢e priporoCilo Sveta za zmanjSanje Cezmernega drzavnega primanjkljaja ni bilo
upostevano. Te sankcije je treba uvesti ne glede na to, ali je morala zadevna drzava ¢lanica
predhodno poloziti obrestni depozit ali ne.

Visina obrestnega depozita, brezobrestnega depozita in globe, ki je doloCena v tej uredbi, se
doloc¢i tako, da se zagotovi stopnjevanje sankcij v preventivnem in korektivnem delu Pakta za
stabilnost in rast in da se zagotovijo zadostne spodbude za drzave ¢lanice, katerih valuta je euro,
za uskladitev s fiskalnim okvirom Unije. Globa, povezana s ¢lenom 126(11) Pogodbe, kot je
dologena v ¢lenu 12 Uredbe (ES) &t. 1467/97%, je sestavljena iz nespremenljivega dela, ki je
enak 0,2 % BDP, in spremenljivega dela. Stopnjevanje in enaka obravnava med drzavami
¢lanicami sta tako zagotovljena, ¢e so obrestni depozit, brezobrestni depozit in globa, doloceni
v tej uredbi, enaki 0,2 % BDP, tj. nespremenljivemu delu globe, povezanim s ¢lenom 126(11)
Pogodbe.

Svet mora imeti moznost, da zmanj$a ali preklice sankcije, nalozene drzavam ¢lanicam, katerih
valuta je euro, in sicer na podlagi predloga Komisije po prejemu utemeljene pros$nje zadevne
drzave Clanice. V korektivnem delu Pakta za stabilnost in rast mora tudi Komisija imeti
moznost, da predlaga zmanjSanje sankcije ali da jo preklice v izjemnih gospodarskih
okolis¢inah.

Brezobrestni depozit se mora izplacati na podlagi zmanjSanega Cezmernega primanjkljaja,
medtem ko je treba obresti iz teh depozitov in glob porazdeliti med drzave Clanice, katerih

UL L 209, 2.8.1997, str. 6.
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(13)

(14)

(15)

valuta je euro, ki nimajo ¢ezmernega primanjkljaja in ki niso predmet postopka v zvezi s
¢ezmernim neravnovesjem.

Pristojnost za sprejemanje posameznih odlo€itev o izvajanju mehanizmov sankcij, doloCenih v
tej uredbi, je treba podeliti Svetu. Te posamezne odlocitve so kot del usklajevanja gospodarskih
politik drzav ¢lanic, ki se 1zvaja znotraj Sveta, kot je doloceno v ¢lenu 121(1) Pogodbe, klju¢na
dopolnitev ukrepov, ki jih je Svet sprejel v skladu s ¢lenoma 121 in 126 Pogodbe ter uredbama
(ES) st. 1466/97 in (ES) s§t. 1467/97.

Ker ta uredba vsebuje splosna pravila za u€inkovito izvrSevanje uredb (ES) 1466/97 in (ES)
1467/97, jo je treba sprejeti v skladu z obicajnim zakonodajnim postopkom, dolo¢enim v ¢lenu
121(6).

Ker cilja oblikovanja enotnega mehanizma sankcij ni mogoce v zadostni meri doseci na ravni
drzav ¢lanic, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z naceli subsidiarnosti, kot je doloceno v
¢lenu 5 Pogodbe o Evropski uniji. Skladno z nacelom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta
uredba ne presega okvirov, ki so potrebni za doseganje navedenega cilja —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Poglavje 1
Predmet

Clen 1
Vsebina in podrocje uporabe

1. Ta uredba doloca sistem sankcij za okrepitev izvrSevanja preventivnega in korektivnega dela Pakta
za stabilnost in rast v euroobmocju.

2. Ta uredba se uporablja za drzave ¢lanice, katerih valuta je euro.

Clen 2
Opredelitve

V tej uredbi:

(1)

(2)

€)

»preventivni del Pakta za stabilnost in rast” pomeni vec€stranski sistem nadzora, kot doloca
Uredba (ES) st. 1466/97 iz julija 1997;

,korektivni del Pakta za stabilnost in rast® pomeni postopke za nadzor cezmernega
primanjkljaja drzav ¢lanic, kot je doloceno v ¢lenu 126 Pogodbe in Uredbi (ES) §t. 1467/97 z
dne 7. julija 1997;

»izjemne gospodarske okolis¢ine” pomenijo okolis€ine, v katerih presezek drzavnega

primanjkljaja nad referenc¢no vrednostjo velja za izjemnega v skladu z drugo alineo c¢lena
126(2)(a) Pogodbe in kot je doloceno v Uredbi (ES) §t. 1467/97.
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Poglavje 11
Sankcije v preventivnem delu Pakta za stabilnost in rast

Clen 3
Obrestni depozit

1. Ce Svet na drzavo ¢lanico v skladu s ¢lenom 121(4) Pogodbe naslovi priporoéilo, da mora sprejeti
potrebne prilagoditvene ukrepe v primeru trajnih ali posebej resnih in velikih odstopanj od preudarnega
sprejemanja fiskalne politike, kot je doloceno v ¢lenu 6(3) Uredbe (ES) S§t. 1466/97, polozitev
obrestnega depozita odredi Svet, ki ravna v skladu s predlogom Komisije. Steje se, da je Svet odlogitev
sprejel, razen Ce se s kvalificirano vecino odloci za zavrnitev predloga v desetih dneh od dneva, ko ga
je Komisija sprejela. Svet lahko predlog popravi v skladu s ¢lenom 293(1) Pogodbe.

2. Obrestni depozit, ki ga predlaga Komisija, znasa 0,2 % bruto domacega proizvoda (BDP) zadevne
drzave ¢lanice v preteklem letu.

3. Za depozit velja obrestna mera, ki odraza kreditno tveganje Komisije in ustrezno naloZbeno obdobje.

4. Z odstopanjem od odstavka 2 lahko Komisija na podlagi utemeljene prosnje zadevne drzave ¢lanice,
ki jo slednja naslovi na Komisijo v desetih dneh po sprejetju priporocila Sveta iz odstavka 1, predlaga
znizanje visine obrestnega depozita ali njegov preklic.

5. Ce so okolis¢ine, zaradi katerih je bilo oblikovano priporogilo iz odstavka 1, odpravljene, Svet na
podlagi predloga Komisije odlo¢i, da se depozit in obracunane obresti pri depozitu vrnejo zadevni
drzavi ¢lanici. Svet lahko predlog Komisije popravi v skladu s ¢lenom 293(1) Pogodbe.

Poglavje 111
Sankcije v korektivnhem delu Pakta za stabilnost in rast

Clen 4
Brezobrestni depozit

1. Ce se Svet v skladu s ¢lenom 126(6) Pogodbe odlo¢i, da v drzavi ¢lanici obstaja Gezmerni
primanjkljaj, odredi polozitev brezobrestnega depozita, pri ¢emer ravna v skladu s predlogom
Komisije. Steje se, da je Svet odlo¢itev sprejel, razen &e se s kvalificirano vedino odlodi za zavrnitev
predloga v desetih dneh od dneva, ko ga je Komisija sprejela. Svet lahko predlog popravi v skladu s
¢lenom 293(1) Pogodbe.

2. Brezobrestni depozit, ki ga predlaga Komisija, znaSa 0,2 % BDP zadevne drZzave ¢lanice v preteklem
letu.

3. Ce je drzava ¢lanica v skladu s ¢lenom 3 poloZila obrestni depozit pri Komisiji, se ta obrestni depozit
spremeni v brezobrestni depozit.

Ce viSina predhodno poloZenega obrestnega depozita in obraCunanih obresti presegajo visino
zahtevanega brezobrestnega depozita, se razlika vrne drzavi ¢lanici.
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Ce visina zahtevanega brezobrestnega depozita presega vidino predhodno poloZenega obrestnega
depozita in obraunanih obresti, drzava ¢lanica doplaca razliko pri polozitvi brezobrestnega depozita.

4. Z odstopanjem od odstavka 2 tega Clena lahko Komisija v izjemnih gospodarskih okolis¢inah ali na
podlagi utemeljene prosnje zadevne drzave Clanice, naslovljene na Komisijo v desetih dneh po sprejetju
odlocitve Sveta v skladu s ¢lenom 126(6) Pogodbe, predlaga znizanje zneska brezobrestnega depozita
ali njegov preklic.

Clen 5
Globa

1. Ce se Svet v skladu s &lenom 126(8) Pogodbe odloci, da drzava ¢lanica ni sprejela udinkovitih
ukrepov na podlagi priporo€ila Sveta v dolo¢enem obdobju, drzavi ¢lanici nalozi globo, pri cemer
ravna v skladu s predlogom Komisije. Steje se, da je Svet odlogitev sprejel, razen &e se s kvalificirano
vecino odloci za zavrnitev predloga v desetih dneh od dneva, ko ga je Komisija sprejela. Svet lahko
predlog popravi v skladu s ¢lenom 293(1) Pogodbe.

2. Globa, ki jo predlaga Komisija, znasa 0,2 % BDP zadevne drZzave ¢lanice v preteklem letu.

3. Ce je drzava ¢lanica v skladu s ¢lenom 4 polozila brezobrestni depozit pri Komisiji, se ta
brezobrestni depozit pretvori v globo.

Ce visina predhodno polozenega brezobrestnega depozita presega visino zahtevane globe, se razlika
vrne drzavi ¢lanici.

Ce visina zahtevane globe presega visino predhodno poloZenega brezobrestnega depozita ali e
brezobrestni depozit pred tem ni bil polozen, drzava ¢lanica pri placilu globe poravna razliko.

4. Z odstopanjem od odstavka 2 tega ¢lena lahko Komisija v izjemnih gospodarskih okolis¢inah ali na
podlagi utemeljene prosnje zadevne drzave ¢lanice, naslovljene na Komisijo v desetih dneh po sprejetju
odlocitve Sveta v skladu s ¢lenom 126(8) Pogodbe, predlaga znizanje zneska globe ali njen preklic.

Clen 6
Vracilo brezobrestnega depozita.

Ce se Svet v skladu s ¢lenom 126(12) Pogodbe odlo¢i, da razveljavi nekatere ali vse svoje odlo¢itve, se
vsi brezobrestni depoziti, ki so jih drzave ¢lanice polozile pri Komisiji, povrnejo zadevnim drzavam
¢lanicam.

Clen 7
Porazdelitev obresti in kazni

Obresti, ki jih Komisija zbere iz depozitov, polozenih v skladu s ¢lenom 4, in globe, zaracunane v
skladu s ¢lenom 5, tvorijo drug prihodek iz ¢lena 311 Pogodbe, in se porazdelijo med drzave ¢lanice,
katerih valuta je euro in ki nimajo ¢ezmernega primanjkljaja, kot ga doloca ¢len 126(6) Pogodbe, ter
niso predmet postopka v zvezi s ¢ezmernim neravnovesjem v skladu z Uredbo (EU) &t.[.../...],
sorazmerno z njihovim delezem v bruto nacionalnem prihodku upravi¢enih drzav ¢lanic.
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POGLAVIJE IV
SPLOSNE DOLOCBE

Clen 8
Glasovanje v Svetu

V zvezi z ukrepi iz Clenov 3, 4 in 5 se glasovanja udelezijo samo ¢lani Sveta, ki predstavljajo drzave
¢lanice, katerih valuta je euro, glasovanje ¢lana Sveta, ki predstavlja zadevno drzavo €lanico, pa se ne
uposteva.

Kvalificirana ve€ina ¢lanov Sveta, navedenih v prejSnjem odstavku, se dolo¢i v skladu s ¢lenom
238(3)(a) Pogodbe.
Clen 9

Zacetek veljavnosti

Ta uredba zacne veljati [xx] dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujo€a in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah v skladu s
Pogodbama.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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