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1.

OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

Ozadje predloga
e Razlogi za predlog in njegovi cilji

V skladu s sodbami Sodis¢a v t. i. primerih o ,,odprtem zra¢nem prostoru“ je Svet 5.
junija 2003 Komisijo pooblastil za zacetek pogajanj s tretjimi drzavami o zamenjavi
nekaterih dolo&b v obstoje¢ih sporazumih s sporazumom Unije' (,,horizontalno
pooblastilo®). Cilja takih sporazumov sta omogociti vsem letalskim prevoznikom EU
nediskriminatorni dostop do zra¢nih prog med Evropsko unijo in tretjimi drzavami ter
uskladiti dvostranske sporazume o zraénem prevozu med drzavami ¢lanicami Evropske
unije in tretjimi drzavami z zakonodajo Evropske unije.

¢ Splosno ozadje

Mednarodne odnose na podrocju letalstva med drzavami ¢lanicami Evropske unije in
tretjimi drzavami obicajno urejajo dvostranski sporazumi o zratnem prevozu med
drzavami ¢lanicami Evropske unije in tretjimi drzavami, priloge k takim sporazumom
in drugi s tem povezani dvostranski ali vec¢stranski dogovori.

Obicajne klavzule o dolocitvi v dvostranskih sporazumih o zraénem prevozu drzav
¢lanic kr$ijo zakonodajo Evropske unije. Tretji drzavi omogocajo, da zavrne, umakne
ali odlozi dovoljenja ali pooblastila letalskega prevoznika, ki ga je dolocila drzava
¢lanica Evropske unije, vendar ta prevoznik ni v pretezni lasti in pod ucinkovitim
nadzorom navedene drzave ¢lanice ali njenih drzavljanov. Ugotovljeno je bilo, da to
pomeni diskriminacijo prevoznikov Evropske unije, ki imajo sedez na ozemlju drzave
¢lanice, vendar so v lasti in pod nadzorom drzavljanov drugih drzav ¢lanic. To je v
nasprotju s ¢lenom 49 Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki drzavljanom drzav
¢lanic Evropske unije, ki so uveljavili svojo pravico do ustanavljanja, zagotavlja enako
obravnavo v drzavi Clanici gostiteljici, kakor velja za drzavljane zadevne drzave
Clanice.

Obstajajo Se druga vpraSanja, kot je obdavcitev letalskega goriva ali tarife, ki so jih
letalski prevozniki tretjih drzav uvedli za zra¢ne proge znotraj EU, kjer je treba
skladnost z zakonodajo Evropske unije zagotoviti s spremembami ali dopolnitvami
obstojecih dolo¢b iz dvostranskih sporazumov o zra¢nem prevozu med drzavami
¢lanicami Evropske unije in tretjimi drzavami.

¢ Obstojece dolocbe na podrocju, na katero se nanasa predlog

Dolocbe Sporazuma nadomestijo ali dopolnijo obstojece dolocbe iz 18 dvostranskih
sporazumov o zracnem prevozu med drzavami ¢lanicami Evropske unije in Republiko
Indonezijo.

e Usklajenost z drugimi politikami in cilji Unije

Sporazum bo z uskladitvijo obstojecih dvostranskih sporazumov o zracnem prevozu z

Sklep Sveta 11323/03 z dne 5. junija 2003 (dokument z oznako omejeno).
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zakonodajo Evropske unije izpolnjeval temeljni cilj zunanje letalske politike Evropske
unije.

Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi in ocena ucinka
e Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

Posvetovalne metode, glavni ciljni sektorji in splosni profil vprasancev

Med pogajanji so potekala posvetovanja z drzavami Clanicami Evropske unije in s
sektorjem.

Povzetek odgovorov in njihovo upostevanje

Pripombe drzav ¢lanic Evropske unije in sektorja so bile upostevane.
Pravni elementi predloga

e Povzetek predlaganih ukrepov

V skladu z mehanizmi in smernicami v Prilogi k ,horizontalnemu pooblastilu“ je
Komisija s pogajanji dosegla sporazum z Republiko Indonezijo, ki nadomesca nekatere
doloc¢be iz obstojecih dvostranskih sporazumov o zra¢nem prevozu med drzavami
¢lanicami Evropske unije in Republiko Indonezijo. Clen 2 Sporazuma nadomesti
obic¢ajne klavzule o doloc¢itvi s klavzulo Skupnosti o dolo¢itvi, ki vsem prevoznikom
Evropske unije omogo¢a, da izkoristijo pravico do ustanavljanja. Clen 4 obravnava
obdav¢itev letalskega goriva, zadevo, ki je usklajena z Direktivo Sveta 2003/96/ES o
prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdav¢itev energentov in elektrike, zlasti s
¢lenom 14(2) Direktive. Clen 5 re$uje mozna neskladja s pravili Evropske unije o
konkurenci.

e Pravna podlaga
Cleni 1 00(2), 218(5) in 218(6)(a) PDEU.
e Nacelo subsidiarnosti

Predlog je v celoti osnovan na ,horizontalnem pooblastilu“, ki ga podeli Svet ob
upostevanju vprasanj, zajetih v zakonodaji Evropske unije in dvostranskih sporazumih
o zranem prevozu.

e Nacelo sorazmernosti

Sporazum bo dolo¢be iz dvostranskih sporazumov o zra€nem prevozu spremenil ali
dopolnil samo v obsegu, ki je potreben za zagotavljanje skladnosti z zakonodajo
Evropske unije.

e Izbira instrumentov
Sporazum med Evropsko unijo in Republiko Indonezijo je najucinkovitejsi instrument,

da se vse obstojeCe dvostranske sporazume o zracnem prevozu med drzavami
¢lanicami Evropske unije in Republiko Indonezijo uskladi z zakonodajo Evropske
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unije.
Proracunske posledice

Predlog ne vpliva na proracun Evropske unije.
Dodatne informacije

e Poenostavitev

Predlog predvideva poenostavitev zakonodaje.

Ustrezne dolocbe dvostranskih sporazumov o zratnem prevozu med drzavami
¢lanicami Evropske unije in Republiko Indonezijo bodo nadomesc¢ene ali dopolnjene z
dolo¢bami v enem samem sporazumu Evropske unije.

e Podrobnejsa obrazlozZitev predloga

V skladu s standardnim postopkom za podpisovanje in sklenitev mednarodnih
sporazumov se Svet zaprosi, da potrdi sklepe o podpisu in sklenitvi Sporazuma o
nekaterih vidikih zra¢nega prevoza med Evropsko unijo in Republiko Indonezijo in da
imenuje osebe, pooblascene za podpis Sporazuma v imenu Evropske unije.
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2010/0131 (NLE)
Predlog
SKLEP SVETA

o podpisu in zacasni uporabi Sporazuma o nekaterih vidikih zra¢nega prevoza med
Evropsko unijo in Republiko Indonezijo

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 100(2) v povezavi s
¢lenom 218(5) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije?,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Svet je s Sklepom z dne 5. junija 2003 pooblastil Komisijo, da za¢ne pogajanja s
tretjimi drzavami o zamenjavi nekaterih dolocb v obstojecih dvostranskih sporazumih
s sporazumom Unije.

(2)  Komisija je v imenu Unije v pogajanjih dosegla Sporazum o nekaterih vidikih
zracnega prevoza z Republiko Indonezijo (v nadaljnjem besedilu: Sporazum) v skladu

z mehanizmi in smernicami iz Priloge k Sklepu Sveta z dne 5. junija 2003.

3) Sporazum, ki ga je Komisija dosegla v pogajanjih, je treba s pridrzkom njegove
morebitne poznejse sklenitve podpisati in zacasno uporabljati —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Podpis Sporazuma o nekaterih vidikih zra¢nega prevoza med Evropsko unijo in Republiko
Indonezijo se odobri v imenu Unije, s pridrzkom sklenitve Sporazuma.

Besedilo Sporazuma je priloZzeno k temu sklepu.

Clen 2

Predsednik Sveta je pooblas¢en, da imenuje osebo ali osebe, pooblascene, da v imenu Unije
podpisejo Sporazum s pridrzkom njegove poznejSe sklenitve.

2 UL C,, str. .
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Clen 3
Do zacetka veljavnosti se Sporazum uporablja za¢asno od prvega dne prvega meseca

po datumu, na katerega se pogodbenici medsebojno uradno obvestita o dokoncanju
postopkov, potrebnih v ta namen”.

Clen 4

Predsednik Sveta se s tem pooblasti za uradno objavo, predvideno v ¢lenu 8(2)
Sporazuma.

Clen 5

Ta sklep za¢ne veljati na dan sprejetja.

Clen 6
Ta sklep se objavi v Uradnem listu Evropske unije.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik

Datum, od katerega se Sporazum zacasno uporablja, bo generalni sekretariat Sveta objavil v Uradnem
listu Evropske unije.
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