SL

SL

SL



SL

% %

Yo W s

o W

X X

EVROPSKA KOMISIJA

Bruselj, 9.4.2010
COM(2010)132 konc¢.

2010/0073 (COD)

Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA
o evropskih okoljsko-gospodarskih racunih

(Besedilo velja za EGP)

SL



SL

OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
1.1  Razlogi za predlog in njegovi cilji

Zasnova Evropskega sistema racunov (ESR) je ve¢namenska: za vecino uporab so sicer
sprejemljivi, v nekaterih primerih pa jih je treba dopolniti. Za nekatere posebne potrebe po
podatkih, na primer za analizo medsebojnega vpliva okolja in gospodarstva, je najboljsa
resitev oblikovanje locenih satelitskih racunov.

Evropski svet je junija 2006 v sklepnih ugotovitvah pozval Evropsko unijo in njene ¢lanice k
razSiritvi nacionalnih racunov na klju¢ne vidike trajnostnega razvoja. Nacionalne racune je
zato treba dopolniti z enotnim okoljsko-gospodarskim racunovodstvom, ki zagotavlja popolno
doslednost podatkov.

Namen tega predloga je zagotoviti sredstva za izpolnitev naslednjih treh ciljev:

e uresniCiti zamisli iz tistega dela novega poglavja o satelitskih ra¢unih v prihodnjem
revidiranem Evropskem sistemu ra¢unov (ESR), ki govori o okoljskih racunih;

e dati prednost rednemu oblikovanju osrednjega sklopa racunov na podlagi revidirane
evropske strategije za okoljsko racunovodstvo (ESOR 2008), ki jo je Odbor za statisti¢ne
programe sprejel novembra 2008;

e zagotoviti, da nacionalni statisticni uradi vzdrzujejo in morda razsirijo delo na podrocju
okoljskega racunovodstva, pri Cemer je glavni cilj zagotavljanje usklajenih in pravocasnih
podatkov ustrezne kakovosti.

Pomagal bo zagotoviti zadostne vire za razvoj okoljsko-gospodarskih ra¢unov v nacionalnih
statisti¢nih uradih.

1.2 Splos$no ozadje

Okoljska in trajnostna politika, ki namenjata glavno pozornost vklju¢evanju oblikovanja
okoljskih in gospodarskih politik ter vklju¢evanju okoljskih vprasanj na druga podrocja
politike, sta se po zacCetku veljavnosti Amsterdamske pogodbe uvrstili vi§je na dnevni red
politike. Kljuéne politicne pobude na ravni EU, ki so pomembne za okoljske racune,
vkljucujejo Sesti okoljski akcijski program, strategijo trajnostnega razvoja EU in razli¢ne
sektorske pobude politik v zvezi s cardifskim procesom. Klju¢na podroc¢ja zajemajo podnebne
spremembe, trajnostni promet, naravo in biotsko raznovrstnost, zdravje in okolje, uporabo
naravnih virov in ravnanje z odpadki ter mednarodno razseznost trajnostnega razvoja.
Strukturni kazalniki, oblikovani za spremljanje napredka pri doseganju lizbonskih ciljev, so se
razsSirili z vkljucitvijo okoljskih kazalnikov.

Dokler osnovni statisticni podatki ne bodo popolni, lahko okoljsko rac¢unovodstvo koristi z
zagotavljanjem okvira in postopkov ocenjevanja za manjkajoce podatke, na primer na podlagi
nestatisti¢nih virov.
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Uporabniki dajejo velik poudarek analizi in uporabi okoljskih rac¢unov v modeliranju in
napovedih/obetih pri pripravi predlogov politik ter poro€anju o izvajanju politik in njihovih
uc¢inkih. Primeri vkljucujejo zasnovo davénih politik, povezanih na primer s podnebnimi
spremembami in uporabami energije, ali oceno u¢inkov mednarodne trgovine na emisije in
uporabo virov.

Potrebe uporabnikov se po drzavah lahko nekoliko razlikujejo, kar kaZe nacionalno
preskrbljenost z naravnimi viri in okoljskim premozenjem ali posebne prednostne naloge
nacionalne politike, vendar so klju¢ni standardni deli okoljskih ra¢unov podobni: racuni
izbranih naravnih virov, rauni emisij v zrak in energetike, racuni snovnih tokov, okoljski
izdatki, dejavnosti in davki.

1.3  Obstojece dolocbe na podrocju predloga

Evropska komisija je leta 1994 opredelila glavne vrste ukrepov za razvoj okvira ekoloskega
nacionalnega racunovodstva na podlagi satelitskih radunov k nacionalnim radunom'. Od
takrat Eurostat v sodelovanju s statisticnimi uradi drZav €¢lanic in ob finan¢ni podpori GD za
okolje evropskim drzavam pomaga zbirati podatke z nekaterimi pilotnimi Studijami.

Podatki v zvezi z okoljskimi racuni se Eurostatu porocajo na razlicne nacine. Obvezno
sporoc¢anje:

e nekateri podatki o okoljskih izdatkih po gospodarskih panogah se zbirajo v povezavi z
Uredbo o strukturni statistiki podjetij’;

e podatki, ki se Eurostatu posiljajo na podlagi Uredbe ESR 95° glede nacionalnih racunov
(npr. preglednice ponudbe in porabe, preglednice input-output, COFOG in davéni
statisticni podatki).

Podatki iz okoljskih racunov, ki jih pripravijo nacionalni statisticni uradi, se na podlagi
prijateljskega dogovora redno (letno ali vsako drugo leto) posiljajo Eurostatu prek:

e skupnega vpraSalnika Eurostata in OECD (odhodki za varstvo okolja in prihodki iz
dejavnosti varstva okolja);

¢ locenega vpraSalnika o racunih snovnih tokov v celotnem gospodarstvu,
¢ locenega vpraSalnika o racunih emisij v zrak;
¢ locenega vpraSalnika glede okoljskih davkov po gospodarskih panogah.

Sklep (ES) st. 1578/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.decembra 2007 o
statistitnem programu Skupnosti 2008-2012 se jasno sklicuje na potrebo po

COM(94) 670 Navodila za EU o okoljskih kazalnikih in ekoloskem nacionalnem racunovodstvu —
Povezovanje okoljskih in gospodarskih informacijskih sistemov.

Uredba (ES) st. 295/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2008 o strukturni statistiki
podjetij (UL L 97, 9.4.2008, str. 13).

Uredba Sveta (ES) $t. 2223/96 z dne 25. junija 1996 o Evropskem sistemu nacionalnih in regionalnih
racunov v Skupnosti (UL L 310, 5.11.1996, str. 1).
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visokokakovostnih statisticnih podatkih in racunih na podroc¢ju okolja. Poleg tega je v glavnih
pobudah za obdobje 2008-2012* navedeno, da bodo ,,po potrebi razvite pravne podlage za
klju¢na podrocja zbiranja okoljskih podatkov, ki trenutno niso zajeta s pravnimi akti.

1.4  Usklajenost z drugimi politikami in cilji Unije

Trajnostni razvoj Evrope, ki temelji na uravnotezeni gospodarski rasti in stabilnosti cen,
visoko konkuren¢no socialno trzno gospodarstvo, usmerjeno v polno zaposlenost in socialni
napredek, ter visoka raven varstva in izboljSanje kakovosti okolja so poudarjeni v ¢lenu 3
Pogodbe.

V Sestem okoljskem akcijskem programu Skupnosti’ je bilo potrjeno, da so zanesljive
informacije o stanju okolja ter kljuénih teznjah, vplivih in vzrokih za okoljske spremembe
bistvene za oblikovanje ucinkovite politike, njeno izvajanje in na splosno vec¢jo vlogo
drzavljanov.

Ta predlog je v skladu s prednostnimi nalogami Komisije.

2. POSVETOVANJE Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCENA UCINKA
2.1  Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

Posvetovalne metode, glavni ciljni sektorji in splosni profil vpraSancev

O predlogu je potekala razprava s proizvajalci podatkov v evropskem statisticnem sistemu in
sluzbami Komisije (GD za okolje, Skupnim raziskovalnim sredi§¢em, Evropsko agencijo za
okolje) s pisnimi posvetovanji v ustreznih delovnih in projektnih skupinah, ter z direktorji za
podrocje okoljskih statisti¢nih podatkov in racunov.

Povzetek odgovorov in njihovo upostevanje

Ta predlog je rezultat intenzivnih pogajanj vseh zainteresiranih strani.

2.2 Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Zadevna strokovna podrocja in strokovno znanje

Nacionalni predstavniki in predstavniki Komisije (GD za okolje, Skupnega raziskovalnega
srediS¢a, Evropske agencije za okolje), ki so sodelovali na sreCanjih projektne skupine GD
Eurostat ,,Racuni snovnih tokov*, delovnih skupin ,,Okoljski ra¢uni* in ,,Statistika okoljskih
izdatkov* ter sestanku direktorjev o ,,Okoljski statistiki in okoljskih racunih® (DIMESA), so
bili strokovnjaki, ki poznajo veljavno zakonodajo, nacionalne sisteme za zbiranje in
pripravljanje okoljskih racunov in statisticnih podatkov ter nove usmeritve v razvoju
okoljskega racunovodstva.

! UL L 344, 28.12.2007, str. 15.
Sklep s§t. 1600/2002/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. julija 2002 o Sestem okoljskem
akcijskem programu Skupnosti (UL L 242, 10.9.2002, str. 1).
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Uporabljena metodologija

Strokovnjaki so prispevali k sre¢anjem projektne skupine, delovnih skupin in sestankom
direktorjev DIMESA ter pisnim posvetovanjem med postopkom priprave.

Glavne organizacije/strokovnjaki, s katerimi so bila opravijena posvetovanja

Glavni strokovnjaki so bili z nacionalnih statisti¢nih uradov, ministrstev in agencij za okolje,
iz GD za okolje, Skupnega raziskovalnega srediS¢a in Evropske agencije za okolje.

Povzetek prejetih in uporabljenih nasvetov

Odziv je bil zelo pozitiven in spodbuden. Mogocfa resna tveganja z nepopravljivimi
posledicami niso bila navedena.

Sredstva, uporabljena za javno objavo mnenj strokovnjakov

Delovni dokumenti in zapisniki srecanj projektne skupine, delovnih skupin in DIMESA so na
voljo prek CIRCA.

2.3 Analiza uéinkov in posledic

Opredeljeni sta bili dve moZnosti:
e moznost 1: nadaljevati izvajanje prijateljskega dogovora kot doslej;

e moznost 2: oblikovati pravno podlago za podporo zbiranju podatkov o okoljsko-
gospodarskih racunih.

2.3.1 MoZnost 1: nadaljevati izvajanje prijateljskega dogovora kot doslej.

Ucinki in posledice za drzavijane in gospodinjstva

Neposredni ucinek ali posledica se ne pricakuje. Na drzavljane in gospodinjstva bodo
posredno vplivale razprSene in nepopolne informacije, ki jih bodo oblikovalci politike Se
naprej uporabljali, zaradi cesar je njihovo delo bolj razdrobljeno in manj usklajeno z
informacijami o gospodarstvu in druzbi.

Ucinki in posledice za podjetja

Neposredni ucinek ali posledica se ne pri¢akuje. Na podjetja bodo posredno vplivale
razprSene in nepopolne informacije, ki jih bodo oblikovalci politike Se naprej uporabljali, in
njihove odlocitve, ki temeljijo na teh informacijah.

Ucinki in posledice za drZzave clanice

Na podlagi sedanjega stanja, ki temelji na prijateljskem dogovoru brez pravne podlage, bosta
po najboljSem scenariju kakovost in razpoloZljivost podatkov ostali na sedanji neustrezni
ravni ali pa se bo razpolozljivost podatkov zmanjsala, kar je celo verjetneje. V zvezi s Studijo
,,Okoljski racuni v Evropi — stanje nedavnega dela®, ki je bila za Komisijo izvedena leta 2007,
je vec drzav €lanic poudarilo, da je njihova prednostna naloga skoraj izklju¢na osredotocenost
na porocanje, ki se zahteva v skladu z zakonom, in da se podatki, ki se pripravljajo in
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sporoc¢ajo na podlagi prijateljskih dogovorov, zaradi neobstoja zakonske zahteve ne bodo vec
zbirali. To bi zaradi proraCunskih omejitev veljalo tudi za dobro uveljavljene statisticne
podatke v okoljskih rac¢unih.

Ucinki in posledice za politike na ravni Evropske unije

Obstajajo vedno vecje potrebe po povezavi informacij o okolju z informacijami o
gospodarstvu. V ve¢ akcijskih nalrtih in strategijah EU se zahtevajo celostne ocene. Oceno
okoljskih strategij je mogoce izvesti le, ¢e so na voljo zanesljivi podatki. Sedanje stanje, ki
temelji na prijateljskem dogovoru, ne zagotavlja podatkov, ki so ustrezne kakovosti,
pravocasni in dovolj obsezni za pravilno izvedbo te ocene.

Ce bi ostali pri prijateljskem dogovoru, obstaja tveganje, da se bodo manjkajo¢i podatki
ocenjevali in zbirali drugje, in sicer priloznostno, kadar koli bodo zaradi politi¢nih zahtev
potrebne informacije o odnosu med gospodarstvom in okoljem. Zato bodo moznosti,
vzpostavitve baze znanja in ustreznih podatkov za odgovor na politi¢ne zahteve, v sedanjih
razmerah omejene.

2.3.2 Moznost 2: oblikovati pravno podlago za podporo zbiranju podatkov o okoljsko-
gospodarskih racunih

Ucinki in posledice za drzavijane in gospodinjstva

Neposredni ucinek ali posledica se ne pricakuje. Na drzavljane in gospodinjstva bodo
posredno vplivale izboljSana baza informacij, zagotovljena oblikovalcem politike, in njihove
odlocitve, ki temeljijo na teh informacijah.

Ucinki in posledice za podjetja

Morda bo nekaj primerov zaupnih podatkov, ki jih bo treba upravljati.

Okoljsko racunovodstvo se nanasa predvsem na reorganizacijo obstojecih podatkov, in ne na
zbiranje novih statisticnih podatkov od podjetij.

Za tri module, predvidene v tej uredbi, in sicer ratune emisij v zrak, z okoljem povezane
davke iz gospodarskih dejavnosti in racune snovnih tokov v celotnem gospodarstvu, se
potrebni podatki pripravljajo na podlagi Ze vzpostavljenih obveznosti porofanja. Racuni
emisij v zrak na primer se opirajo na podatke za popise emisij v zrak (v okviru UNFCCC in
CLRTAP, navedeni v Prilogi I). Podatki v drugem modulu za davke, povezane z okoljem, se
pridobijo na podlagi davéne statistike, statistike drzavnih financ in davénih podatkov iz
nacionalnih ra¢unov. Kon¢no se podatki, potrebni za racune snovnih tokov v celotnem
gospodarstvu, pridobijo iz kmetijskih statisti¢nih podatkov, statisti¢nih podatkov o industrijski
proizvodnji in trgovinske statistike.

Zato sprejetje te uredbe za podjetja ne bi smelo prinesti nobenih novih zahtev za poroc¢anje.

Ucinki in posledice za drzave clanice

Okoljski racuni na sploS$no ne zahtevajo zbiranja novih podatkov, temvec oblikujejo dodatne
uporabe za podatke iz nacionalnih racunov (na primer preglednice ponudbe in porabe ter
preglednice input-output) za okoljske statisticne podatke in druga statisticna podrocja.
Osnovni podatki, ki so potrebni poleg nacionalnih ra¢unov, so s podroc¢ja okolja, energetike,
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prometa, gozdarstva, ribiStva, popisov emisij v zrak ter drugi statisticni podatki in drugi
podatki, ki jih imajo ministrstva, specializirane ustanove in okoljske agencije.

Ve¢ evropskih drzav je na podlagi odgovorov na studijo ,,Okoljski ra¢uni — stanje nedavnega
dela®, ki je bila za Eurostat izvedena leta 2007, izjavilo, da ne bodo razvijale okoljskih
racunov ali jih celo ne bodo ve¢ izvajale brez evropske pravne podlage, ki bi zagotavljala
zakonsko pravico za predlozitev zahtevkov za vire, potrebne za izpolnjevanje te zahteve.

Ucinki in posledice za politike na ravni Evropske unije

Oceno evropske okoljske politike in njenih tematskih strategij je mogoce dobro opraviti le, ¢e
so na voljo zanesljivi podatki. V tematski strategiji o trajnostni rabi naravnih virov se jasno
zahtevajo podatki za oblikovanje kazalnikov o lo¢evanju gospodarske rasti od okoljskih
pritiskov in kazalnikov o vplivu na okolje. Ti kazalniki temeljijo na podatkih, ki se zdaj
zbirajo na podlagi prijateljskega dogovora. Zahtevana dosledna in redna priprava ter
sporo¢anje okoljskih ra¢unov bi izboljsala kakovost statisticnih podatkov. Doslej podatki, ki
so se uporabili za enega od strukturnih kazalnikov in tri kazalnike trajnostnega razvoja, niso
temeljili na podatkih, ki so jih sporocile drzave, temve¢ so bili pripravljeni na podlagi
mednarodnih zbirk podatkov (na primer FAO, ZN). Podatki za poroc¢ila na podlagi kazalnikov
v letu 2009 so prvi¢ temeljili na podatkih, ki so jih drzave zagotovile na podlagi sedanjega
dogovora o prostovoljnem zbiranju podatkov.

Po drugi strani pa bi bilo mogoce druge politike EU (npr. recikliranje in preprecevanje
odpadkov, emisije v zrak in podnebne spremembe, trajnostna poraba in proizvodnja) precej
bolje spremljati, ¢e bi obstajali kakovostni podatki, ki povezujejo okolje in gospodarstvo. Te
podatke je mogocCe zbirati na podlagi okvira okoljskih raunov, vendar sta potrebna
sodelovanje vseh drzav in popolnoma zagotovljeno usklajevanje. Z ustrezno pravno podlago
za to zbiranje podatkov je mogoce dolociti te zahteve.

Pric¢akujejo se tudi naslednje koristi: zbiranje podatkov na pomembnem podroc¢ju po vsej EU,
vecja prepoznavnost okoljskih racunov kot orodja za spremljanje politike, s katerim se
preucuje moznost povezave okoljskih in gospodarskih podatkov, moZzZnost izkoriS¢anja
sedanje revizije SNR/ESR in pridobitev sinergij za zbiranje podatkov.

2.3.3 Povzetek tveganj ohranitve sedanjega stanja

Ce moznost 2 ne bo izvedena, so bila opredeljena naslednja tveganja:

e tveganje, da se podatki ne bodo ustrezno zbirali za zagotavljanje ocen na ravni EU in da ne
bo na voljo kon¢nega popolnega sklopa podatkov o okoljskih racunih. Posledica tega bi
bile nepopolne informacije o povezavah med okoljem in gospodarstvom;

e tveganje, da se analiza opravi na podlagi neuradnih podatkov. To vkljucuje tveganje, da
bodo drugi akterji ocenjevali informacije o povezavah med okoljem in gospodarstvom,
torej delali tisto, kar bi morala bolj sistemati¢no in usklajeno delati Eurostat in evropski
statisti¢ni sistem,;

e tveganje, da EU ne bo priznana za vodilnega svetovnega akterja na podrocju okoljskih
racunov. Obstaja tveganje, da bodo dosedanja prizadevanja zaman in ne bodo prinesla
nobene jasne koncéne koristi.
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2.3.4 NajprimernejSa moZnost

Izbira med nadaljnjim zbiranjem podatkov o okoljskih racunih na podlagi prijateljskega
dogovora ali zakonodaje EU jasno kaze, da druga moznost prinasa boljSe rezultate.

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA
3.1  Povzetek predlaganih ukrepov

Cilj te uredbe je oblikovanje skupnega okvira za zbiranje, pripravljanje, poSiljanje in
ocenjevanje evropskih okoljsko-gospodarskih ra¢unov.

3.2  Pravna podlaga

Clen 338 Pogodbe o delovanju Evropske unije zagotavlja pravno podlago za evropsko
statistiko. Evropski parlament in Svet v skladu z rednim zakonodajnim postopkom po potrebi
sprejmeta ukrepe za pripravo statisticnih podatkov o izvajanju dejavnosti Unije. Ta ¢len
dolo¢a zahteve v zvezi s pripravo statisti¢nih podatkov Skupnosti in navaja, da morajo biti
skladni s standardi nepristranskosti, zanesljivosti, objektivnosti, znanstvene neodvisnosti,
stroSkovne u¢inkovitosti in zaupnosti statisti¢nih podatkov.

3.3 Nacelo subsidiarnosti

Nacelo subsidiarnosti se uporablja, ker predlog ne spada v izklju¢no pristojnost EU.

Ker cilja predlaganih ukrepov, in sicer zbiranja, pripravljanja, poS$iljanja in ocenjevanja
evropskih okoljsko-gospodarskih racunov, drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci in ga
je zato lazje doseci na ravni Skupnosti na podlagi pravnega akta Skupnosti, saj lahko samo
Komisija koordinira potrebno uskladitev statisticnih informacij na ravni Skupnosti, medtem
ko zbiranje podatkov in pripravo primerljivih okoljsko-gospodarskih racunov lahko
organizirajo drzave Clanice. Zato lahko Skupnost sprejme ukrepe v skladu z nacelom
subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe.

3.4 Nacelo sorazmernosti

Predlog je v skladu z nacelom sorazmernosti iz naslednjih razlogov.

V skladu z nacelom sorazmernosti je ta uredba omejena na najmanj, kar je potrebno za dosego
njenega cilja, in ne presega tistega, kar je nujno. V tej uredbi niso opredeljeni mehanizmi za
zbiranje podatkov za vsako drzavo ¢lanico, temvec so opredeljeni samo podatki, ki jih je treba
predloziti, tako da se zagotovita usklajena struktura in asovni okvir.

Drzave ¢lanice za vecino podrocij niso dolzne kakor koli spreminjati priprave okoljsko-
gospodarskih racunov, za katere se na ravni EU Ze zbirajo podatki na podlagi prijateljskih
dogovorov. Na nekaterih podro¢jih se lahko spremeni porocanje o izsledkih raziskav, kar bi
lahko wvplivalo na podjetja. Vendar se okoljsko racunovodstvo nanaSa predvsem na
reorganizacijo obstojeCih podatkov, in ne na zbiranje novih statisticnih podatkov od podjetij.
Okoljski racuni dejansko na splo$no ne zahtevajo zbiranja novih podatkov, temve¢ oblikujejo
dodatne uporabe za podatke iz nacionalnih racunov (npr. preglednice ponudbe in porabe ter
preglednice input-output) za okoljske statisticne podatke in druga statisti¢éna podrocja.

SL



SL

3.5 Izbira instrumentov

Predlagani instrumenti: uredba.
Druga sredstva ne bi bila primerna iz naslednjih razlogov.

Izbira ustreznega instrumenta je odvisna od zakonodajnega cilja. Glede na potrebe po
informacijah na evropski ravni obstaja na podrocju statisti¢nih podatkov Skupnosti teznja, da
se za temeljne akte raje uporabijo uredbe kot direktive. Uredba je bolj priporocljiva, saj
doloca enako zakonodajo v vsej EU ter zagotavlja njeno natan¢no in dosledno uporabo v
drzavah ¢lanicah. Uporablja se neposredno, kar pomeni, da je ni treba prenesti v nacionalno
pravo. Nasprotno so direktive, katerih cilj je uskladitev nacionalnih zakonov, obvezujoce za
drzave ¢lanice glede ciljev, nacionalnim organom pa prepuscajo izbiro oblike in metod za
dosego teh ciljev. Poleg tega jih je treba prenesti v nacionalno pravo. Uporaba uredbe je v
skladu z drugimi statistiénimi pravnimi akti, sprejetimi od leta 1997.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Zbiranje podatkov nima novih posledic za proracun Skupnosti.

5. DODATNI PODATKI

Predlagani akt zadeva EGP, zato ga je treba razsiriti na Evropski gospodarski prostor.
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2010/0073 (COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o evropskih okoljsko-gospodarskih rac¢unih

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 338(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po predlozitvi predloga nacionalnim parlamentom,

po rednem zakonodajnem postopku,

ob upostevanju naslednjega:

(1

2

3)

“4)

Clen 3 Pogodbe o Evropski uniji dolo¢a, da si Unija prizadeva za trajnostni razvoj
Evrope, ki temelji na uravnotezeni gospodarski rasti in stabilnosti cen, za visoko
konkuren¢no socialno trzno gospodarstvo, usmerjeno v polno zaposlenost in socialni
napredek, ter za visoko raven varstva in izboljSanje kakovosti okolja.

V Sestem okoljskem akcijskem programu Skupnosti® je bilo potrjeno, da so zanesljive
informacije o stanju okolja ter klju¢nih teznjah, vplivih in vzrokih za okoljske
spremembe bistvene za oblikovanje ucinkovite politike, njeno izvajanje in na sploSno
vecjo vlogo drzavljanov.

Sklep (ES) st. 1578/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2007 o
statistiénem programu Skupnosti 2008-2012" se jasno sklicuje na potrebo po
visokokakovostnih statisti¢énih podatkih in racunih na podro¢ju okolja. Poleg tega je v
glavnih pobudah za obdobje 2008-2012 navedeno, da bodo po potrebi razvite pravne
podlage za klju¢na podrocja zbiranja okoljskih podatkov, ki jih pravni akti trenutno ne
zajemajo.

Potreba po dopolnitvi Ze obstojecih kazalnikov s podatki, ki vkljuCujejo okoljske in
druzbene vidike, za omogocanje bolj skladnega in celovitejSega oblikovanja politik je
bila priznana v Sporocilu Komisije COM(2009) 433 iz avgusta 2009 z naslovom
»BDP in vec¢“. Okoljski racuni so v ta namen sredstvo za spremljanje pritiskov
gospodarstva na okolje in preucevanje, kako bi jih bilo mogoc¢e zmanjsati V skladu z

Sklep st. 1600/2002/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. julija 2002 o Sestem okoljskem
akcijskem programu Skupnosti (UL L 242, 10.9.2002, str. 1).
UL L 344, 28.12.2007, str. 15.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

naceli trajnostnega razvoja in prizadevanji za dosego nizkoogljicnega gospodarstva iz
lizbonske strategije in razlicnih pomembnih pobud je razvoj podatkovnega okvira, ki
poleg gospodarskih dosledno vkljucuje tudi okoljska vprasanja, Se pomembnejsi.

Evropski sistem racunov (ESR), vzpostavljen z Uredbo Sveta (ES) §t. 2223/96 z dne
25. junija 1996 o Evropskem sistemu nacionalnih in regionalnih radunov v Skupnosti®
(v nadaljnjem besedilu: ESR 95) in skladen s sistemom nacionalnih ra¢unov (SNR), ki
ga je februarja 1993 sprejela Statisti¢na komisija Zdruzenih narodov, je glavno orodje
za gospodarsko statistiko EU kot tudi za mnoge gospodarske kazalnike (vklju¢no z
BDP). Okvir ESR je mogoce uporabiti tudi za analizo in oceno razli¢nih vidikov
gospodarstva (na primer njegove strukture, posebnih delov, razvoja v daljSem
razdobju), vendar je za nekatere posebne potrebe po podatkih, na primer za analizo
medsebojnega vpliva okolja in gospodarstva, najboljsa reSitev oblikovanje locenih
satelitskih racunov.

Evropski svet je junija 2006 v sklepih pozval Evropsko unijo in njene Clanice k
razSiritvi nacionalnih racunov na klju¢ne vidike trajnostnega razvoja. Nacionalne
raune je zato treba dopolniti z enotnimi okoljsko-gospodarskimi racuni, ki
zagotavljajo popolno doslednost podatkov.

Satelitski ra¢uni omogocajo prozno razSiritev analiticne zmogljivosti nacionalnega
racunovodstva za izbrana podroc¢ja, ki v druzbi zbujajo zaskrbljenost, kot so pritiski na
okolje, ki so posledica ¢lovekove dejavnosti, ne da bi osrednji sistem cezmerno
obremenili ali povzrocili motnje v njem.

Sistem za integrirano okoljsko in gospodarsko racunovodstvo (System of Integrated
Environmental and Economic Accounting, SEEA), ki so ga skupaj razvili ZN,
Evropska komisija, MDS, OECD in Svetovna banka, je satelitski sistem sistema SNA.
Gospodarske in okoljske informacije zdruzuje znotraj skupnega okvira, da meri
prispevek okolja h gospodarstvu in ucinek gospodarstva na okolje. Oblikovalcem
politike zagotavlja kazalnike in opisne statisticne podatke za spremljanje teh
medsebojnih vplivov ter zbirko podatkov za stratesko nacrtovanje in analizo politike
za opredelitev bolj trajnostnih smeri razvoja.

Kolikor je to mogoce, sistem SEEA zdruzuje in vkljucuje razli¢ne kategorije okoljskih
racunov. Na splosno vse te kategorije Sirijo obstojece koncepte stroskov, akumulacije
kapitala in zaloge kapitala iz sistema SNR tako, da jih dopolnjujejo z dodatnimi
podatki v fizinem smislu za zajetje okoljskih stroSkov in uporabe naravnih virov v
proizvodnji, ali da jih spremenijo z vkljucitvijo teh ucinkov, izrazenih v denarju. V
okviru te splosne usmeritve se razli¢ne obstojece kategorije precej razlikujejo v smislu
metodologije in obravnavanih okoljskih vprasan;.

Komisija je svojo prvo strategijo o ,,ckoloskem radunovodstvu® predstavila leta 1994.”
Od takrat so Komisija (Eurostat) in drzave Clanice razvile in preskusile racunovodske
metode do te mere, da nekatere drzave Clanice zdaj redno zagotavljajo prve sklope
okoljskih ra¢unov. Najpogostejsi so racuni o fizicnem pretoku emisij v zrak (vklju¢no
s toplogrednimi plini) in o porabi materiala ter denarni racuni o odhodkih in davkih za
varstvo okolja.

UL L 310, 30.11.1996, str. 1.
COM(1994) 670.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Eden od ciljev za obdobje, ki ga zajema Statisticni program Skupnosti 2008-2012, je
sprejeti pobude za nadomestitev dogovorov z zakonodajo Skupnosti na nekaterih
dovolj razvitih podrocjih za redno pripravo evropske statistike.

Uredba (ES) §t. 223/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2009 o
evropski statistiki'® je referen¢ni okvir za evropske okoljsko-gospodarske racune.
Zahteva zlasti skladnost z naceli strokovne neodvisnosti, nepristranskosti,
objektivnosti, zanesljivosti, zaupnosti statisticnih  podatkov in stroSkovne
ucinkovitosti.

Ker se oblikujejo razli¢ni sklopi okoljsko-gospodarskih ra¢unov, ki so na razli¢nih
stopnjah razvitosti, je treba sprejeti modularno strukturo, ki omogoca ustrezno
proznost.

Oblikovati je treba program pilotnih Studij za izboljSanje porocanja in kakovosti
podatkov, krepitev metodologij in pripravo na nadaljnji razvoj.

Komisija mora imeti pravico, da drzavam c¢lanicam odobri odstopanje, kadar so
potrebne vecje prilagoditve njihovih nacionalnih statisti¢nih sistemov.

Ker cilja te uredbe, in sicer vzpostavitve skupnega pravnega okvira za zbiranje,
pripravljanje, posiljanje in ocenjevanje evropskih okoljsko-gospodarskih racunov,
drzave Clanice ne morejo zadovoljivo doseci in ker je ta cilj lazje dose¢i na ravni
Unije, Unija lahko sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5
Pogodbe o Evropski uniji. Skladno z na¢elom sorazmernosti iz navedenega Clena ta
uredba ne presega okvirov, ki so potrebni za doseganje navedenega cilja.

Ukrepe, potrebne za izvajanje te uredbe, je treba sprejeti v skladu s Sklepom
Sveta 1999/468/ES z dne 28.junija 1999 o dolocitvi postopkov za uresnicevanje
Komisiji podeljenih izvedbenih pooblastil''.

Komisijo je treba pooblastiti za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 290
Pogodbe o delovanju Evropske unije za prilagajanje modulov okoljskemu,
gospodarskemu in tehni¢nemu razvoju ter za zagotavljanje metodoloskih smernic.

Opravljena so bila posvetovanja z Odborom za evropski statisti¢ni sistem —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Vsebina

S to uredbo se vzpostavlja skupni pravni okvir za zbiranje, pripravljanje, posiljanje in
ocenjevanje evropskih okoljsko-gospodarskih racunov za oblikovanje okoljsko-gospodarskih
raCunov kot satelitskih racunov za ESR 95 z zagotavljanjem metodologije, skupnih
standardov, opredelitev pojmov, razvrstitev in racunovodskih pravil, ki jih je treba uporabljati
pri pripravi okoljsko-gospodarskih racunov.

10
11

UL L 87, 31.3.2009, str. 164.
UL L 184, 17.7.1999, str. 23.
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Clen 2

Opredelitev pojmov
V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve:

(1) ,,emisija v zrak™ pomeni fizi¢ni tok plinastih ali trdnih snovi iz gospodarskega sistema
(procesov proizvodnje ali porabe) v ozracje, ki je del okoljskega sistema;

(2) ,,davek v zvezi z varstvom okolja* pomeni davek, katerega dav¢na osnova je fizi¢na enota
(ali njen priblizek) Cesa, ki ima dokazan poseben negativni vpliv na okolje, pri ¢emer pa je

treba vkljuciti le transakcije, ki so v nacionalnih rac¢unih opredeljene kot davki;

(3) ,,racuni snovnih tokov v celotnem gospodarstvu pomenijo dosledne zbirke splo$nih
snovnih vlozkov v nacionalna gospodarstva, spremembe zalog snovi v gospodarstvu in
snovne ucinke za druga gospodarstva ali okolje.

Clen 3
Moduli

1. Okoljski racuni, ki jih je treba pripraviti na podlagi skupnega okvira iz ¢lena 1, se razvrstijo
v naslednje module:

(a) modul za ra¢une emisij v zrak, kot je doloc¢eno v Prilogi I;

(b) modul za davke v zvezi z varstvom okolja po gospodarskih dejavnostih, kot je dolo¢eno v
Prilogi II;

(c) modul za ra¢une snovnih tokov v celotnem gospodarstvu, kot je dolo¢eno v Prilogi III.
2. Vsak modul vsebuje naslednje informacije:

(a) cilje, za katere je treba pripraviti racune;

(b) obseg racunov;

(c) seznam znacilnosti, za katere je treba pripravljati in posiljati podatke;

(d) prvo referencno leto, pogostnost in roki za posiljanje podatkov za pripravo racunov;
(e) porocevalne preglednice;

(f) najdaljSe trajanje prehodnih obdobij iz ¢lena 8, v katerih lahko Komisija odobri
odstopanja.

3. Komisija sprejme delegirane akte v skladu s clenom 9 za prilagajanje modulov okoljskemu,
gospodarskemu in tehni¢nemu razvoju ter zagotavljanje metodoloskih smernic.

Clen 4

Pilotne Studije
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1. Komisija pripravi program za pilotne Studije, ki jih drzave ¢lanice prostovoljno izvajajo za
razvoj kakovosti porocanja in podatkov, vzpostavitev dolgorocne serije in razvoj
metodologije.

2. Komisija oceni in objavi rezultate pilotnih Studij ob upoStevanju koristi zaradi
razpolozljivosti podatkov glede na stroske zbiranja podatkov in obremenitev porocanja.
Komisija na podlagi ugotovitev pilotnih Studij sprejme potrebne delegirane akte v skladu s
¢lenom 9.

Clen 5

Zbiranje podatkov
1. Drzave Clanice zbirajo podatke, potrebne za opazovanje znacilnosti modulov iz ¢lena 3(2).

2. Drzave Clanice zbirajo potrebne podatke z uporabo kombinacije spodaj nastetih razli¢nih
virov, pri ¢emer uporabijo nacelo upravne poenostavitve:

(a) raziskav;

(b) postopkov statisticnega ocenjevanja, pri katerih nekatere znacilnosti niso bile opazovane
pri vseh enotah;

(c) upravnih virov.

3. Drzave ¢lanice obvestijo Komisijo in zagotovijo podrobne podatke o uporabljenih metodah
in kakovosti podatkov iz virov, naStetih v odstavku 2.

Clen 6

Posiljanje podatkov Komisiji (Eurostatu)

1. Drzave ¢lanice posljejo Komisiji (Eurostatu) v prilogah dolo¢ene podatke, vklju¢no z
zaupnimi podatki v rokih, opredeljenih v prilogah.

2. Podatki se posiljajo v ustrezni tehni¢ni obliki, ki se dolo¢i v skladu z regulativnim
postopkom iz ¢lena 12(2).

Clen 7
Ocena kakovosti

1. V tej uredbi se za podatke, ki jih je treba poslati, uporabljajo merila kakovosti iz
¢lena 12(1) Uredbe (ES) st. 223/2009.

2. Drzave ¢lanice Komisiji (Eurostatu) zagotovijo porocilo o kakovosti poslanih podatkov.

3. Pri uporabi meril kakovosti iz odstavka 1 za podatke, ki jih zajema ta uredba, se nacini,
struktura in ¢asovni presledki porocil o kakovosti dolocijo v skladu z regulativnim postopkom
iz Clena 12(2).

4. Komisija (Eurostat) oceni kakovost poslanih podatkov.
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Clen 8

Odstopanja

1. Komisija lahko drzavah ¢lanicam odobri odstopanja v prehodnih obdobjih iz prilog v
skladu z regulativnim postopkom iz ¢lena 12(2), ¢e so v nacionalnih statisti¢nih sistemih
potrebne vecje prilagoditve.

2. Zadevna drZava ¢lanica v ta namen Komisiji predlozi utemeljen zahtevek najpozneje tri

mesece po zacetku veljavnosti te uredbe.
Clen 9

Izvajanje pooblastila

1. Komisija je pooblascena za sprejemanje delegiranih aktov iz Clena 3(3) in ¢lena 4(2) za
nedolocen Cas.

2. Ko Komisija sprejme delegirani akt, o tem istoasno uradno obvesti Evropski parlament in
Svet.

3. Za pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov, preneseno na Komisijo, veljajo pogoji,
doloceni v ¢lenih 10 in 11.

Clen 10

Preklic pooblastila

1. Evropski parlament ali Svet lahko prekli¢e prenos pooblastila iz ¢lena 3(3) in ¢lena 4(2).

2. Institucija, ki je zacela notranji postopek o morebitnem preklicu prenosa pooblastila, o tem
obvesti drugega zakonodajalca in Komisijo najpozneje mesec pred sprejetjem konéne
odlocitve, pri cemer navede prenesena pooblastila, ki bi lahko bila preklicana, ter razloge za
tak preklic.

3. Z odlocitvijo o preklicu pooblastil prenehajo veljati pooblastila, navedena v tej odlocitvi.
Odlocitev zacne veljati nemudoma ali na dan, ki je v njej dolocen. Odlocitev ne vpliva na
veljavnost Ze veljavnih delegiranih aktov. Objavi se v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 11
Ugovori zoper delegirane akte
1. Evropski parlament ali Svet lahko ugovarja zoper delegirani akt v dveh mesecih od dne

uradnega obvestila. Na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta se ta rok lahko podaljsa za
en mesec.

2. Ce do izteka tega roka zoper delegirani akt ne ugovarja ne Evropski parlament ne Svet ali
¢e sta pred tem dnem Evropski parlament in Svet obvestila Komisijo o odlo¢itvi, da zoper
delegirani akt ne bosta ugovarjala, za¢ne delegirani akt veljati z dnem, ki je v njem dolocen.
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3. Ce Evropski parlament ali Svet ugovarja zoper delegirani akt, ta akt ne zaéne veljati.
Institucija, ki zoper delegirani akt ugovarja, svojo odlo¢itev utemelji.

Clen 12
Odbor
1. Komisiji pomaga Odbor za evropski statisticni program.

2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporabljata ¢lena5 in 7 Sklepa 1999/468/ES, ob
upostevanju dolocb ¢lena 8 Sklepa.

Obdobje iz ¢lena 5(6) navedenega sklepa znasa tri mesece.
Clen 13
Zacetek veljavnosti
Ta uredba zac¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah clanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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PRILOGA 1

MODUL ZA RACUNE EMISLJ V ZRAK

ODDELEK 1
Cilji

V racunih emisij v zrak so evidentirani in predstavljeni podatki o emisijah v zrak na nacin, ki
je skladen z nacionalnimi racuni. V njih so evidentirane emisije v zrak nacionalnih
gospodarstev; te emisije so raz¢lenjene po gospodarskih dejavnostih, ki izpuscajo emisije v
zrak, kot je opisano v ESR 95. Gospodarske dejavnosti zajemajo proizvodne dejavnosti po
gospodarskih panogah in dejavnosti zasebnih gospodinjstev.

V tej prilogi so opredeljeni podatki, ki jih morajo drzave Clanice zbirati, pripravljati, posiljati
in ocenjevati za racune emisij v zrak. Ti podatki bodo razviti na nacin, ki povezuje
neposredne emisije gospodarskih panog in gospodinjstev s temi gospodarskimi dejavnostmi
proizvodnje in porabe. Podatki o neposrednih emisijah, ki se sporocajo na podlagi te uredbe,
bodo zdruzeni z gospodarskimi preglednicami input-output, preglednicami ponudbe in porabe
ter podatki o porabi gospodinjstev, ki se Komisiji (Eurostatu) Ze sporocajo kot del porocanja
na podlagi ESR 95.

ODDELEK 2
Obseg

Racuni emisij v zrak imajo iste sistemske meje kot ESR 95 in prav tako temeljijo na nacelu
rezidencnosti.

Pojem reziden¢nost v skladu z ESR 95 temelji na naslednjem nacelu: enota je rezidencna
enota drzave, kadar ima srediS¢e gospodarskega interesa na gospodarskem ozemlju te drzave
—tj. kadar na tem ozemlju daljSe obdobje (eno leto ali ve€) opravlja gospodarske dejavnosti.

V racunih emisij v zrak so evidentirane emisije, ki izhajajo iz vseh dejavnosti reziden¢nih
enot, ne glede na to, kje te emisije geografsko dejansko nastanejo.

V racunih emisij v zrak so evidentirani tokovi ostankov plinastih snovi in trdnih delcev, ki
izvirajo iz nacionalnega gospodarstva in se spros¢ajo v ozrac¢je. Za namene te uredbe se pojem
»ozracje® nanaSa na del okoljskega sistema. Sistemska meja se nanasa na mejo med
nacionalnim gospodarstvom (kot delom gospodarskega sistema) in ozracjem (kot delom
okoljskega sistema). Izpuscene snovi so po preckanju te sistemske meje zunaj Clovekovega
nadzora, postanejo del naravnih snovnih ciklov in lahko povzrocijo ve¢ okoljskih uc¢inkov.

ODDELEK 3
Seznam znacilnosti

Drzave Clanice pripravijo statisticne podatke o emisijah naslednjih onesnazeval zraka:

Sifra Ime emisije v zrak Simbol emisije | Enota poroc¢anja
v zrak
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Ogljikov dioksid brez emisij iz | CO, 1000 ton (Gg)

biomase

Ogljikov dioksid iz biomase CO; iz biomase | 1 000 ton (Gg)

Dusikov oksid N,O Tone (Mg)

Metan CH4 Tone (Mg)

Perfluorirani ogljikovodiki PFC Tone (Mg) ekvivalenta CO,
Fluorirani ogljikovodiki HFC Tone (Mg) ekvivalenta CO;
Zveplov heksafluorid SFe Tone (Mg) ekvivalenta CO,
Dusikovi oksidi NOx Tone (Mg) ekvivalenta NO,
Ner.r%etanske hlapne  organske | NMVOC Tone (Mg)

spojine

Ogljikov monoksid CO Tone (Mg)

Delci< 10 p PM; Tone (Mg)

Delci<2,5n PM; 5 Tone (Mg)

Zveplov dioksid SO, Tone (Mg)

Amoniak NH; Tone (Mg)

Vsi podatki se sporocajo zaokrozeni na eno decimalno mesto.
ODDELEK 4

Prvo referenéno leto, pogostnost in roki za poSiljanje podatkov

1. Statisti¢ni podatki se pripravljajo in poSiljajo na letni ravni.

2. Statisti¢ni podatki se posljejo v 21 mesecih po koncu referencnega leta.
3. Prvo referencno leto je leto zacetka veljavnosti Uredbe.

4. Drzave ¢lanice pri prvem posiljanju podatkov vkljucijo tudi letne podatke od leta 2008 do
prvega referencnega leta.

5. Drzave Clanice pri vsakem naslednjem posiljanju podatkov Komisiji predlozijo letne
podatke za letan—4,n—3,n—2,n— 1 in n, pri Cemer je n referencno leto.

ODDELEK 5

Porocevalne preglednice
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1. Za vse znacilnosti iz oddelka 3 se pripravijo podatki na podlagi hierarhi¢ne razvrstitve
gospodarskih dejavnosti NACE Rev. 2 (raven agregiranja A*64 za nacionalne in regionalne
racune), ki je popolnoma skladna z ESR 95. Poleg tega se pripravijo podatki za:

e emisije v zrak gospodinjstev;

e premostitvene postavke. S pojmom premostitvene postavke so misljene
porocevalne postavke, s katerimi se jasno odpravljajo razlike med racuni emisij v
zrak, ki se sporocajo na podlagi te uredbe, in podatki, ki se sporoc¢ajo v uradnih
nacionalnih popisih emisij v zrak.

2. Hierarhi¢na razvrstitev iz odstavka 1:
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Emisije v zrak po gospodarskih panogah — NACE Rev. 2 (A*64)

Emisije v zrak gospodinjstev

- Promet
- Ogrevanje/hlajenje

- Drugo

Premostitvene postavke

Skupne emisije v zrak NAMEA (industrija + gospodinjstva)

Minus nacionalni rezidenti v tujini

— Nacionalna ribiska plovila, ki delujejo v tujini
— Kopenski promet

— Vodni promet

— Zracni promet

Plus nerezidenti na ozemlju

+ Kopenski promet
+ Vodni promet
+ Zra¢ni promet

(+ ali -) Druge prilagoditve in statisti¢ne razlike

= Skupne emisije onesnaZevala X, Kot se poro¢ajo v skladu z UNFCCC'*/CLRTAP"

ODDELEK 6
NajdaljSe trajanje prehodnih obdobij

Prehodnega obdobja ni mogoce odobriti.

12 Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja.

Konvencija o onesnazevanju zraka na velike razdalje preko meja.
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PRILOGA 11

MODUL ZA DAVKE V ZVEZ1 Z VARSTVOM OKOLJA PO GOSPODARSKIH
DEJAVNOSTIH

ODDELEK 1
Cilji

V davénih prihodkih v zvezi z varstvom okolja so evidentirani in predstavljeni podatki o
davkih v zvezi z okoljem na nacin, ki je skladen z nacionalnimi ra¢uni. V njih so evidentirani
davéni prihodki nacionalnih gospodarstev v zvezi z varstvom okolja, ki so razclenjeni po
gospodarskih dejavnostih, kot je opisano v ESR 95. Gospodarske dejavnosti zajemajo
proizvodne dejavnosti po gospodarskih panogah in dejavnosti zasebnih gospodinjstev.

V tej prilogi so opredeljeni podatki, ki jih morajo drzave Clanice zbirati, pripravljati, posiljati
in ocenjevati za davéne prihodke v zvezi z varstvom okolja po gospodarskih panogah.

Dav¢ni statisticni podatki v zvezi z varstvom okolja lahko neposredno temeljijo na daveénih
statisticnih podatkih in vladnih finan¢nih statisti¢nih podatkih, vendar ima uporaba davénih
podatkov — ¢e je mogoc¢a — iz nacionalnih ra¢unov nekatere prednosti.

Davc¢ni statistiéni podatki v zvezi z varstvom okolja temeljijo na zneskih, evidentiranih v
ocenah ali izjavah ali casovno prilagojenih denarnih prejemkih, da se zagotavlja skladnost z
nacionalnimi racuni in izboljSa mednarodna primerljivost.

Nacionalni racuni vsebujejo tudi informacije, katere gospodarske panoge in sektorji placujejo
davke. Informacije o davkih, ki izhajajo iz nacionalnih racunov, je mogoce najti v
institucionalnih racunih za vlado, v preglednicah ponudbe in porabe ter raCunu ustvarjanja
dohodka.

ODDELEK 2
Obseg
Davki v zvezi z varstvom okolja imajo iste sistemske meje kot ESR 95 in so sestavljeni iz
obveznih nevracljivih placil v gotovini ali v naravi, ki jih pobira drzava ali institucije
Evropske unije.
Davki v zvezi z varstvom okolja spadajo v naslednje kategorije ESR 95:
e davki na proizvodnjo in uvoz (D.2);
e tekoci davki na dohodek, premozenje itd. (D5);
e davki na kapital (D91).
ODDELEK 3

Seznam znacilnosti
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Drzave ¢lanice pripravijo statisticne podatke o davkih v zvezi z varstvom okolja v skladu z
naslednjimi znacilnostmi:

(1) davki na energijo;
(2) prometni davki;
3) davki na onesnazevanje;
(4) davki na vire.
Vsi podatki se sporo¢ajo v milijonih nacionalne valute.
ODDELEK 4
Prvo referenéno leto, pogostnost in roki za poSiljanje podatkov
1. Statisti¢ni podatki se pripravljajo in posiljajo na letni ravni.
2. Statisti¢ni podatki se posljejo v 21 mesecih po koncu referencnega leta.
3. Prvo referencno leto je leto zacetka veljavnosti Uredbe.

4. Drzave c¢lanice v prvo posiljanje podatkov vkljucijo tudi letne podatke od leta 2008 do
prvega referencnega leta.

5. Drzave c¢lanice pri vsakem naslednjem posiljanju podatkov Komisiji predlozijo letne
podatke za letan—4,n—3,n—2,n— 1 in n, pri ¢emer je n referencno leto.

ODDELEK 5
Porocevalne preglednice

Za institucionalne sektorje, ki placujejo davke, se pripravijo podatki za vsako od znacilnosti iz
oddelka 3.

Za S8irSi sektor drzave in sektor druzb je zahtevana razclenitev na podlagi hierarhi¢ne
razvrstitve gospodarskih dejavnosti NACE Rev. 2 (raven agregiranja A*64 za nacionalne in
regionalne racune), ki je popolnoma skladna z ESR 95. Poleg tega se za vsako od znacilnosti
1 in 2 iz oddelka 3 pripravljajo podatki za:

e gospodinjstva;

e nerezidente;

® nerazporejeno.
ODDELEK 6
NajdaljSe trajanje prehodnih obdobij

Prehodnega obdobja ni mogoce odobriti.
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PRILOGA 111

MODUL ZA RACUNE SNOVNIH TOKOV V CELOTNEM GOSPODARSTVU

ODDELEK 1
Cilji

Modul za ra¢une snovnih tokov v celotnem gospodarstvu zajema vse trdne, plinaste in tekoce
snovi, razen zracnih in vodnih tokov, merjene v masnih enotah na leto. Racuni snovnih tokov
v celotnem gospodarstvu imajo tako kot sistem nacionalnih rac¢unov dva glavna namena.
Podrobni snovni tokovi zagotavljajo bogato empiri¢no zbirko podatkov za Stevilne analiticne
Studije. Prav tako se uporabljajo za pripravo razli¢nih kazalnikov snovnih tokov v celotnem
gospodarstvu za nacionalna gospodarstva.

V tej prilogi so opredeljeni podatki, ki jih morajo drzave Clanice zbirati, pripravljati, posiljati
in ocenjevati v zvezi z racuni snovnih tokov v celotnem gospodarstvu.

ODDELEK 2
Obseg

Razlikovanje med zalogami in tokovi je temeljno nacelo sistema snovnih tokov. Na splosno,
tok je spremenljivka, ki meri koli¢ino v nekem casovnem obdobju, medtem ko je zaloga
spremenljivka, ki meri koli¢ino v dolo¢enem trenutku. Racuni snovnih tokov v celotnem
gospodarstvu temeljijo na nacelu tokov. Merijo tokove vlozenih in izhodnih snovi ter
sprememb zalog v gospodarstvu v masnih enotah na leto.

Racuni snovnih tokov v celotnem gospodarstvu so skladni z naceli sistema nacionalnih
racunov (ESR 95), kot je rezidencno nacelo. NanaSajo se na snovne tokove, povezane z
dejavnostmi vseh reziden¢nih enot nacionalnega gospodarstva, ne glede na njihov geografski
polozaj. V racunih snovnih tokov v celotnem gospodarstvu sta pomembni dve vrsti snovnih
tokov, ki preckajo sistemske meje:

1. snovni tokovi med nacionalnim gospodarstvom in njegovim naravnim okoljem. Ti so
sestavljeni iz pridobivanja snovi (tj. surovin, surovih ali neobdelanih) iz naravnega okolja in
izpuScanja snovi (pogosto imenovanih ostanki) v naravno okolje;

2. snovni tokovi med nacionalnim gospodarstvom in preostalim svetovnim gospodarstvom.
To zajema uvoz in izvoz.

Le tokovi, ki preckajo te sistemske meje, so vkljuceni v raCune snovnih tokov v celotnem
gospodarstvu. Snovni tokovi v gospodarstvu niso predstavljeni v racunih snovnih tokov v
celotnem gospodarstvu. To pomeni, da se nacionalno gospodarstvo v racunih snovnih tokov v
celotnem gospodarstvu obravnava kot ¢rna Skatla in na primer medpanozne dostave
proizvodov niso opisane. IzkljuCeni so tudi naravni tokovi v naravno okolje, v njem in iz
njega.

Izkoris¢anje domacih virov zajema letno koli¢ino trdnih, tekoCih in plinastih snovi (razen
zraka in vode), ki se pridobivajo iz naravnega okolja in se uporabljajo kot vlozki v
gospodarstvo.
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Fizi¢ni uvoz in fizi¢ni izvoz zajemata vse uvozeno ali izvozeno blago v masnih enotah. Blago,
s katerim se trguje, zajema blago na vseh stopnjah obdelave, od polizdelkov do konénih
izdelkov.

ODDELEK 3

Seznam znacilnosti

Drzave ¢lanice pripravljajo statisticne podatke o znacilnostih iz oddelka 5.

ODDELEK 4

Prvo referen¢no leto, pogostnost in roki za poSiljanje podatkov

1. Statisti¢ni podatki se pripravljajo in posiljajo na letni ravni.

2. Statisti¢ni podatki se posljejo v 24 mesecih po koncu referencnega leta.

3. Prvo referencno leto je leto zacetka veljavnosti Uredbe.

4. Drzave clanice v prvo posiljanje podatkov vkljucijo tudi letne podatke od leta 2008 do
prvega referenCnega leta.

5. Drzave ¢lanice pri vsakem naslednjem posiljanju podatkov Komisiji predloZijo letne
podatke za letan—4,n—3,n—2,n— 1 in n, pri ¢emer je n referencno leto.

ODDELEK 5§
Porocevalne preglednice

Podatki, izrazeni v masnih enotah, se pripravijo za znalilnosti, navedene v naslednjih
preglednicah.

Preglednica A — IzkorisS¢anje domacih virov

1 Biomasa

1.1 Pridelki (razen krmnih pridelkov)
1.1.1 Zita
1.1.2 Korenovke, gomoljnice
1.1.3 Rastline za pridelavo sladkorja
1.1.4 Strocnice
1.1.5 Orescki
1.1.6 Oljnice
1.1.7 Vrtnine
1.1.8 Sadje

1.1.9 Predivnice
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1.1.10 Drugi pridelki d. n.
1.2 Ostanki pridelkov (uporabljeni), krmni pridelki in paSena biomasa
1.2.1 Ostanki posevkov (uporabljeni)
1.2.1.1 Slama
1.2.1.2 Drugi ostanki pridelkov (listi sladkorne pese in krmne pese, drugo)
1.2.2 Krmni pridelki in paSena biomasa
1.2.2.1 Krmni pridelki (vkljuéno s pridelkom biomase iz travinja)
1.2.2.2 PaSena biomasa
1.3 Les (%)
1.3.1 Les (industrijska hlodovina)
1.3.2 Lesno gorivo in drugi izkoriS¢ani les
1.4 Ulov prostozivecih rib, vodnih rastlin/zivali, lov in nabiranje
1.4.1 Ulov prostozivecih rib
1.4.2 Vse druge vodne zivali in rastline
1.4.3 Lov in nabiranje
2 Kovinske rude (surove rude)
2.1 Zelezo
2.2 Barvne kovine
2.2.1 Baker (**)
2.2.2 Nikelj (**)
2.2.3 Svinec (**)
2.2.4 Cink (**)
2.2.5 Kositer (**)
2.2.6 Zlato, srebro, platina in druge plemenite kovine
2.2.7 Boksit in druge aluminijeve rude
2.2.8 Uran in torij
2.2.9 Druge kovine d. n.
3 Nekovinski minerali
3.1 Marmor, granit, peS€enjak, porfir, bazalt, drugi okrasni ali gradbeni kamen (razen skrilavca)
3.2 Kreda in dolomit

3.3 Skrilavec
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3.4 Minerali za kemijsko proizvodnjo in gnojila

3.5 Sol

3.6 Apnenec in sadra

3.7 Gline in kaolin

3.8 Pesek in gramoz

3.9 Druge kovine d. n.

3.10 Izkopani zemeljski materiali (vkljuéno z zemljo), samo Ce je uporabljena (***)

4 Fosilne energetske surovine/nosilci

4.1 Premog in druge trdne energetske surovine/nosilci
4.1.1 Lignit (rjavi premog)
4.1.2 Crni premog
4.1.3 Oljni skrilavec in katranski pesek
4.1.4 Sota

4.2 Tekoce in plinaste energetske surovine/nosilci
4.2.1 Surova nafta in utekoc€injeni zemeljski plin (UZP)

4.2.2 Zemeljski plin

(*) Dodatno prostovoljno porocanje o Cistem prirastu lesne zaloge.
(**) Dodatno prostovoljno poroc¢anje o vsebnosti kovin.
(***) Prostovoljno porocanje.

Preglednice B (Uvoz; — celotna trgovina), C (Uvoz — trgovina zunaj EU), D (Izvo; —
celotna trgovina), E (Izvoz — trgovina zunaj EU)

1 Biomasa in proizvodi iz biomase

1.1 Pridelki, surovi in predelani
1.1.1 Zita, surova in predelana
1.1.2 Korenovke, gomoljnice, surove in predelane
1.1.3 Rastline za pridelavo sladkorja, surove in predelane
1.1.4 Stro¢nice, surove in predelane
1.1.5 Ore$cki, surovi in predelani
1.1.6 Oljnice, surove in predelane
1.1.7 Vrtnine, surove in predelane

1.1.8 Sadje, surovo in predelano
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1.1.9 Predivnice, surove in predelane
1.1.10 Drugi pridelki d. n., surovi in predelani
1.2 Ostanki pridelkov, krmni pridelki in pasena biomasa
1.2.1 Ostanki pridelkov (uporabljeni), surovi in predelani
1.2.1.1 Slama
1.2.2.2 Drugi ostanki pridelkov
1.2.2 Krmni pridelki in paSena biomasa
1.2.2.1 Krmni pridelki
1.3 Les in izdelki iz lesa
1.3.1 Les, surovi in predelani
1.3.2 Lesno gorivo in drugi izkoriS¢ani les, surovi in predelani
1.4 Ulov rib in drugih vodnih Zivali in rastlin, surovih in predelanih
1.4.1 Ulov rib
1.4.2 Vse druge vodne zivali in rastline
1.5 Zive Zivali, razen tistih iz todke 1.4, in Zivalski proizvodi
1.5.1 Zive Zivali, razen tistih iz toke 1.4
1.5.2 Meso in mesni pripravki
1.5.3 Mlecni izdelki, pti¢ja jajca in med
1.5.4 Drugi zivalski proizvodi (Zivalska vlakna, koza, krzno, usnje itd.)

1.6 Proizvodi predvsem iz biomase

2 Kovinske rude in koncentrati, surove in predelane
2.1 Zelezove rude in koncentrati, Zelezo in jeklo, surovi in predelani

2.2 Rude barvnih kovin in koncentrati, surovi in predelani
2.2.1 Baker
2.2.2 Nikelj
2.2.3 Svinec
2.2.4 Cink
2.2.5 Kositer
2.2.6 Zlato, srebro, platina in druge plemenite kovine
2.2.7 Boksit in druge aluminijeve rude
2.2.8 Uran in torij

2.2.9 Druge kovine d. n.
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2.3 Proizvodi predvsem iz kovin

3 Nekovinski minerali, surovi in predelani
3.1 Marmor, granit, pes€enjak, porfir, bazalt in drugi okrasni ali gradbeni kamen (razen skrilavca)
3.2 Kreda in dolomit
3.3 Skrilavec
3.4 Minerali za kemijsko proizvodnjo in gnojila
3.5 Sol
3.6 Apnenec in sadra
3.7 Gline in kaolin
3.8 Pesek in gramoz
3.9 Druge kovine d. n.
3.10 Izkopani zemeljski materiali (vkljuéno z zemljo), samo Ce so uporabljeni (*)
3.11 Proizvodi predvsem iz nekovinskih materialov
4 Fosilne energetske surovine/nosilci, surovi in predelani
4.1 Premog in drugi trdni energenti, surovi in predelani
4.1.1 Lignit (rjavi premog)
4.1.2 Crni premog

4.1.3 Oljni skrilavec in katranski pesek

4.1.4 Sota

4.2 Tekodi in plinasti energenti, surovi in predelani
4.2.1 Surova nafta in uteko€injeni zemeljski plin (UZP)

4.2.2 Zemeljski plin

4.3 Proizvodi predvsem iz fosilnih energentov
5 Drugi proizvodi

6 Uvozeni (preglednici B in C) / izvozeni (preglednici D in E) odpadki za konéno
obdelavo in odstranjevanje

(*) Prostovoljno porocanje.
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V preglednici B in D se vklju€ijo naslednje prilagoditve rezidenénemu naéelu:

Gorivo, ki so ga rezidencne enote natocile v tujini (dodatek uvozni preglednici B), in gorivo, ki so ga
nerezidenéne enote natocCile na nacionalnem ozemlju (dodatek izvozni preglednici D)

1 Gorivo za kopenski promet
2 Gorivo za vodni promet

3 Gorivo za zraéni promet

ODDELEK 6
NajdaljSe trajanje prehodnih obdobij

Za izvajanje dolocb te priloge najdaljSe prehodno obdobje traja dve leti po prvem referencnem
letu.
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