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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
1.1. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Po vsem svetu velja trgovina z ljudmi za eno najhujsih kaznivih dejanj. Pomeni hudo krSitev
¢lovekovih pravic, sodobno obliko suzenjstva in izredno donosen posel za organizirane
hudodelske zdruzbe. Zajema novacenje, prevoz ali sprejemanje oseb, ki se izvaja s prisilo,
prevaro ali zlorabo, za namene izkoris€anja, med drugim za spolno izkori§¢anje in
izkori$€anje delovne sile, prisilno delo, sluzabnistvo ter druge oblike izkori$€¢anja, vkljucno z
odstranitvijo organov.

Trgovina z ljudmi zato zahteva odloen odziv, usmerjen v prepreCevanje in pregon tega
kaznivega dejanja ter zascito Zrtev.

1.2. Splosno ozadje

Vec¢ drzav ¢lanic EU so glavne ciljne drzave trgovine z ljudmi, ki izvirajo iz drzav, ki niso
¢lanice EU. Poleg tega obstajajo dokazi o tokovih trgovine z ljudmi znotraj same EU. Na
podlagi razpolozljivih podatkov je mogoce oceniti, da tokovi trgovine z ljudmi na obmocje
EU ter znotraj EU zajemajo vec€ sto tiso¢ ljudi vsako leto.

Socialna ranljivost je zelo verjetno glavni vzrok za trgovino z ljudmi. Ranljivost izvira iz
gospodarskih in druzbenih dejavnikov, kot so revs€ina, spolna diskriminacija, oborozeni
spopadi, druzinsko nasilje, neurejene druzine in osebne okoliscine, kot so starost, zdravstveno
stanje ali invalidnost. Mednarodne organizirane hudodelske zdruzbe izkoriscajo tako
ranljivost za olajSanje migracij in nato izkori$¢ajo ljudi z uporabo sile, grozenj, prisile ali
razli¢nih oblik zlorabe, kot je sluzenje zaradi zadolzenosti. Glavna gonilna sila trgovine z
ljudmi je pravzaprav velik dobicek, prav tako pomembna dejavnika pa sta povprasevanje po
spolnih storitvah in poceni delovni sili.

1.3. Obstojece dolocbe na podrocju, na katero se nanasa predlog

Konvencija Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah, ki je bila sprejeta leta 1989, si prizadeva
zavarovati otroke pred vsemi oblikami spolnega izkoriS¢anja in spolne zlorabe. Ta obveznost
se nanasa tudi na spolno izkoris¢anje in zlorabo otrok v okviru trgovine z ljudmi.

Zdruzeni narodi so leta 2000 sprejeli Protokol za preprecevanje, zatiranje in kaznovanje
trgovine z ljudmi, zlasti Zenskami in otroki, ki dopolnjuje Konvencijo ZN proti
mednarodnemu organiziranemu kriminalu. Protokol je prvi celovit mednarodni instrument, ki
obravnava trgovino z ljudmi. Do marca 2009 je Protokol ratificiralo 24 drzav clanic EU,
preostale 3 pa so ga podpisale. Evropska skupnost je Protokol podpisala in potrdila.

Konvencija Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi zagotavlja celovit in skladen
okvir, ki zajema preprecevanje, sodelovanje med razli¢nimi akterji, za$¢ito Zrtev in pomo¢
zrtvam ter obveznost inkriminiranja trgovine z ljudmi. Izvajanje takih ukrepov bi pomenilo
pomembne izboljSave. Konvencijo je ratificiralo 16 drzav ¢lanic EU, v 10 drzavah ¢lanicah pa
je bila podpisana in je trenutno v postopku ratifikacije.
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Kot odziv na splo$no zaznano potrebo po obravnavi hudega kaznivega dejanja trgovine z
ljudmi na ravni EU je bil 19. julija 2002 sprejet Okvirni sklep o boju proti trgovanju z ljudmi.
Porocilo o izvajanju navedenega okvirnega sklepa je Komisija sprejela maja 2006.

Direktiva 2004/81/ES predvideva pomo¢ in izdajo dovoljenja za prebivanje Zrtvam, ki so
drzavljani tretjih drzav. Komisija bo leta 2010 porocala o izvajanju Direktive 2004/81/ES in
razmislila o primernih ukrepih za nadaljnjo krepitev zas¢ite, ki jo Zrtvam zagotavljajo drzave
Clanice.

1.4. Usklajenost z drugimi politikami in cilji Unije

Boj proti vsem oblikam nasilja na podlagi spola, vklju¢no s trgovino z ljudmi, je sestavni del
zaveze Komisije v naértu za enakost spolov'. Boj proti trgovini z otroki je prav tako vkljuéen
v strategijo o otrokovih pravicah’. Cilj boja proti trgovini z ljudmi in pomo¢&i Zrtvam je
skladen z doloc¢bami Okvirnega sklepa Sveta 2001/220/PNZ o poloZaju zrtev v kazenskem
postopku’ in Direktive Sveta 2004/81/ES o dovoljenju za prebivanje®, ki obravnava vprasanja
priseljevanja in se uporablja le za drzavljane tretjth drzav. Vse dolocbe te direktive se
uporabljajo, kolikor vprasanje ni zajeto v zgoraj navedeni direktivi. Cilj boja proti trgovini z
ljudmi je prav tako skladen z Direktivo Sveta 2004/80/ES o odSkodnini Zrtvam kaznivih
dejanj, katere namen je olajsati dostop do odskodnine v Gezmejnih primerih’, in z Okvirnim
sklepom Sveta 2008/841/PNZ o boju proti organiziranemu kriminalu®. Trgovina z ljudmi je
vkljuc¢ena na seznam kaznivih dejanj, ki so razlog za predajo osebe na podlagi evropskega
naloga za prijetje v skladu z Okvirnim sklepom Sveta 2002/584/PNZ o evropskem nalogu za
prijetje’. Zgoraj navedeni cilji so popolnoma skladni s temi instrumenti, pa tudi s Konvencijo
Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi ter mandatoma Europola in Eurojusta.

Vsako ukrepanje EU na tem podro¢ju mora spostovati temeljne pravice in upostevati nacela,
uveljavljena zlasti z Listino Evropske unije o temeljnih pravicah (Listina EU) ter Evropsko
konvencijo o varstvu &lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (EKCP). Drzave ¢&lanice
morajo pri izvajanju prava Unije upoStevati navedene pravice in nacela.

Ta predlog je bil predmet poglobljenega pregleda, da bi se zagotovila popolna usklajenost
njegovih dolocb s temeljnimi pravicami in zlasti s ¢lovekovim dostojanstvom, prepovedjo
mucenja in necloveskega ali poniZzujoc¢ega ravnanja ali kaznovanja, prepovedjo suZenjstva in
prisilnega dela, pravicami otroka, pravico do svobode in varnosti, svobodo izraZanja in

Sporocilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij, Nacrt za enakost med Zenskami in moskimi 20062010, SEC(2006) 275, COM(2006) 92.
2 Sporocilo Komisije, Strategiji EU o otrokovih pravicah naproti, SEC(2006) 888, SEC(2006) 889,
COM(2006) 367.

Okvirni sklep Sveta z dne 15. marca 2001 o polozaju zrtev v kazenskem postopku, 2001/220/PNZ
(UL L 82,22.3.2001, str. 1).

Direktiva Sveta 2004/81/ES z dne 29. aprila 2004 o dovoljenju za prebivanje, izdanem prebivalcem
tretjih drzav, ki so zZrtve nedovoljene trgovine z ljudmi ali so bili predmet dejanj omogocanja
nezakonitega priseljevanja, ki sodelujejo s pristojnimi organi (UL L 261, 6.8.2004, str. 85).

> Direktiva Sveta 2004/80/ES z dne 29. aprila 2004 o odSkodnini Zrtvam kaznivih dejanj (UL L 261,
6.8.2004, str. 15).

6 Okvirni sklep Sveta 2008/841/PNZ o boju proti organiziranemu kriminalu (UL L 300, 11.11.2008,
str. 42).

Okvirni sklep Sveta z dne 13. junija 2002 o evropskem nalogu za prijetje in postopkih predaje med
drzavami ¢lanicami (UL L 190, 18.7.2002).
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obvescanja, varstvom osebnih podatkov, pravico do ucinkovitega pravnega sredstva in
postenega sojenja ter naceloma zakonitosti in sorazmernosti kaznivih dejanj in kazni.

Posebna pozornost je bila namenjena ¢lenu 5(3) Listine EU, ki izrecno prepoveduje trgovino z
ljudmi. Poleg tega je bil uposStevan tudi €len 24 Listine EU, saj je med Zrtvami trgovine z
ljudmi veliko otrok. Dolo¢be glede zascite zrtev in pomoc¢i Zrtvam imajo pozitiven uc¢inek na
temeljne pravice. Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice je priznalo pravico do zascite pred
suzenjstvom, prisilnim delom in sluzabniStvom. Pravica zrtev do natan¢ne, nepristranske,
ucinkovite in hitre preiskave je v tem okviru prav tako pomembna in bi postala bolj
ucinkovita z ve¢jim priznanjem vloge zrtve v kazenskem postopku.

Mozen negativen vpliv vecje vloge Zrtev v kazenskem postopku bi se lahko pojavil, ¢e bi bila
ta okrepljena vloga taka, da bi ogrozala obtozenceve procesne pravice, zlasti pravico do
nepristranskega sodis¢a (Clen 47 Listine EU) in pravico do obrambe (Clen 48 Listine EU).
Vendar je Evropsko sodis¢e za clovekove pravice dolocilo jasno nacelo enakopravnosti
obtoZenca in zZrtve v postopku. Zato je bila popolna skladnost s pravico do obrambe
zagotovljena s skrbno pripravo zakonodajnega besedila, ki je podlaga za primerno izvajanje s
strani drzav ¢lanic.

Po potrebi se lahko ustrezno uporabijo moznosti financiranja, ki so na voljo na ravni Evropske
unije, da se podprejo prizadevanja drzav Clanic za uskladitev z zahtevami iz te direktive.

2. POSVETOVANJE Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCENA UCINKA
2.1. Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi
2.1.1.  Posvetovalne metode, glavni ciljni sektorji in splosni profil vprasancev

Komisija je decembra 2007 na podlagi zahteve Sveta za oceno izvajanja naérta EU® drzavam
¢lanicam razposlala vprasalnik. Odgovorilo je 23 drzav ¢lanic in Norveska. Rezultati so bili
vkljuceni v delovni dokument Komisije, ki je bil sprejet 17. oktobra 2008°.

Za pripravo osnutka ocene ucinka so bila organizirana tri posvetovalna sreanja. Skupina
strokovnjakov na podro¢ju boja proti trgovini z ljudmi se je sestala 2. in 3. oktobra 2008 ter
po obseznih razpravah izdala pisno mnenje. Posvetovalno srecanje s strokovnjaki z razlicnih
podrocij (vlade, sluzb pregona, NVO, mednarodnih organizacij in univerz) je potekalo
7. oktobra 2008. Udelezenci so bili nato pozvani k predlozitvi pisnih pripomb, kar je storilo
vec strokovnjakov. SreCanje s predstavniki drzav ¢lanic je potekalo 17. oktobra 2008.

2.1.2.  Povzetek izrazenih mnenj in njihovo upostevanje

— Skupina strokovnjakov Evropske komisije na podro¢ju boja proti trgovini z ljudmi je v
svojem pisnem mnenju kot vodilna nacela poudarila potrebo po ustreznem pravnem okviru

ey e

po celostnem, usklajenem in integriranem pristopu, ki bi vladne politike na podro¢ju boja

Nacrt EU o najboljsih praksah, standardih in postopkih za preprecevanje in boj proti trgovini z ljudmi
(UL C 311, 9.12.2005, str. 1).

Vrednotenje in spremljanje izvajanja nacrta EU o najboljSih praksah, standardih in postopkih za
preprecevanje in boj proti trgovini z ljudmi, COM(2008) 657.
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proti trgovini z ljudmi povezal z migracijskimi politikami, ter potrebo po spostovanju
pravic otrok, spodbujanju raziskav na podrocju trgovine z ljudmi in spremljanju vpliva
politik na podro¢ju boja proti trgovini z ljudmi.

— Veliko zainteresiranih strani se je strinjalo glede potrebe po posebnih dolocbah, ki bi bile
namenjene krepitvi preiskovanja in pregona. Na splosno je bila poudarjena bistvena vloga
ukrepov pomoci.

— Vendar pa se zainteresirane strani niso mogle zediniti glede vpraSanja uvedbe posebne
obveznosti za inkriminiranje odjemalcev spolnih storitev osebe, za katero je znano, da je
zrtev trgovine z ljudmi. Ve¢ drzav ¢lanic je poudarilo, da taka doloc¢ba v nobenem primeru
ne bi smela biti zavezujoca.

2.2, Zbiranje in uporaba izvedenskih mnenj

Zunanje izvedensko mnenje ni bilo potrebno.

2.3. Ocena ucinka SEC(2009) 358 in povzetek ocene ucinka SEC(2009) 359

Za ucinkovitejSe preprecevanje trgovine z ljudmi in boj proti njej ter boljSo zascito Zrtev so
bile v zvezi s prejSnjim predlogom okvirnega sklepa z dne 25. marca 2009 proucene Stevilne

moznosti na ravni politike.

e Moznost (1): brez novega ukrepa EU

EU ne bi sprejela nobenih ukrepov za boj proti trgovini z ljudmi, drzave ¢lanice pa bi imele
moznost nadaljevati postopek podpisa in ratifikacije Konvencije Sveta Evrope o ukrepanju
proti trgovini z ljudmi.

e Moznost (2): nezakonodajni ukrepi

Okvirni sklep 2004/629/PNZ ne bi bil spremenjen. Nezakonodajne ukrepe bi bilo mogoce
izvesti na podro¢ju shem pomoc¢i zrtvam, spremljanja, ukrepov prepre¢evanja v ciljnih
drzavah, ukrepov preprecevanja v drzavah izvora, usposabljanja in sodelovanja na podroc¢ju
kazenskega pregona.

e Moznost (3): nova zakonodaja na podroc¢ju pregona, pomod¢i Zrtvam, preprecevanja in
spremljanja

Sprejet bi bil nov zakonodajni akt, ki bi vkljuceval dolo¢be obstojecega okvirnega sklepa in
nekatere dolocbe Konvencije Sveta Evrope ter dodatne elemente. Novi okvirni sklep bi zlasti
vseboval dolocbe na podrocju kazenskega materialnega prava, pristojnosti in kazenskega
pregona, pravic zrtev v kazenskem postopku, pomoc¢i Zrtvam, posebnih ukrepov za zascito
otrok, prepreevanja in spremljanja.
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Moznost (4): nova zakonodaja (kot pri moznosti 3) + nezakonodajni ukrepi (kot pri

moznosti 2)

Sprejet bi bil nov zakonodajni akt, ki bi vkljuceval obstojeci okvirni sklep in tudi nove
dolocbe. Novi zakonodajni akt bi dopolnjevali nezakonodajni ukrepi, zlasti tisti iz
moznosti 2.

Na podlagi analize ekonomskih in socialnih u¢inkov ter u¢inkov na temeljne pravice sta
moznosti 3 in 4 najboljsi pristop k problematiki in bi morali omogociti, da se opredeljeni
cilji v celoti uresnicijo. Najprimernejsa bi bila moznost 4.

Komisija je izvedla oceno ucinka, prilozeno prejSnjemu predlogu okvirnega sklepa z dne
25. marca 2009 o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zasciti zrtev, ki
smiselno velja za ta predlog direktive. Ker je predlog direktive iz tega memoranduma po
vsebini skoraj povsem enak prej$njemu predlogu okvirnega sklepa, lahko obstojeca ocena

ucinka velja tudi za novi predlog. Porocilo o oceni ucinka je na voljo na:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia carried out/cia 2009 en.htm#ls.

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

3.1. Povzetek predlaganih ukrepov

Nova direktiva bi poleg dolo¢b sedanjega okvirnega sklepa vkljucevala naslednje

nove elemente:
3.1.1.  Dolocbe kazenskega materialnega prava
— opredelitev,
— obtezevalne okolis¢ine in kazni,
— neuporaba kazni za Zrtve.
3.1.2.  Pristojnost in pregon
— SirSe in bolj zavezujoce pravilo o eksteritorialni sodni pristojnosti,
— preiskovalni ukrepi.
3.1.3.  Pomoc in podpora zZrtvam
— vzpostavitev mehanizmov za zgodnje odkrivanje in pomo¢ Zrtvam,

— standard pomoci, vkljuéno z dostopom do potrebne medicinske pomoci, svetovanja
psiholoske pomoci,

— posebni ukrepi za otroke.

in
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3.1.4.  Zascita zrtev v kazenskem postopku

— posebna obravnava za preprecevanje sekundarne viktimizacije,

— za$Cita na podlagi ocene tveganja,

— pravno svetovanje in zastopanje, vklju¢no za namen uveljavljanja odSkodnine.
3.1.5. Preprecevanje

— ukrepi za zmanjSevanje povprasevanja po spolnih storitvah in poceni delovni sili,
— usposabljanje,

— inkriminiranje odjemalcev storitev osebe, za katero odjemalec ve, da je Zrtev trgovine z
ljudmi.

3.1.6. Spremljanje
— vzpostavitev sistema nacionalnih poroc¢evalcev ali enakovrednih mehanizmov.

3.2. Dodana vrednost predloga v primerjavi s Konvencijo Sveta Evrope o ukrepanju
proti trgovini z ljudmi iz leta 2005

Predlog temelji na Konvenciji Sveta Evrope in uporablja isti celosten pristop, ki
vkljucuje preprecevanje, pregon, zascito zrtev ter spremljanje. Poleg tega predlog
vsebuje naslednje glavne elemente, ki pomenijo dodano vrednost:
— natancen razpon kazni, ki je prilagojen tezi kaznivih dejanj (¢len 4),
— SirSe in bolj zavezujoce pravilo o eksteritorialni pristojnosti, ki drzave ¢lanice obvezuje k
pregonu drzavljanov in oseb z obicajnim prebivalis¢em, ki so storili kaznivo dejanje

trgovine z ljudmi zunaj ozemlja drzave Clanice (¢len 9),

— SirSe podroc¢je uporabe dolo¢be o neuporabi kazni za zrtve zaradi njihove vpletenosti v
kazniva dejanja, ne glede na to, katera nezakonita sredstva so uporabili trgovci z ljudmi
(Clen 6),

— vi§ji standard pomoci zrtvam, zlasti glede medicinske pomoci (¢len 10),
— posebni ukrepi za zascito otrok, ki so zrtve trgovine z ljudmi (¢leni 12—14),

— poleg tega ima vkljucitev vsebinsko podobnih dolo¢b v pravni red EU prednosti, namre¢
takojSen zacetek veljavnosti ter spremljanje izvajanja teh dolocb, ko enkrat postanejo del
pravnega reda EU.

3.3. Pravna podlaga

Clen 82(2) in &len 83(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije.
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4. NACELO SUBSIDIARNOSTI
Drzave ¢lanice same ne morejo v zadostni meri doseci ciljev predloga iz naslednjih razlogov:

da bi se dosegli cilji boja proti trgovini z ljudmi, so potrebna usklajena prizadevanja drzav
¢lanic ter sodelovanje na mednarodni ravni. Razlike v pravni obravnavi v razli¢nih drzavah
Clanicah ovirajo usklajena prizadevanja in otezujejo mednarodni kazenski pregon ter
pravosodno sodelovanje.

Z ukrepanjem na ravni Evropske unije se bodo lazje dosegli cilji predloga iz naslednjega
razloga:

s predlogom se bodo kazensko materialno pravo drzav ¢lanic in njihova procesna pravila
priblizali v ve¢jem obsegu kot s sedanjim okvirnim sklepom. To bo imelo pozitiven ucinek na
mednarodni kazenski pregon in pravosodno sodelovanje ter na zas¢ito Zrtev in pomo¢ Zrtvam.
Predlog je zato v skladu z nacelom subsidiarnosti.

5. NACELO SORAZMERNOSTI

Predlog je skladen z nac¢elom sorazmernosti, saj je omejen na minimum, ki je potreben za
uresniCitev navedenih ciljev na evropski ravni, in ne presega tega, kar je potrebno za
uresnicitev teh ciljev.

6. IZBIRA INSTRUMENTOV

Predlagani instrument: direktiva.

V boju proti trgovini z ljudmi je priblizevanje kazenskih predpisov drzav ¢lanic nujno zato, da
se izboljSa sodelovanje v kazenskih zadevah. Zato je v Pogodbi izrecno dolocCeno, da se
sprejmejo samo direktive.

7. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog ne vpliva na proracun EU.

8. DODATNE INFORMACIJE

8.1. Razveljavitev veljavne zakonodaje

Sprejetje predloga bo povzrocilo razveljavitev veljavne zakonodaje.
8.2. Obmocje uporabe

Predlog bo naslovljen na drzave Clanice. Uporaba direktive, pripravljene na njegovi podlagi,
se za Zdruzeno kraljestvo, Irsko in Dansko dolo¢i v skladu z dolo¢bami protokolov (st. 21 in
22), ki so prilozeni Pogodbi o delovanju Evropske unije.
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2010/0065 (COD)
Predlog
DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zasciti Zrtev, ki razveljavlja
Okvirni sklep 2002/629/PNZ

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 82(2) in ¢lena 83(1)
Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora'®,

ob upostevanju mnenja Odbora regij'’,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,
v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Trgovina z ljudmi je hudo kaznivo dejanje, ki je pogosto storjeno v okviru
organiziranega kriminala, pomeni hudo krSitev temeljnih pravic in je izrecno
prepovedano v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah.

2) Evropska unija je zavezana prepreCevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter
varstvu pravic zZrtev trgovine z ljudmi. V ta namen sta bila sprejeta Okvirni sklep
Sveta 2002/629/PNZ z dne 19. julija 2002 o boju proti trgovanju z ljudmi'? in Naért
EU o najboljsih praksah, standardih in postopkih za preprecevanje in boj proti trgovini
z ljudmi (2005/C 311/01)". Poleg tega izvaja EU tudi ukrepe v drzavah, ki niso
¢lanice EU in iz katerih zrtve izvirajo ali v katere so bile premescene, pri Cemer si
prizadeva zlasti, da bi izboljSala osvescCenost, zmanjSala ranljivost, zagotavljala
podporo in pomo¢ zrtvam, obravnavala temeljne vzroke za trgovino z ljudmi in
podpirala drzave pri oblikovanju ustrezne zakonodaje na podroc¢ju boja proti trgovini z
ljudmi. Poleg tega bo usklajevanje pregona primerov trgovine z ljudmi olajSano s
sprejetjem Okvirnega sklepa Sveta 2009/948/PNZ o prepreCevanju in reSevanju
sporov o izvajanju pristojnosti v kazenskih postopkih'*.

10 UL C,, str. .

I UL C,, str. .

12 UL L 203, 1.8.2002, str. 1.

13 UL C 311, 9.12.2005, str. 1.

14 UL L 328, 15.12.20009, str. 42.
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S to direktivo je sprejet integriran in celosten pristop k boju proti trgovini z ljudmi.
Glavni cilji te direktive so odlo¢nejSe prepreevanje in pregon kaznivih dejanj ter
varstvo pravic zrtev. Otroci so bolj ranljivi, zato so v vecji nevarnosti, da postanejo
zrtve trgovine z ljudmi. Pri izvajanju dolocb te direktive je treba v skladu z Listino
Evropske unije o temeljnih pravicah in Konvencijo Zdruzenih narodov o otrokovih
pravicah'® upostevati zlasti koristi otroka.

Protokol Zdruzenih narodov iz leta 2000 za preprecevanje, zatiranje in kaznovanje
trgovine z ljudmi, zlasti Zenskami in otroki, ki dopolnjuje Konvencijo Zdruzenih
narodov proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu'®, in Konvencija Sveta
Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi iz leta 2005'” sta bistvena ukrepa v procesu
krepitve mednarodnega sodelovanja v boju proti trgovini z ljudmi.

Zaradi upoStevanja nedavnega razvoja dogodkov na podrocju trgovine z ljudmi se v tej
direktivi v primerjavi z Okvirnim sklepom 2002/629/PNZ trgovina z ljudmi pojmuje
SirSe in so zato v njej vkljucene dodatne oblike izkoriS€anja. V okviru te direktive bi
bilo treba prisilno prosjacenje razumeti kot obliko prisilnega dela ali storitve, kakor je
opredeljena v Konvenciji MOD §t. 29 o prisilnem ali obveznem delu z dne 29. junija
1930. Izkoriscanje prosjacenja zato spada v podro¢je uporabe opredelitve trgovine z
ljudmi le v primeru, ko so prisotni vsi elementi prisilnega dela ali storitev. Glede na
ustrezno sodno prakso bi bilo treba veljavnost morebitne privolitve v opravljanje
takSne storitve oceniti za vsak primer posebej. V primeru otroka pa se morebitna
privolitev nikoli ne bi smela Steti za veljavno. Izraz ,izkori§¢anje kriminalnih
dejavnosti bi bilo treba razumeti kot izkoris¢anje osebe, da stori dejanja, med drugim
zeparstvo, kraje v trgovinah in druge podobne dejavnosti, ki so kaznive in
predstavljajo finan¢ni dobicek. Opredelitev zajema tudi trgovino z ljudmi za namene
odstranitve organov, ki jo je mogoce povezati s trgovino z organi ter pomeni hudo
krsitev Clovekovega dostojanstva in telesne integritete.

Ravni kazni v tej direktivi odrazajo vse vecjo zaskrbljenost drzav €lanic v zvezi z
razmahom pojava trgovine z ljudmi. Glede na tezo kaznivega dejanja je namen te
direktive zagotoviti nadaljnje usklajevanje in vi§jo raven kazni v EU. Kadar je kaznivo
dejanje storjeno v posebnih okoliS¢inah, na primer nad posebej ranljivo zrtvijo, bi
kazen morala biti strozja. V tej direktivi je treba med posebej ranljive osebe
vkljucevati najmanj vse otroke in odrasle, ki so v trenutku storitve kaznivega dejanja
posebej ranljivi zaradi noseCnosti, zdravstvenega stanja ali invalidnosti. Kadar je
kaznivo dejanje Se posebej hudo, na primer ko je bilo ogrozeno zivljenje zrtve, ko je
bilo kaznivo dejanje storjeno z uporabo hudega nasilja ali je zrtvi povzrocilo posebej
veliko Skodo, bi se to moralo odrazati v Se posebej strogih kaznih. Ko se v okviru te
direktive navaja predaja, bi bilo treba tako navajanje razumeti v skladu z Okvirnim
sklepom Sveta 2002/584/PNZ z dne 13. junija 2002 o evropskem nalogu za prijetje in

postopkih predaje med drzavami ¢lanicami'®.

Konvencija Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah, sprejeta ter odprta za podpis, ratifikacijo in
pristop z Resolucijo Generalne skupscine $t. 44/25 z dne 20. novembra 1989.

Protokol Zdruzenih narodov za prepreCevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z ljudmi, zlasti
zenskami in otroki, ki dopolnjuje Konvencijo Zdruzenih narodov proti mednarodnemu organiziranemu
kriminalu, sprejet v Palermu leta 2000.

Konvencija Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi, sprejeta v VarSavi, 16. maja 2005, Zbirka
pogodb Sveta Evrope (CETS) st. 197.

UL L 190, 18.7.2002, str. 1.
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Zrtve trgovine z ljudmi bi bilo treba v skladu s temeljnimi na¢eli pravnih sistemov
zadevnih drzav ¢lanic zas$cititi pred pregonom ali kaznovanjem za kriminalne
dejavnosti, kot so uporaba ponarejenih dokumentov, ali kazniva dejanja, dolocena v
zakonodaji na podrocju prostitucije ali priseljevanja, ki so jih bile prisiljene storiti kot
neposredno posledico dejstva, da so bile zrtve trgovine z ljudmi. Cilj take zasCite je
varovanje Clovekovih pravic zrtev, izogibanje nadaljnji viktimizaciji in spodbujanje
zrtev, da v kazenskem postopku pricajo proti storilcem. To varovanje ne izkljucuje
pregona ali kaznovanja za kazniva dejanja, ki jih je oseba storila namerno ali je v njih
sodelovala.

Da bi zagotovili uspe$no preiskovanje in pregon kaznivih dejanj trgovine z ljudmi,
njuna uvedba ne bi smela biti odvisna od prijave ali obtozbe s strani zrtve. Pregon bi
bilo treba dovoliti v ustreznem obdobju po polnoletnosti Zrtve. Uradnikom organov
kazenskega pregona in tozilcem bi bilo treba zagotoviti ustrezno usposabljanje, tudi z
namenom krepitve mednarodnega kazenskega pregona in pravosodnega sodelovanja.
Osebam, pristojnim za preiskovanje in pregon takih kaznivih dejanj, bi morala biti
prav tako na voljo preiskovalna orodja, ki se uporabljajo pri organiziranem kriminalu
ali drugih resnih primerih kaznivih dejanj, kot so prestrezanje komunikacij, tajno
opazovanje vkljucno z elektronskim nadzorom, nadzor nad ban¢nimi racuni in druge
financ¢ne preiskave.

Za zagotovitev ucinkovitega kazenskega pregona mednarodnih kriminalnih zdruzb, ki
imajo sredi$ce dejavnosti v drzavi €lanici in trgujejo z ljudmi v tretjih drzavah, bi bilo
treba dolociti sodno pristojnost za kaznivo dejanje trgovine z ljudmi, ¢e je storilec
kaznivega dejanja drzavljan drzave Clanice ali oseba z obiCajnim prebivalis¢em v
drzavi €lanici in Ce je kaznivo dejanje storjeno zunaj ozemlja navedene drzave ¢lanice.
Podobno bi bilo treba prav tako dolociti sodno pristojnost, ¢e je Zrtev drzavljan drzave
Clanice ali oseba z obiCajnim prebivalis¢em v drzavi €lanici ali ¢e je kaznivo dejanje
storjeno v korist pravne osebe s sedezem na ozemlju drzave ¢lanice in ¢e je kaznivo
dejanje storjeno zunaj ozemlja navedene drzave.

Medtem ko Direktiva Sveta 2004/81/ES z dne 29. aprila 2004 o dovoljenju za
prebivanje, izdanem prebivalcem tretjih drzav, ki so Zrtve nedovoljene trgovine z
ljudmi ali so bili predmet dejanj omogocanja nezakonitega priseljevanja, ki sodelujejo
s pristojnimi organi'’, ureja vpraSanje izdajanja dovoljenj za prebivanje Zrtvam
trgovine z ljudmi, ki so drzavljani tretjih drzav, in Direktiva Evropskega parlamenta in
Sveta 2004/38/ES z dne 29. aprila 2004 o pravici drzavljanov Unije in njihovih
druzinskih ¢lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav &lanic® ureja
uveljavljanje pravice drzavljanov Unije in njihovih druzinskih ¢lanov do prostega
gibanja in prebivanja na ozemlju drzav ¢lanic, vkljuéno z zas¢ito pred izgonom, ta
direktiva doloca posebne ukrepe za zasCito vseh Zrtev trgovine z ljudmi. Zato ta
direktiva ne obravnava pogojev za njihovo prebivanje na ozemlju drzav ¢lanic.

Zrtvam trgovine z ljudmi je treba omogo¢iti u¢inkovito uveljavljanje njihovih pravic.
Zato bi bilo treba zrtvam zagotoviti pomo¢ in podporo pred in med kazenskim
postopkom ter ustrezno obdobje po njem. Da bi bili pomo¢ in podpora ucinkoviti,
morata biti zagotovljeni na podlagi soglasja in seznanjenosti, pri ¢emer je treba
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UL L 261, 6.8.2004, str. 19.
UL L 158, 30.4.2004, str. 77.
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(13)

(14)

zagotoviti, da se zrtev strinja na primer z ukrepi za odkrivanje bolezni ali drugimi
bistvenimi podpornimi ukrepi. Pomo¢ in podpora bi morali vkljucevati najmanj
minimalen niz ukrepov, ki so potrebni, da se Zrtvi omogoci, da si opomore in ubezi
pred trgovci z ljudmi. Pri izvajanju takih ukrepov v praksi bi bilo treba na podlagi
posameznih ocen, izvedenih v skladu z nacionalnimi postopki, upostevati okolis¢ine in
potrebe zadevnih oseb. Osebi bi bilo treba nuditi pomo¢ in podporo takoj, ko obstaja
utemeljeni sum, da je zrtev trgovine z ljudmi, in ne glede na to, ali zeli pricati ali ne.
Pomo¢ bi bilo treba nuditi brezpogojno, vsaj dokler pristojni organi dokon¢no ne
odlocijo v zvezi z obdobjem za razmislek in dovoljenjem za prebivanje oziroma kako
drugage potrdijo, da je oseba Zrtev trgovine z ljudmi. Ce ta oseba po zakljucku
postopka identifikacije ali poteku obdobja za razmislek ni spoznana za upravic¢eno do
dovoljenja za prebivanje ali sicer nima pravice do zakonitega prebivanja v drzavi, ji
zadevna drzava ¢lanica ni dolzna Se naprej zagotavljati pomoci in podpore na podlagi
te direktive. Kjer je potrebno, bi bilo treba na primer, ¢e je Zrtev Se vedno v zdravniski
oskrbi zaradi hudih telesnih ali psiholoskih posledic kaznivega dejanja, ali ¢e je v
nevarnosti, ker je priala v kazenskem postopku, Se naprej zagotavljati pomo¢ in
podporo, in sicer v ustreznem obdobju po kazenskem postopku.

Okvirni sklep Sveta 2001/220/PNZ z dne 15.marca 2001 o polozaju zrtev v
kazenskem postopku®' dolo¢a sveZenj pravic Zrtev v kazenskem postopku, vkljuéno s
pravico do varstva in odSkodnine. Poleg tega bi morale imeti zrtve trgovine z ljudmi
dostop do pravnega svetovanja in zastopanja, vklju¢no za namen uveljavljanja
odskodnine. Namen pravnega svetovanja je zrtvam omogociti dostop do informacij in
jim svetovati o razliénih moznostih, ki jih imajo. Pravno svetovanje in zastopanje bi
moralo biti brezplacno vsaj v primeru, ko zrtev nima zadostnih finan¢nih sredstev, in
to v skladu z notranjimi postopki drzav ¢lanic. Ker je zlasti verjetno, da otroci, Zrtve
trgovine z ljudmi, takih sredstev nimajo, bi bilo pravno svetovanje in pravno
zastopanje zanje v praksi brezplacno. Poleg tega bi morale biti Zrtve na podlagi ocene
tveganja posameznega primera, izvedene v skladu z nacionalnimi postopki,
zavarovane pred povracilnimi ukrepi, ustrahovanjem in nevarnostjo, da bodo ponovno
zrtve trgovine z ljudmi.

Zrtve trgovine z ljudmi, ki nosijo posledice zlorab in poniZzujoega ravnanja, kot so
spolno izkoris¢anje, posilstvo, suzenjstvu podobne prakse in odstranitev organov, bi
bilo treba med kazenskim postopkom zavarovati pred sekundarno viktimizacijo in
nadaljnjo travmo. Za ta namen bi morale biti zrtve trgovine z ljudmi med kazenskimi
preiskavami in postopki delezne ustrezne obravnave, odvisno od potreb posamezne
zrtve. Pri oceni posameznikovih potreb bi bilo treba upostevati okolisCine, kot so
starost, nosec¢nost, zdravje, invalidnost ali druge osebne okolisCine, pa tudi telesne in
psiholoske posledice kriminalnih dejavnosti, ki jim je bila Zrtev podvrzena. O tem, ali
se ta obravnava opravi in kako, se odloc¢i v skladu z razlogi, ki jih opredeljuje
nacionalna zakonodaja, pravili sodne diskrecije, sodno prakso in smernicami sodis¢, in
sicer za vsak primer posebe;.

Poleg ukrepov, namenjenih vsem zrtvam trgovine z ljudmi, bi morale drzave c¢lanice
zagotoviti, da so posebna pomoc¢, podpora in ukrepi za zasc€ito na voljo tudi otrokom,
ki so zrtve trgovine z ljudmi. Te ukrepe bi bilo treba zagotavljati ob upostevanju
koristi otroka in v skladu s Konvencijo ZN o otrokovih pravicah. Kadar starost osebe,
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(18)

ki je zrtev trgovine z ljudmi, ni gotova, in se zanjo domneva, da je mlaj$a od 18 let, se
navedena oseba Steje za otroka in ima takojSen dostop do pomoci, podpore in zascite.
Namen ukrepov pomoci in podpore otrokom, zrtvam trgovine z ljudmi, bi moralo biti
njihovo telesno in psihosocialno okrevanje ter trajna reSitev za zadevno osebo. Ker bi
bilo treba otroka, ki je zrtev trgovine z ljudmi, ¢im prej ponovno vkljuéiti v druzbo, bo
to nujno vkljucevalo pravico do dostopa do izobraZevanja. Ker so otroci, Zrtve
trgovine z ljudmi, Se posebej ranljivi, bi morali biti na voljo dodatni ukrepi za njihovo
za$¢ito med zasliSanji, povezanimi s kazenskimi preiskavami in postopki.

Drzave Clanice bi morale oblikovati in/ali okrepiti politike za prepreCevanje trgovine z
ljudmi, vkljuéno z ukrepi za zmanjSanje povpraSevanja, ki spodbuja vse oblike
izkori§¢anja, in ukrepi za zmanjSanje nevarnosti oseb, da postanejo zrtve trgovine z
ljudmi, in sicer na podlagi raziskav, obvesS¢anja, osveS¢anja in izobraZevanja. V okviru
takih pobud bi morale drzave Clanice upostevati vidik spolov in pravice otrok. Vsem
uradnikom, ki bi se pri svojem delu lahko srec€ali z Zrtvami ali potencialnimi Zrtvami
trgovine z ljudmi, bi bilo treba zagotoviti ustrezno usposabljanje, ki bi jim omogocilo
odkriti take zrtve in z njimi ravnati. Usposabljanje bi bilo obvezno zlasti za policiste,
enote mejne policije, inSpektorje za delo, zdravstveno osebje in konzularno osebje,
lahko bi pa bilo odvisno od lokalnih okoli$¢in in vkljucevalo tudi druge skupine javnih
usluzbencev, ki bi se pri svojem delu lahko srecali z zrtvami trgovine z ljudmi.

Direktiva 2009/52/ES z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in
ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajo¢ih drzavljanov tretjih drzav®* doloca
kazni za delodajalce, ki zaposlujejo drzavljane tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo v
EU, kadar taki delodajalci sicer niso bili obtozeni ali obsojeni zaradi trgovine z ljudmi,
vendar pa uporabljajo delo ali storitve osebe, za katero vedo, da je zZrtev trgovine z
ljudmi. Poleg navedenega bi morale drzave Clanice upoStevati moznost nalaganja
sankcij uporabnikom storitev osebe, kadar se ti zavedajo, da je bila oseba Zrtev
trgovine z ljudmi. To nadaljnje inkriminiranje bi lahko vkljuc¢evalo delodajalce
drzavljanov tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v EU, in drzavljanov EU, pa tudi
kupce spolnih storitev osebe, ki je zrtev trgovine z ljudmi, ne glede na njihovo
drzavljanstvo.

Drzave ¢lanice bi morale vzpostaviti nacionalne sisteme spremljanja, kot so nacionalni
porocevalci ali enakovredni mehanizmi, na nacin, ki se jim zdi ustrezen glede na
njihovo notranjo organizacijo, in ob upoStevanju dejstva, da je treba vzpostaviti
minimalno strukturo z dolocenimi nalogami, da bi se opravile ocene trendov trgovine
z ljudmi, proucili rezultati ukrepov za boj proti trgovini z ljudmi in redno posiljala
porocila zadevnim nacionalnim organom.

Ker same drzave €lanice ne morejo zadovoljivo doseci cilja te direktive, to je boja
proti trgovini z ljudmi, in ga je torej zaradi obsega in u¢inkov lazje dose¢i na ravni
Evropske unije, lahko EU sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti, kakor je
doloceno v ¢lenih 3 in 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z nac¢elom sorazmernosti
iz ¢lena 5 Pogodbe ta direktiva ne presega tistega, kar je potrebno za dosego
navedenega cilja.
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(19) Ta direktiva spostuje temeljne pravice in uposteva nacela, uveljavljena zlasti z Listino
Evropske unije o temeljnih pravicah, predvsem ¢lovekovo dostojanstvo, prepoved
suzenjstva, prisilnega dela in trgovine z ljudmi, prepoved mucenja in nec¢loveskega ali
ponizujocega ravnanja ali kaznovanja, pravice otroka, pravico do svobode in varnosti,
svobodo izrazanja in obvesc¢anja, varstvo osebnih podatkov, pravico do uinkovitega
pravnega sredstva in nepristranskega sodiSca ter naceli zakonitosti in sorazmernosti
kaznivih dejanj in kazni. Namen te direktive je zlasti zagotovitev spostovanja
navedenih pravic in nacel v celoti ter jo je treba ustrezno izvajati.

(20) [V skladu s ¢leni 1, 2, 3 in 4 Protokola (St. 21) o staliS¢u Zdruzenega kraljestva in
Irske glede obmocja svobode, varnosti in pravice, ki je prilozen Pogodbi o delovanju
Evropske unije, sta Zdruzeno kraljestvo in Irska uradno izrazila Zeljo o sodelovanju pri
sprejetju in uporabi te direktive] ALI [Brez poseganja v ¢len 4 Protokola (St. 21) o
stalis¢u Zdruzenega kraljestva in Irske glede obmocja svobode, varnosti in pravice, ki
je prilozen Pogodbi o delovanju Evropske unije, ZdruZzeno kraljestvo in Irska ne bosta
sodelovala pri sprejetju te direktive, ki zato zanju ne bo zavezujoca in jima je ne bo
treba uporabljati]. V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola ($t. 22) o stali§¢u Danske, ki je
prilozen Pogodbi o delovanju Evropske unije, Danska ne sodeluje pri sprejetju te
direktive, ki zato zanjo ni zavezujoca in se v njej ne uporablja —

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1
Vsebina

Namen te direktive je vzpostaviti minimalna pravila glede opredelitve kaznivih dejanj in
kazni na podrocju trgovine z ljudmi. Njen cilj je tudi uvesti skupne dolocbe za okrepitev
preprecevanja kaznivih dejanj in zasScite zrtev.

Clen 2
Kazniva dejanja v zvezi s trgovino z ljudmi
1. Drzave Clanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo, da so naslednja naklepna dejanja
kazniva:

novacenje, prevoz, premestitev, dajanje zatocis¢a ali sprejemanje oseb, vkljucno z
izmenjavo ali prenosom nadzora nad to osebo, z uporabo groznje, sile ali drugih
oblik prisile, ugrabitvijo, goljufijo, prevaro, zlorabo pooblastil ali ranljivosti ali
dajanjem ali prejemanjem placil ali koristi, da se doseze soglasje osebe, ki ima
nadzor nad drugo osebo, zaradi izkori$¢anja.

2. Ranljivost nastopi, ko oseba nima druge resnicne ali sprejemljive moznosti, kot da
pristane na zlorabo.

3. Izkoris¢anje vklju¢uje najmanj izkoriS€anje prostitucije ali drugih oblik spolne
zlorabe oseb, njihovo prisilno delo ali storitve, vklju¢no s prosjacenjem, suzenjstvo
ali podobne prakse, sluzabniStvo, izkoris¢anje kriminalnih dejavnosti ali odstranitev
organov.
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Soglasje zrtve trgovine z ljudmi o nameravanem ali dejanskem izkori§¢anju se ne
uposteva, ¢e so bila uporabljena sredstva iz odstavka 1.

Kadar ravnanje iz odstavka 1 vkljuCuje otroka, se obravnava kot kaznivo dejanje
trgovine z ljudmi, ¢etudi ni bilo uporabljeno nobeno od sredstev iz odstavka 1.

Za namene te direktive je ,,otrok* vsaka oseba, ki ima manj kot 18 let.

Clen 3
Napeljevanje, pomo¢ in poskus

Drzave c¢lanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo, da so napeljevanje k storitvi kaznivega
dejanja, pomoc¢ pri storitvi kaznivega dejanja in poskus storitve kaznivega dejanja iz ¢lena 2
kaznivi.

Clen 4
Kazni

Drzave ¢lanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo, da se kaznivo dejanje iz ¢lena 2
kaznuje z najvisjo zaporno kaznijo najmanj petih let.

Drzave Clanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo, da se kaznivo dejanje iz ¢lena 2
kaznuje z najvi§jo zaporno kaznijo najmanj desetih let, kadar je bilo storjeno v
naslednjih okolis¢inah:

(a) kaznivo dejanje je storil javni usluzbenec pri opravljanju svojih dolznosti;
(b) kaznivo dejanje je bilo storjeno zoper posebej ranljivo Zrtev, ki v tej direktivi
pomeni najmanj otroke zrtve in odrasle, ki so posebej ranljivi zaradi

nosec¢nosti, zdravstvenega stanja ali invalidnosti;

(c) kaznivo dejanje je bilo storjeno v okviru hudodelske zdruzbe v smislu
Okvirnega sklepa 2008/841/PNZ>;

(d) kaznivo dejanje je naklepno ali iz hude malomarnosti ogrozilo Zivljenje zrtve;

(e) kaznivo dejanje je bilo storjeno z uporabo hudega nasilja ali je zrtvi povzrocilo
posebej veliko skodo.

Drzave clanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo, da se kaznivo dejanje iz €lena 3
kaznuje z u€inkovitimi, sorazmernimi in odvrac¢ilnimi kaznimi, ki lahko privedejo do
predaje.
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Clen 5
Odgovornost pravnih oseb

Drzave ¢lanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo, da pravna oseba lahko odgovarja za
kaznivo dejanje iz ¢lenov 2 in 3, ki ga je v njeno korist storila fizicna oseba, bodisi
samostojno ali kot del organa pravne osebe, ki ima vodilni polozaj v pravni osebi, na
podlagi

(a) pooblastila za zastopanje pravne osebe ali

(b) pristojnosti za sprejemanje odlocitev v imenu pravne osebe ali

(c) pooblastila za izvajanje nadzora znotraj pravne osebe.

Drzave clanice prav tako zagotovijo, da pravna oseba lahko odgovarja, kadar je
pomanjkanje nadzora ali kontrole fizicne osebe iz odstavka 1 omogocilo storitev

kaznivega dejanja iz ¢lenov 2 in 3 v korist te pravne osebe, tako da ga je storila
fizi¢na oseba, ki je delovala v okviru njenih pristojnosti.

Odgovornost pravne osebe v skladu z odstavkoma 1 in 2 ne izkljuCuje kazenskih
postopkov zoper fizi¢ne osebe, ki so storilci, napeljevalci ali pomagaci pri kaznivih
dejanjih iz ¢lenov 2 in 3.

V tej direktivi ,,pravna oseba® pomeni vsak subjekt, ki ima v skladu z veljavnim
pravom status pravne osebe, razen drzavnih organov ali organov javne uprave, ki
izvrSujejo drzavno oblast, in javnih mednarodnih organizacij.

Clen 6
Sankcije za pravne osebe

Drzave c¢lanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo, da se pravna oseba, odgovorna v
skladu s ¢lenom 5(1) in (2), kaznuje z u¢inkovitimi, sorazmernimi in odvracilnimi
sankcijami, ki vkljucujejo kazenske ali nekazenske denarne kazni, lahko pa
predpisejo tudi druge sankcije, kot so:

(a) izkljucitev iz upravicenosti do javnih ugodnosti ali pomoci;

(b) zacasna ali stalna prepoved opravljanja poslovne dejavnosti;

(c) uvedba sodnega nadzora;

(d) sodna likvidacija;

(e) zacasno ali trajno zaprtje poslovalnic, ki so bile uporabljene za storitev kaznivega

dejanja.

Clen 7
Nepreganjanje ali neuporaba kazni za Zrtve

Drzave €lanice v skladu s temeljnimi naceli svojih pravnih sistemov predvidijo moznost, da se
zrtve trgovine z ljudmi ne preganjajo ali ne kaznujejo zaradi njihove vpletenosti v kriminalne
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dejavnosti, ki so jih bile prisiljene izvesti kot neposredno posledico zaradi dejstva, da so bile
zrtve katerega koli od dejanj iz ¢lena 2.

Clen 8
Preiskovanje in pregon

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da sta preiskovanje ali pregon kaznivih dejanj iz ¢lenov 2
in 3 neodvisna od prijave ali obtozbe s strani Zrtve in da se kazenski postopek lahko
nadaljuje, tudi ¢e je zrtev preklicala izjavo.

2. Drzave c¢lanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo, da se omogoci pregon kaznivega
dejanja iz ¢lenov 2 in 3 v ustreznem obdobju po polnoletnosti Zrtve.

3. Drzave ¢lanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo ustrezno usposabljanje oseb, enot ali
sluzb, pristojnih za preiskovanje ali pregon kaznivih dejanj iz ¢lenov 2 in 3.

4. Drzave ¢lanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo, da so osebam, enotam ali sluzbam,
pristojnim za preiskovanje ter pregon kaznivih dejanj iz ¢lenov 2 in 3, na voljo
ucinkovita preiskovalna orodja, ki se uporabljajo v primerih organiziranega
kriminala ali drugih resnih primerih kaznivih dejan;.

Clen 9
Pristojnost

1. Drzave C¢lanice z ustreznimi ukrepi vzpostavijo svojo sodno pristojnost nad
kaznivimi dejanji iz ¢lenov 2 in 3, Ce:

(a) je kaznivo dejanje v celoti ali delno storjeno na njihovem ozemlju ali

(b) je storilec njihov drzavljan ali oseba z obi¢ajnim prebivalis¢em na njihovem
ozemlju ali

(c) je kaznivo dejanje storjeno zoper njihovega drzavljana ali osebo z obicajnim
prebivalis¢em na njihovem ozemlju ali

(d) je kaznivo dejanje storjeno v korist pravne osebe s sedezem na ozemlju
zadevne drzave ¢lanice.

2. Ce je kaznivo dejanje storjeno zunaj ozemlja drzave ¢lanice, se ta lahko odlo¢i, da ne
bo uporabljala pravil o sodni pristojnosti iz odstavkov 1(c) in 1(d) oziroma da bo ta
pravila uporabljala samo v posebnih primerih ali okoliS¢inah.

3. Za pregon kaznivega dejanja iz Clenov 2 in 3, storjenega zunaj ozemlja zadevne
drzave c¢lanice, kar zadeva odstavek 1(b), drzave clanice z ustreznimi ukrepi
zagotovijo, da njihova pristojnost ni podrejena pogoju:

(a) da se dejanja obravnavajo kot kazniva dejanja v kraju, kjer so bila storjena, ali
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(b) da se pregon lahko zac¢ne le na podlagi prijave zrtve v kraju, kjer je bilo
storjeno kaznivo dejanje, ali da se drzava, v kateri je bilo storjeno kaznivo
dejanje, odpove svoji pristojnosti.

Ce se drzave ¢&lanice odlocijo uporabiti odstavek 2, o tem obvestijo Komisijo in, kjer
je to primerno, navedejo tudi posebne primere ali okolis¢ine, na katere se njihova
odlocitev nanasa.

Clen 10
Pomoc in podpora Zrtvam trgovine z ljudmi

Drzave ¢lanice z ustreznimi ukrepi poskrbijo, da sta Zrtvam zagotovljena pomo¢ in
podpora pred in med kazenskim postopkom ter ustrezno obdobje po njem, da se jim
omogoci uveljavljanje pravic iz Okvirnega sklepa 2001/220/PNZ z dne 15. marca
2001 o polozaju zrtev v kazenskem postopku ter iz te direktive.

Drzave c¢lanice z ustreznimi ukrepi poskrbijo, da sta osebi zagotovljeni pomo¢ in
podpora takoj, ko pristojni organi posumijo, da je bilo zoper njo storjeno kaznivo
dejanje iz ¢lenov 2 in 3.

Drzave cClanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo, da pomoc¢ in podpora zrtvi nista
pogojeni s pripravljenostjo zrtve, da prica.

Drzave ¢lanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo vzpostavitev ustreznih mehanizmov,
ki so namenjeni zgodnjemu odkrivanju zrtev ter pomoc¢i in podpori Zrtvam, v
sodelovanju z ustreznimi organizacijami za podporo zrtvam.

Ukrepi pomoc¢i in podpore iz odstavka 2 se izvajajo na podlagi soglasja in
seznanjenosti ter vkljucujejo najmanj zivljenjski standard, ki zrtvam lahko zagotovi
prezivljanje, in sicer z ukrepi, kot so ustrezna in varna namestitev ter materialna
pomo¢, potrebna medicinska pomo¢, med drugim psiholoSka pomoc, svetovanje in
obvesCanje v jeziku, ki ga lahko razumejo, po potrebi prevajalske storitve in
tolmacenje ter dostop do izobrazevanja za otroke. Drzave Clanice poskrbijo za zrtve s
posebnimi potrebami.

Clen 11
Zascita Zrtev trgovine z ljudmi v kazenskih preiskavah in postopkih

Ukrepi za zasCito iz tega Clena se uporabljajo poleg pravic iz Okvirnega sklepa
2001/220/PNZ.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo zrtve trgovine z ljudmi dostop do brezplacnega
pravnega svetovanja in pravnega zastopanja, vklju¢no za namen uveljavljanja
odskodnine. Pravno zastopanje je brezplacno, ko zrtev nima zadostnih finan¢nih
sredstev. Ta odstavek ne posega v uporabo clena 14(2), kadar je zZrtev otrok.

Na glede na pravico do obrambe drzave Clanice v skladu s temeljnimi naceli svojih
pravnih sistemov in po potrebi prepre€ijo razkritje istovetnosti Zrtve trgovine z
ljudmi, ki nastopa kot prica.
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Drzave ¢lanice zagotovijo, da so zrtve trgovine z ljudmi delezne ustrezne zascite na
podlagi ocene tveganja posameznega primera, med drugim z dostopom do
programov za zas¢ito pri¢ ali drugih podobnih programov, ¢e je to potrebno in v
skladu z razlogi, ki jih opredeljuje nacionalna zakonodaja ali postopki.

Ne glede na pravice do obrambe drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo Zrtve trgovine z
ljudmi na podlagi individualne ocene osebnih okolis¢in, ki jo opravijo pristojni
organi, pravico do posebne obravnave, namenjene prepreevanju sekundarne
viktimizacije, pri ¢emer se je treba v najvecji mozni meri v skladu z razlogi, ki jih
opredeljuje nacionalna zakonodaja, in pravili sodne diskrecije, sodno prakso ali
smernicami sodiS¢ izogibati:

(a) nepotrebnemu ponavljanju zasliSanj v kazenskem postopku;

(b) vizualnemu stiku med Zrtvijo in storilcem kaznivega dejanja, tudi med
dokaznim postopkom, tj. med zasliSanjem in navzkriznim zasliSanjem, z
ustreznimi sredstvi, vkljucno z uporabo ustreznih komunikacijskih tehnologij;

(c) pri¢anju na javni obravnavi;

(d) nepotrebnemu zasliSevanju glede zasebnega Zivljenja.

Clen 12

Splosne dolocbe o ukrepih za pomo¢€ in podporo otrokom, ki so Zrtve trgovine z ljudmi,

ter za njihovo zascito

Otrokom, ki so Zrtve trgovine z ljudmi, se zagotovijo pomo¢, podpora in zascita, pri
¢emer se upostevajo koristi otroka.

Drzave Clanice zagotovijo, da se Zrtev trgovine z ljudmi, katere starost je negotova in
za katero se domneva, da je otrok, Steje za otroka in ima zato takojSen dostop do
pomoci, podpore in zas¢ite v skladu s ¢lenoma 13 in 14.

Clen 13
Pomoc¢ in podpora otrokom, ki so Zrtve trgovine z ljudmi

Drzave Cclanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo, da se posebni kratkoro¢ni in
dolgorocni ukrepi za pomoc in podporo otrokom, ki so zrtve trgovine z ljudmi, pri
njihovem fizicnem in psihosocialnem okrevanju sprejmejo na podlagi ocene
posebnih okolis¢in vsakega posameznega otroka, ki je Zrtev, ob upoStevanju
otrokovih pogledov, potreb in skrbi.

Kadar je ustrezno in mogoce, drzave ¢lanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo pomo¢ in
podporo druzini otroka, ki je zrtev trgovine z ljudmi, e je druZina na ozemlju drzave
Clanice. Kadar je ustrezno in mogoce, drzave Clanice za druzine uporabljajo zlasti
¢len 4 Okvirnega sklepa Sveta 2001/220/PNZ.

Ta Clen se uporablja poleg ¢lena 10.
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Clen 14

Zascita otrok, Ki so Zrtve trgovine z ljudmi, v kazenskih preiskavah in postopkih

Drzave Clanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo, da pravosodni organi v kazenskih
preiskavah in postopkih otroku, ki je zZrtev trgovine z ljudmi, dodelijo posebnega
zastopnika, ¢e je po nacionalnem pravu nosilcem starSevske odgovornosti
onemogoceno zastopanje otroka zaradi navzkriZja interesov med njimi in otrokom
zrtvijo ali ¢e otrok nima spremstva ali je locen od svoje druzine.

Drzave c¢lanice zagotovijo, da imajo otroci Zrtve takojSen dostop do brezplacnega
pravnega svetovanja in brezpla¢nega pravnega zastopanja, vkljuéno za namen
uveljavljanja odskodnine.

Ne glede na pravice do obrambe drzave ¢lanice v kazenskih postopkih zaradi katerih
koli kaznivih dejanj iz €lenov 2 in 3 z ustreznimi ukrepi zagotovijo:

(a) da se zasliSanja otrok zrtev izvedejo brez neutemeljenih zamud, potem ko so
bili pristojni organi obvesceni o dejstvih;

(b) da zaslisanja otroka zrtve po potrebi potekajo v prostorih, ki so zasnovani ali
prilagojeni za te namene;

(c) da zasliSanja otroka zrtve, kadar je to potrebno, opravijo strokovnjaki,
usposobljeni za te namene, ali se ta zasliSanja izvedejo z njihovo pomocjo;

(d) da z otrokom zrtvijo vsa zasliSanja opravijo iste osebe, ¢e je to mogoce in
kadar je to primerno;

(e) da je Stevilo zasliSanj ¢im manjSe in da se opravijo le, ¢e so nujno potrebna za
namene kazenskih postopkov;

(f) da lahko otroka Zrtev spremlja njegov pravni zastopnik ali po potrebi odrasla
oseba po njegovi izbiri, razen Ce je bila v povezavi s to osebo sprejeta
utemeljena odlocitev, ki temu nasprotuje.

Drzave Clanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo, da je v kazenskih preiskavah katerih
koli kaznivih dejanj iz ¢lenov 2 in 3 mogoce posneti vsa zasliSanja otrok zrtev ali po
potrebi tista, v katerih kot pri¢a nastopa otrok, in da je mogoce ta posneta zasliSanja v
kazenskih postopkih predloziti kot dokaze v skladu s pravili nacionalnega prava.

Drzave Clanice z ustreznimi ukrepi zagotovijo, da se lahko v kazenskih postopkih v
zvezi s katerimi koli kaznivimi dejanji iz ¢lenov 2 in 3 zahteva:

(a) da zaslisanje poteka brez prisotnosti javnosti;

(b) da je lahko otrok zrtev zasliSan, ne da bi bil prisoten na sodiscu, in sicer z
uporabo ustreznih komunikacijskih tehnologij.

Odstavki 1, 3, 4 in 5 se uporabljajo poleg ¢lena 11.
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Clen 15
Preprecevanje

1. Drzave Clanice sprejmejo ustrezne ukrepe za zmanj$anje povprasevanja, ki spodbuja
vse oblike izkori§¢anja, povezane s trgovino z ljudmi.

2. Drzave clanice sprejmejo ustrezne ukrepe, kot so informacijske kampanje in
kampanje za izboljSanje osveScenosti, raziskovalni in izobraZevalni programi, po
potrebi v sodelovanju z organizacijami civilne druzbe, namenjene boljsi osvesc¢enosti
in zmanjSanju nevarnosti oseb, zlasti otrok, da postanejo Zrtve trgovine z ljudmi.

3. Drzave ¢lanice spodbujajo redno usposabljanje uradnikov, ki bi se pri svojem delu
lahko srecali z Zrtvami in potencialnimi Zrtvami, vklju¢no s policisti na terenu,
enotami mejne policije, inSpektorji za delo, zdravstvenim osebjem in konzularnim
osebjem, pri Cemer jim bo tako usposabljanje omogocilo odkriti Zrtve in potencialne
zrtve trgovine z ljudmi ter z njimi ravnati.

4. Drzave clanice proucijo moznost sprejetja ukrepov, da se kot kaznivo dejanje
obravnava uporaba storitev, ki so predmet izkoriscanja iz ¢lena 2, ¢e je znano, da je
oseba zrtev kaznivega dejanja iz ¢lena 2.

Clen 16
Nacionalni porocevalci ali enakovredni mehanizmi

Drzave ¢lanice sprejmejo ustrezne ukrepe za vzpostavitev sistema nacionalnih porocevalcev
ali enakovrednih mehanizmov. Naloge takih mehanizmov so izvajanje ocen o trendih trgovine
z ljudmi, proucevanje rezultatov ukrepov za boj proti trgovini z ljudmi in poro€anje zadevnim
nacionalnim organom.

Clen 17
Razveljavitev Okvirnega sklepa 2002/629/PNZ

Okvirni sklep 2002/629/PNZ o boju proti trgovanju z ljudmi se razveljavi, kar ne vpliva na
izpolnjevanje obveznosti drzav clanic glede skrajnih rokov za prenos v nacionalno
zakonodajo.

Sklicevanja na razveljavljeni okvirni sklep se Stejejo kot sklicevanja na to direktivo.
Clen 18
Prenos

1. Drzave clanice sprejmejo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to
direktivo, najpozneje do [DVE LETI PO SPREJETJU]. Komisiji takoj sporocijo
besedilo navedenih predpisov in korelacijsko tabelo med navedenimi predpisi in to

direktivo.

2. Ko drzave ¢lanice sprejmejo navedene predpise, se ti sklicujejo na to direktivo ali pa
se sklic nanjo navede ob njihovi uradni objavi. Nacin sklicevanja doloCijo drzave
¢lanice.
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3. Drzave clanice sporocijo Komisiji besedila temeljnih dolocb nacionalne zakonodaje,
ki jih sprejmejo na podrocju, ki ga ureja ta direktiva.

Clen 19
Porocanje

1. Komisija do [Stiri leta po sprejetju] in vsaka tri leta za tem Evropskemu parlamentu
in Svetu predloZi poro€ilo, vklju¢no z vsemi potrebnimi predlogi.

2. Drzave clanice Komisiji posljejo vse podatke, potrebne za pripravo porocila iz
odstavka 1. Podatki vklju€ujejo natancen opis ukrepov, ki se sprejmejo v skladu s
¢lenom 8 in ¢leni 10 do 16, pa tudi opis proucitve moznih ukrepov iz ¢lena 15(4).

Clen 20
Zacetek veljavnosti
Ta direktiva za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
Clen 21

Naslovniki

Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice v skladu s Pogodbama.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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