SL

SL

SL



SL

2% % EVROPSKA KOMISIJA

% %
X X

o W

Bruselj, 18.11.2010
COM(2010) 672 konc¢.

SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMUPARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

Skupna kmetijska politika proti letu 2020:

odziv na prihodnje izzive, povezane s hrano, naravnimi viri in ozemljem

SL



SL

SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMUPARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

Skupna kmetijska politika proti letu 2020:

odzv na prihodnje izzive, povezane s hrano, naravnimi viri in ozemljem

1. Uvobp

Skupna kmetijska politika (SKP) se sooc€a s Stevilnimi izzivi. Nekateri od njih so povsem
novi, drugi nepredvideni, vsi pa zahtevajo od EU, da sprejme strateSko odloCitev za
dolgorocno prihodnost svojega kmetijstva in podeZelja. Za spoprijemanje z navedenimi
izzivi mora biti SKP umesScena v trdne gospodarske politike in trajnostne javne finance, ki
bodo prispevale k uresni¢evanju ciljev Unije.

V pripravah na to sporocilo je Komisija letos organizirala obSirno javno razpravo, ki se je
zakljugila s konferenco julija 2010'. Svet je v &tirih zaporednih obdobjih predsedovanja
razpravljal o reformi, Evropski parlament je sprejel poroc€ilo na lastno pobudo o SKP po letu
2013% in njeni povezavi s strategijo Evropa 2020, Evropski ekonomsko-socialni odbor in
Odbor regij pa sta objavila dokumente o staliScu.

V teku navedene razprave je velika vedina mnenj zagovarjala, da mora biti SKP tudi v
prihodnje trdna skupna politika, temelje¢a na dveh stebrih. Na splosno so bili v izrazenih
mnenjih priporoceni naslednji strateski cilji:

e ohraniti potencial za proizvodnjo hrane na trajnostni osnovi po vsej EU, da se evropskim
drzavljanom zagotovi dolgoro¢na varnost preskrbe s hrano in prispevek k naras¢ajocemu
svetovnemu povprasevanju po hrani (po podatkih organizacije Zdruzenih narodov za
prehrano in kmetijstvo (FAO) naj bi se svetovno povpraSevanje do leta 2050 povecalo za
70 %). Nedavni dogodki v zvezi s poveCano nestabilnostjo trgov, h kateri so pogosto
prispevale podnebne spremembe, Se dodatno potrjujejo navedena gibanja in pritiske.
Zmogljivost Evrope za zagotavljanje varne preskrbe s hrano je pomembna dolgoro¢na
izbira Evrope, ki nikakor ni samoumevna;

e podpirati kmetijske skupnosti, ki evropskim drzavljanom zagotavljajo kakovost, koristi in
raznolikost hrane, pridelane trajnostno in v skladu z zahtevami EU glede okolja, vode,
zdravja in dobrega pocutja zivali, zdravja rastlin in javnega zdravja. Dejavno upravljanje
naravnih virov s kmetovanjem je pomemben nacin za ohranitev podezelske krajine, boj
proti izgubi biotske raznovrstnosti ter prispevek k blazitvi podnebnih sprememb in
prilagajanju nanje. To je bistvena podlaga za dinami¢na ozemlja in dolgoro¢no
gospodarsko vzdrznost;

Komisija je v okviru javne razprave prejela 5 600 prispevkov, na konferenci pa se zbralo ve¢ kot 600
udelezencev.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2010-
0286&language=EN&ring=A7-2010-0204
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e ohraniti vitalnost podezelskih skupnosti, za katere je kmetovanje pomembna gospodarska
dejavnost, ki ustvarja lokalna delovna mesta. To prinasa Stevilne gospodarske, druzbene,
okoljske in teritorialne koristi. Mo¢no zmanjSanje lokalne proizvodnje bi vplivalo tudi na
emisije toplogrednih plinov (GHG), znacilne lokalne krajine ter bi pomenilo ozjo izbiro za
potrosnika.

Kmetijstvo je bistveni del evropskega gospodarstva in druzbe. Vsako vecje zmanjSanje
kmetijske dejavnosti v Evropi bi imelo naslednje neposredne ucinke: izguba BDP ter delovnih
mest v povezanih sektorjih, zlasti v kmetijsko-zivilski dobavni verigi, ki je odvisna od
prvotnega kmetijskega sektorja EU, saj ji zagotavlja visoko kakovost, konkuren¢nost in
zanesljive surovine, in tudi v nezivilskih sektorjih. Prizadete bi bile tudi podezelske
dejavnosti, kot so turizem, prevoz ter lokalne in javne storitve. NajbrZz bi se povecalo
odseljevanje s podezelja. Vse to bi mocno vplivalo na okolje in druzbo.

Reforma SKP se mora nadaljevati tudi zaradi spodbujanja vecje konkurencnosti, u¢inkovite
porabe davkoplacevalskih sredstev in doseganja ustreznih rezultatov javnih politik, ki jih
pricakujejo evropski drzavljani v zvezi z varno preskrbo s hrano, okoljem, podnebnimi
spremembami ter socialnim in teritorialnim ravnovesjem. Doseci je treba bolj trajnostno,
pametnejSo in bolj vkljucujoco rast evropskega podezelja.

Za uresnicitev tega cilja mora prihodnja SKP v skladu s Sporocilom Komisije o pregledu
proracuna’ in s svojo trzno usmeritvijo vkljuevati bolj zelen in pravi¢neje zasnovan prvi
steber, njen drugi steber pa mora biti bolj usmerjen h konkurenénosti in inovacijam,
podnebnim spremembam in okolju. Tako bo kmetijstvo EU lahko sprostilo skrit proizvodni
potencial, zlasti v novih drzavah ¢lanicah, in prispevalo k uresniCevanju ciljev strategije
Evropa 2020. Usmeritev podpore izklju¢no k dejavnim kmetovalcem in nagrajevanje le-teh
za kolektivne storitve, ki jih zagotavljajo druzbi, bi izboljSala uspesnost in ucinkovitost
podpore ter dodatno potrdila upravi¢enost SKP. Med bistvenimi pogoji za dosego navedenih
ciljev so tudi zagotovitev moznosti nadzora predlaganih ukrepov in stalna prizadevanja za
poenostavitev politike. Vse to pa je treba doseci z omejenimi proracunskimi sredstvi in ob
upostevanju hudih posledic gospodarske krize na kmetijstvo.

2. POTEK REFORME SKP

Glavni cilji SKP, kakor so doloceni v Rimski pogodbi, ostajajo nespremenjeni. Vendar je
reforma SKP od zacetka devetdesetih let popolnoma preoblikovala strukturo same politike.

Izzivi, s katerimi se je soocala reforma, so bili povezani s proizvodno zmogljivostjo, vse ve¢jo
diverzifikacijo kmetijstva in podezelskih obmocij po zaporednih Siritvah ter zahtevami
drzavljanov EU glede okolja, varnosti in kakovosti hrane, zdrave prehrane, zdravja in dobrega
pocutja zivali, zdravja rastlin, ohranitve podeZzelja, biotske raznovrstnosti in podnebnih
sprememb. Hkrati so se mo¢no spremenili tudi instrumenti za dosego navedenih ciljev. Danes
so instrumenti razdeljeni v dva dopolnjujoca se stebra, pri Cemer prvi steber zajema
neposredna placila in trzne ukrepe, drugi pa vecletne ukrepe za razvoj podezelja.

Uvedba neposrednih placil je bila vzvod za redne trZzno usmerjene reforme, ki so povecale
konkuren¢nost kmetijskega sektorja tako, da so kmetovalce spodbujale k prilagajanju na trzne

} Pregled proraduna EU — COM(2010)700.
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razmere. Nevezane neposredne pomoci danes zagotavljajo podporo osnovnemu dohodku in
podporo javnim dobrinam, po katerih povprasuje evropska druzba.

Zaradi vecje trzne usmerjenosti so trzni ukrepi, ki so bili v preteklosti glavno orodje SKP,
danes le Se varnostna mreza, ki se uporablja samo ob mo¢nem upadu cen.

Cilj razvoja podezelja je spodbujanje konkurenénosti, trajnostno upravljanje naravnih virov in
uravnotezen razvoj podeZelja z bolj specifi€nimi in bolje usmerjenimi ukrepi. To drzavam
¢lanicam prek sofinanciranja omogoca proznost pri reSevanju vprasanj, ki so na njihovem
ozemlju najpomembnejSa. Druge pobude SKP, kot so politika kakovosti, promocija in
ekoloska pridelava, prav tako mo¢no vplivajo na polozaj kmetovalcev.

S sedanjim sveZnjem ukrepov politike se dosega to, kar je glavni prispevek SKP, in sicer
ozemeljsko in okoljsko uravnotezeno kmetijstvo EU znotraj odprtega gospodarskega
okvira. Za zagotavljanje vec¢ javnih koristi v prihodnje bo potrebna odlo¢na javna politika, saj
normalno delovanje trga ne omogoca ustreznega placila in ureditve dobrin, ki jih proizvede
kmetijski sektor.

Ukinitev javnih sredstev bi privedla do vec¢je zgoScenosti kmetijske proizvodnje na nekaterih
obmo¢jih s posebej ugodnimi pogoji, in sicer z uporabo intenzivnih nacinov kmetovanja,
manj konkurenéna obmodgja pa bi se soodala z izkljuGenostjo in opuianjem zemljis¢*. To bi
ustvarjalo vecje pritiske na okolje in povzroc¢ilo poslabsanje dragocenih habitatov, kar bi
imelo hude gospodarske in druzbene posledice, vkljuéno z nepopravljivim zmanjSanjem
kmetijskih proizvodnih zmogljivosti Evrope.

3. 1zz1vi
3.1. Varnost preskrbe s hrano

Glavna vloga kmetijstva je zagotavljati hrano. Glede na to, da se bo svetovno
povprasevanje v prihodnosti Se naprej povecevalo, mora biti EU sposobna prispevati k
zadovoljevanju tega povprasSevanja. Zato je bistveno, da kmetijstvo EU ohrani svojo
proizvodno zmogljivost in jo izbolj$a, ob tem pa upoSteva zaveze EU v mednarodni trgovini
in skladnost politik za razvoj. Moc¢an kmetijski sektor je kljunega pomena, ¢e Zelimo, da bo
visoko konkuren&na prehrambna industrija’ $e naprej pomemben del gospodarstva in trgovine
EU (EU je vodilna svetovna izvoznica vecine predelanih kmetijskih proizvodov in kmetijskih
proizvodov z visoko dodano vrednostjo)’. Spodbujati je treba ustvarjanje sinergij med
gojenjem kultur in rejo zivine, npr. v zvezi z beljakovinami. Drzavljani EU poleg tega
zahtevajo visoko kakovostne in ¢im bolj raznolike prehrambne proizvode, vkljucno z
lokalnimi proizvodi, ter upoStevanje strogih varnostnih in kakovostnih standardov ter
standardov dobrega pocutja pri njihovi proizvodnji. V zvezi s tem so postala pomembnejsSa
tudi vprasanja glede dostopa do zdrave hrane, razpoloZzljivosti in sprejemljivosti take hrane ter
vprasanja hranilne ucinkovitosti. Kmetijstvo EU se danes sooc¢a z veliko vecjo konkurenco,
saj je svetovno gospodarstvo vse bolj medsebojno povezano, vzorci trgovanja pa bolj
liberalizirani. To gibanje se bo v prihodnosti predvidoma nadaljevalo glede na mozen

Glej Scenar 2020 — studija moznih scenarijev razvoja kmetijstva in podezelja.

Prehrambna industrija zaposluje 13,5 % aktivnega prebivalstva in prispeva 12,2 % k bruto dodani
vrednosti evropske predelovalne industrije.

Delez zivilske industrije v izvozu EU je 6,8 % .
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zakljuek kroga pogajanj iz Dohe ter dvostranskih in regionalnih sporazumov, o katerih
trenutno potekajo pogajanja. Vse to ustvarja izzive za kmetovalce EU, hkrati pa daje
priloznosti njenim izvoznikom hrane. Zato je pomembno, da se konkurencnost in
produktivnost kmetijskega sektorja EU $e naprej povecujeta. Ceprav so srednjerotne
napovedi ugodne, se pri¢akuje, da bodo kmetijski trgi v prihodnje bolj negotovi in manj
stabilni.

Poleg tega se bo prihodnja SKP izvajala v kontekstu po gospodarski Krizi, ki je moc¢no
prizadela kmetijstvo in podezelje, zaradi neposrednih posledic SirSih makroekonomskih
gibanj, ki so vplivala na proizvodne stroske kmetijskega sektorja. Po desetih letih popolne
stagnacije se je kmetijski dohodek leta 2009 moc¢no zmanjsal, kar je Se povecalo njegovo
obcutljivost: dohodki v kmetijstvu so Ze v osnovi veliko nizji od dohodkov v ostalih
gospodarskih sektorjih (za priblizno 40 % na enoto dela). Prav tako je dohodek na prebivalca
na podezelju dosti nizji (za priblizno 50 %) od dohodka na prebivalca v mestnih obmogjih.

3.2. Okolje in podnebne spremembe

Kmetijstvo in gozdarstvo igrata klju¢no vlogo pri proizvajanju javnih dobrin, zlasti okoljskih,
kot so krajine, biotska raznovrstnost kmetijskih zemljiS¢, podnebna stabilnost in vecja
odpornost proti naravnim katastrofam, kot so poplave, suse ali pozari. Vendar lahko Stevilne
kmetovalske prakse ustvarjajo pritisk na okolje, kar lahko privede do izCrpanosti prsti,
pomanjkanja vode in onesnazenja ter unievanja habitatov prostozivecih zivali in izgube
biotske raznovrstnosti.

Ceprav so se emisije toplogrednih plinov iz kmetijstva v EU od leta 1990 zmanjsale za 20 %,
so mozna in potrebna dodatna prizadevanja, da se zagotovi uresni¢evanje ambicioznih ciljev
EU na podro¢ju energije in podnebja. Pomembno je, da se sprosti Se ve¢ potenciala
kmetijskega sektorja za blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje nanje ter z inovacijami
omogoci pozitiven prispevek kmetijstva k obvladovanju podnebnih sprememb, in sicer z
zmanjSanjem emisij toplogrednih plinov, ukrepi za proizvodno ucinkovitost, vklju¢no z
ukrepi na podroc¢ju energetske ucinkovitosti, biomase in proizvodnje energije iz obnovljivih
virov, skladiS¢enjem ogljika in ohranjanjem ogljika v tleh.

3.3. Teritorialno ravnovesje

Vse vec¢ podeZelskih obmocij je zaradi diverzifikacije druzbeno-gospodarske strukture vse
bolj odvisnih od dejavnikov izven kmetijstva. Vendar je kmetijstvo Se zmeraj bistvena gonilna
sila gospodarstva na podezelju v vecini EU. Vitalnost in potencial Stevilnih podezelskih
obmocij sta Ze vedno moc¢no odvisna od konkuren¢nosti in dinamicnosti kmetijskega
sektorja, sposobnega pritegniti mlade kmetovalce. To Se zlasti velja za obmocja, ki so
vecinoma podezelska in na katerih primarni gospodarski sektor ustvari 5 % dodane vrednosti
in prispeva 16 % k zaposlenosti, ter za nove drzave ¢lanice, kjer je treba utrditi nedavno
povecanje produktivnosti in izkoristiti celoten potencial kmetijstva. Poleg tega ima kmetijstvo
pomembno vlogo na podezelskih obmocjih, saj spodbuja dodatne gospodarske dejavnosti in je
zlasti tesno povezano z Zzivilskopredelovalno industrijo, turizmom in trgovino. V Stevilnih
regijah je kmetijstvo podlaga za lokalno izroc€ilo in druzbeno identiteto.

4. ZAKAJ JE POTREBNA REFORMA?

SKP se je Ze spremenila, vendar so potrebne Se nadaljnje prilagoditve za odziv na nove izzive,
zlasti naslednje:
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¢ vse vecja zaskrbljenost glede varnosti preskrbe s hrano tako v EU kot po vsem svetu,

e potreba po okrepitvi trajnostnega upravljanja naravnih virov, kot so voda, zrak, biotska
raznovrstnost in prst,

e vse vecji pritisk na pogoje kmetijske proizvodnje, ki ga ustvarjajo podnebne spremembe,
ter na potrebo, da kmetovalci zmanjSajo emisije toplogrednih plinov, igrajo dejavno vlogo
pri blazitvi podnebnih sprememb in zagotavljanju obnovljivih virov energije,

e potreba po ohranitvi in povecanju konkurencnosti ob vse mocnejSi globalizaciji ter
narasc¢ajoci nestabilnosti cen, pri cemer je treba zagotoviti neprekinjeno kmetijsko
proizvodnjo po vsej Evropski uniji,

e potreba, da se ¢im bolje izkoristi raznolikost strukture kmetij in proizvodnih sistemov v
EU, ki se je s Siritvijo EU Se povecala, ob tem pa ohrani njena vloga pri organiziranju
druZbe in ozemlja,

e potreba po okrepitvi teritorialne in socialne kohezije na podezelskih obmocjih Evropske
unije, zlasti s spodbujanjem zaposlovanja in diverzifikacije,

e potreba po zagotovitvi pravi¢no in uravnoteZeno razdeljene podpore SKP med drzavami
Clanicami in kmetovalci, da se bodo zmanjSale razlike med drzavami clanicami ob
uposStevanju, da pavsalna stopnja pomoc¢i ni resitev, ter potreba po vecji usmerjenosti
pomoci k dejavnim kmetovalcem,

e potreba po dodatnih poenostavitvah postopkov izvajanja SKP ter povecanju nadzora nad
zahtevami in zmanjSanju upravnega bremena za prejemnike sredstev.

Z odzivom na te izzive bo SKP prispevala tudi k doseganju ciljev strategije EU 2020, zlasti
naslednjim:

e pametna rast — s povecanjem ucinkovitosti virov in krepitvijo konkuren¢nosti na podlagi
tehnoloSkega znanja in inovacij ter z razvojem kakovostnih proizvodov z visoko dodano
vrednostjo, razvojem zelenih tehnologij ter uporabo informacijske in komunikacijske
tehnologije, nalozbami v usposabljanje, s spodbudami za druzbene inovacije na
podezelskih obmocjih in z izboljSanjem raziskovalnih dejavnosti,

e (rajnostna rast — z ohranitvijo osnove za proizvodnjo hrane in krme ter obnovljive
energije, zagotavljanjem trajnostnega upravljanja zemljiS¢, okoljskih javnih dobrin,
odzivom na izgubo biotske raznovrstnosti, s spodbujanjem obnovljivih virov energije,
zdravja zivali in rastlin, pove¢anjem uc¢inkovitosti virov na podlagi tehnoloskih inovacij ter
z uporabo rezultatov raziskav, nadaljnjim zmanjSevanjem emisij, s povecanjem zalog
ogljika ter s polnim izkoristkom potenciala podezelskih obmocij, ter

e vkljucujoca rast — s sprostitvijo gospodarskega potenciala na podezelskih obmoc¢jih z
razvojem lokalnih trgov in delovnih mest, s podporo prestrukturiranju kmetijstva in
dohodku kmetov za ohranitev trajnostnega kmetijstva po vsej Evropi'.

SKP bo zlasti prispevala k naslednjim pobudam EU: ,,Evropa, gospodarna z viri®, ,,Unija inovacij* in
»Evropska platforma za boj proti revs¢ini®.
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To pomeni, da je zelena rast kmetijskega sektorja in podezelskega gospodarstva sredstvo za
povecanje blaginje s spodbujanjem rasti in preprecevanjem degradacije okolja.

5.

CILJI PRIHODNJE SKP

Trije glavni cilji prihodnje SKP so torej:

cilj 1: vitalna proizvodnja hrane

za prispevek k dohodku kmetij in zmanjSanje njegove nestabilnosti ob upostevanju, da so
nestabilnost cen in dohodka ter naravna tveganja v tem sektorju vecji kot v vecini drugih
sektorjev, podobno kot so dohodki kmetovalcev in stopnje dobicka v povprecju nizji kot v
ostalih gospodarskih sektorjih®;

za povecanje konkurencénost kmetijskega sektorja in okrepitev njegovega deleza dodane
vrednosti v prehranski verigi, saj je kmetijski sektor zelo razdrobljen v primerjavi z
drugimi sektorji prehranske verige, ki so bolje organizirani in imajo zato vecjo pogajalsko
mo¢. Poleg tega se evropski kmetovalci soocajo s konkurenco svetovnega trga, hkrati pa
morajo upostevati visoke standarde, povezane s cilji na podro¢ju okolja, varnosti hrane,
kakovosti in dobrega pocutja zivali, ki jih zahtevajo evropski drzavljani,

za kompenzacijo tezav v zvezi s proizvodnjo na obmocjih, ki trpijo zaradi posebnih
naravnih ovir, saj se tak§na obmocja soo¢ajo z vecjim tveganjem za opuscanje zemljis¢;

cilj 2: trajnostno upravljanje naravnih virov in ukrepi na podrocju podnebnih sprememb

za zagotovitev trajnostnih proizvodnih praks in povecanje ponudbe okoljskih javnih
dobrin, saj normalno delovanje trga ne omogoca ustreznega placila Stevilnih javnih koristi,
ki jih prinaSa kmetijstvo;

za spodbujanje zelene rasti na podlagi inovacij, kar zahteva sprejetje novih tehnologij,
razvoj novih proizvodov, spremembo proizvodnih postopkov ter podporo novih vzorcev
povpraSevanja, zlasti v okviru nastajajo¢ega biogospodarstva;

za sprejetje nadaljnjih ukrepov za blazitev in prilagajanje v zvezi s podnebnimi
spremembami, da se bo kmetijstvo lahko odzvalo nanje. Ker je kmetijstvo Se posebej
obcutljivo za ucinek podnebnih sprememb, lahko vecja prilagodljivost tega sektorja na
ekstremne vremenske pojave zmanjSa negativne posledice podnebnih sprememb;

cilj 3: uravnotezen teritorialni razvoj

za podporo zaposlovanja na podezelju in ohranitev socialnega tkiva podezelskih obmocij;

za izboljSanje podezelskega gospodarstva in spodbujanje diverzifikacije, da bodo lokalni
akterji lahko sprostili svoj potencial in ¢im bolj u€inkovito uporabili dodatne lokalne vire;

Vir: Evropska komisija — GD Kmetijstvo in razvoj podezelja na podlagi podatkov Eurostata o
nacionalnih in kmetijskih finan¢nih poro¢ilih.
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e za spodbujanje strukturalne raznolikosti sistemov kmetovanja, izboljSanje pogojev za
male kmetije in razvoj lokalnih trgov, saj raznolika struktura kmetijskih gospodarstev in
proizvodnih sistemov v Evropi prispeva k privla¢nosti podezelja in njegovi identiteti.

Za uresnicitev teh ciljev je treba ohraniti javno podporo kmetijskemu sektorju in podezelskim
obmoc¢jem. Zato so potrebne politike na evropski ravni, da se zagotovijo pravicne razmere ter
dolocijo skupni cilji, nacela in pravila. Skupna kmetijska politika na ravni EU zagotavlja tudi
ucinkovitejSo porabo proracunskih sredstev kot skupek nacionalnih politik. Poleg vprasanj v
zvezi z enotnim trgov je tudi mnoge druge cilje enostavneje doseci na Ceznacionalni ravni
(npr. kohezija med drZzavami ¢lanicami in regijami, reSevanje ¢ezmejnih okoljskih problemov
ter spoprijemanje z globalnimi izzivi, kot so podnebne spremembe, upravljanje voda in
biotska raznovrstnost, zdravje in dobro pocutje zivali, varnost hrane in krme, zdravje rastlin in
javno zdravje ter interesi potrosnikov).

6. USMERITEV REFORME
6.1. Prihodnji instrumenti

Vse mozne zasnove prihodnje SKP zahtevajo spremembe sedanjih instrumentov SKP. V tem
oddelku so navedene moznosti za oblikovanje instrumentov, ki bodo omogocili ¢im
ucinkovitejSe doseganje zgoraj navedenih ciljev.

Neposredna placila

Potrebne prilagoditve sistema neposrednih pladil so povezane s prerazporeditvijo,
preoblikovanjem in boljSo usmerjenostjo pomoci, da se zagotovita dodana vrednost in
kakovost pri porabi sredstev. Obstaja Siroko soglasje, da je treba preoblikovati razporeditev
neposrednih placil ter jo poenostaviti, da bo razumljivejsa za davkoplacevalce. Merila morajo
biti tako gospodarska, da se zagotovi osnovna funkcija neposrednih placil, tj. podpora
dohodku, kot okoljska, da se podpre ponudba javnih dobrin.

Eden od predlogov v okviru javne razprave je bila uporabe enotne, pavSalne stopnje
neposrednih placil. Vendar se kmetovalci v EU sooc¢ajo z zelo raznolikimi gospodarskimi in
naravnimi razmerami, kar govori v prid pravi¢ni razporeditvi neposrednih pomoci.

Vprasanje je torej, kako zagotoviti pravi¢no razporeditev pomo¢i, ki bo na pragmaticen ter
gospodarsko in politi¢no izvedljiv nacin odrazala cilje pomo¢i, hkrati pa se izogniti nenadnim
spremembam, ki bi lahko imele daljnosezne gospodarske in druzbene posledice za nekatere
regije in/ali nekatere proizvodne sisteme. Ena moznost je sistem, ki bi omejeval dobicek in
izgubo drzav ¢lanic tako, da bi zagotavljal, da bi kmetovalci v vseh drzavah ¢lanicah v
povprecju prejeli minimalni delez povprecne stopnje neposrednih placil na ravni EU.

Prihodnja dodelitev neposrednih placil dejavnim kmetovalcem morajo temeljiti na naslednjih
nacelih, oblikovanih na podlagi priporocil Evropskega parlamenta:

— podpora osnovnega dohodka z osnovnimi nevezanimi neposrednimi placili, da se
zagotovi enotna raven obvezne podpore vsem kmetovalcem v posamezni drzavi
Clanici (ali regiji), ki bo temeljila na prenosljivi upravicenosti, pogojeni z
razmisliti o uvedbi zgornjega praga za neposredna placila (,,omejevanje*) velikim
kmetijam za izboljSanje razporeditve placil med kmetovalci. Z upoStevanjem
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intenzivnosti placanega dela bi bilo mogoce ublaziti nesorazmerne ucinke na velike
kmetije z visokim Stevilom zaposlenih;

— okrepitev okoljske uspesnosti SKP z uvedbo zahteve po ,zeleni“ komponenti
neposrednih placil s podporo okoljskim ukrepom, ki bi se izvajali na celotnem
ozemlju EU. Prednostno je treba obravnavati ukrepe, ki so namenjeni doseganju tako
podnebnih kot okoljskih ciljev politike. Ti okoljski ukrepi bi bili lahko enostavni,
splosni, nepogodbeni, letni in bi presegali navzkrizno skladnost ter bili povezani s
kmetijstvom (npr. neprekinjeno pasSniStvo, travne ruSe, kolobarjenje in ekoloska
praha). Preuciti je treba tudi moznost vkljucitve zahtev sedanjih varstvenih obmocij
omrezja NATURA 2000 in okrepitve nekaterih elementov standardov GAEC;

— spodbujanje trajnostnega razvoja kmetijstva na obmocjih s posebnimi naravnimi
ovirami, da se zagotovi dodatna podpora dohodka kmetovalcev na tak§nih obmocjih
v obliki placila, vezanega na obmocje, kot dopolnilo podpori, ki se dodeli na podlagi
drugega stebra;

- za upostevanje posebnih tezav v doloCenih regijah, v katerih se posebne vrste
kmetovanja Stejejo za posebej pomembne iz gospodarskih in/ali druzbenih razlogov,
bi lahko Se naprej dodeljevali prostovoljno vezano podporo z jasno dolo¢enimi
omejitvami (podpora bi temeljila na natanéno dolofenih obmocjih, pridelku ali
glavah Zivine);

— enostavna in posebna shema pomoc¢i za male kmetovalce bi morala nadomestiti
sedanji sistem, da se povecata konkuren¢nost in prispevek k vitalnosti podezelskih
obmocij ter zmanjSa upravno breme;

— poenostavitev  navzKriZzne skladnosti z zagotovitvijo enostavnejSega in
razumljivejSega sklopa pravil kmetovalcem in upravam, ne da bi oslabili sam
koncept navzkrizne skladnosti. Ko se bo zacela izvajati okvirna direktiva o vodah in
bodo dolocene operativne zahteve za kmetovalce, se bo preucila moznost vkljucitve
te direktive v obmocje uporabe navzkrizne skladnosti.

Kot odziv na kritiko Evropskega racunskega sodiS¢a morata spremembe oblike neposrednih
placil podpirati boljSa opredelitev teh placil in omejitev pomoci izkljucno na dejavne
kmetovalce.

Trzni ukrepi

Na podlagi javne razprave je bilo ugotovljeno, da obstaja Siroko soglasje o ohranitvi trzne
usmerjenosti SKP, pri ¢emer je treba prav tako ohraniti sploSno strukturo sredstev za
upravljanje trga. Leta 2009 je kriza trga mleka pokazala, kako pomembno vlogo imajo
obstoje¢i mehanizmi pri podpori trga v krizi. Vendar so potrebne nekatere specifi¢ne
prilagoditve, zlasti racionalizacija in poenostavitev sedanjih instrumentov, ter uvedba novih
elementov politike v zvezi z delovanjem prehranske verige.

Med moznimi prilagoditvami bi lahko bilo tudi podaljSanje intervencijskega obdobja, uporaba
klavzule o motnjah in razSiritev zasebnega skladisS¢enja na druge proizvode ter druge
spremembe za povecCanje ucinkovitosti in izboljSanje nadzora. Taksni trzni ukrepi in zlasti
intervencijski instrument bi se lahko uporabljali izklju¢no kot varnostna mreza v primeru
krize cen in potencialnih motenj na trgu. Do konca leta 2010 bo podan predlog za
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preoblikovano politiko kakovosti, da se izboljSajo moznosti kmetovalcev za obveScanje
potrodnikov o posebni kakovosti ali posebnih znagilnostih njihovih proizvodov’.

Mlecne kvote bodo odpravljene leta 2015. V kratkem naj bi bili na podlagi dela skupine
strokovnjakov na visoki ravni za mleko pripravljeni zakonodajni predlogi, da se omogoci
dolgoro¢no nacrtovanje in tako zagotovi stabilnost sektorja mleka. Sedanji rezim za sladkor in
izoglukozo pa poteCe v letu 2014 oz. 2015. Treba je preuciti razliéne moznosti za prihodnost,
vkljuéno z umerjeno ukinitvijo kvot do dolo¢enega datuma, da se povecata ucinkovitost in
konkurencnost sektorja.

Treba pa je tudi izboljsati delovanje dobavne verige v prehrambni industriji. Kmetijstvo ne
bo imelo moznosti za dolgoro¢ne izboljSave, ¢e kmetovalcem ne bo uspelo ustaviti stalnega
upadanja njihovega deleza v ustvarjanju vrednosti dobavne verige v prehrambni industriji'’.
Delez kmetijstva v dobavni verigi prehrambne industrije se je zmanjSal z 29 % v letu 2000 na
24 % v letu 2005, medtem ko se je v istem obdobju delez prehrambne industrije, prodaje na
debelo in distribucijskega sektorja povecal.

Trzni signali se morajo dobro prenasati, da se zagotovijo dolgorocne moznosti kmetijskega
sektorja in njegov delez v dodani vrednosti, ki jo ustvarja celotna prehranska veriga. Bistvena
vprasanja so povezana s sedanjim neravnovesjem v pogajalski moci vzdolz verige, ravnijo
konkuren¢nosti vsakega posameznega clena verige, pogodbenimi odnosi, potrebo po
prestrukturiranju in utrditvi kmetijskega sektorja, preglednostjo in delovanjem trga izvedenih
instrumentov za podroc¢je kmetijskih surovin.

Razvoj podezelja

Kot celovit del SKP se je politika za razvoj podeZelja izkazala za koristno pri krepitvi trajnosti
kmetijskega sektorja EU in podezelskih obmocij, in sicer z gospodarskega, okoljskega in
druZbenega vidika.

Stevilna stali$¢a se zavzemajo, da bi ta politika $e naprej polno upostevala ovire in moZnosti,
povezane z okoljem in podnebnimi spremembami, ter ustvarjala najrazli¢nejSe koristi za
kmetovanje, podezelje in $irSo druzbo, hkrati pa prispevala k naslednjemu:

¢ h konkurencnosti kmetijstva: s spodbujanjem inovacij in prestrukturiranja ter s pomocjo
kmetijskemu sektorju, da postane gospodarne;jsi z viri;

e K trajnostnemu upravljanju naravnih virov z varstvom okolja in krajine, zagotovitvijo
odpornosti  kmetijstva proti podnebnim spremembam ter ohranitvijo proizvodne
zmogljivosti zemljis¢;

e k uravnoteZenemu teritorialnemu razvoju podezelskih obmocij po vsej EU z okrepitvijo
vloge lokalnega prebivalstva, razvojem zmogljivosti in izboljSanjem lokalnih razmer ter
povezav med podeZeljem in mestnimi obmoc;ji.

Glej COM (2009) 234 o politiki kakovosti kmetijskih proizvodov in prihodnje poroc€ilo o izvajanju
nove Uredbe Sveta (ES) st. 834/2007 o ekoloski pridelavi.

»BoljSe delovanje dobavne verige v evropski prehrambni industriji“ — COM(2009) 591, z dne
28.10.20009.
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V tem okviru morajo biti okolje, podnebne spremembe in inovacije vodilne teme, ki bodo
usmerjale politiko bolj kot kadarkoli doslej. Na primer, nalozbe bi morale povecati
gospodarsko in okoljsko ucinkovitost; okoljski ukrepi bi morali bolje odrazati posebne
potrebe regij in lokalnih obmocij, kot so Natura 2000 ali kmetijske povrSine visoke naravne
vrednosti (obmoc¢ja HNV); pri ukrepih za sprostitev potenciala podezelskih obmocij je treba
polno upostevati inovativne ideje za podjetja in lokalno upravljanje. Treba je izkoristiti nove
priloznosti za lokalni razvoj, kot so alternativni distribucijski kanali, ki dodajajo vrednost
lokalnim virom. Prav tako je treba podpreti razvoj neposredne prodaje in lokalnih trgov.
Prednostno je treba tudi obravnavati posebne potrebe mladih kmetovalcev in novih
gospodarskih subjektov.

Da bi cilji politike prinesli konkretne rezultate, so klju¢nega pomena u€inkoviti mehanizmi
za izvajanje politik. Sedanji strateski pristop bi lahko okrepili z dolocitvijo koli¢insko
opredeljenih ciljev na ravni EU in nato na programski ravni, po moznosti v kombinaciji s
pobudami, ki jih je treba preuciti, kot so rezerve na podlagi doseZenih rezultatov. S
preusmeritvijo k pristopu, ki bi bolj temeljil na rezultatih, bi lahko politiko najbolje usmerili k
prednostnim nalogam EU, hkrati pa bi tak pristop pokazal dejanske dosezke. V ta namen je
treba vrsto kazalnikov iz okvira skupnega spremljanja in vrednotenja poenostaviti in
izboljSati.

Zaradi ucinkovitosti je bistveno, da se okrepi skladnost med politiko za razvoj podezelja in
drugimi politikami EU, hkrati pa je treba izvesti poenostavitve in zmanjSati upravno breme
povsod, kjer je mogoce. Za dosego tega cilja bi lahko razmislili o skupnem strateSkem
okviru za sklade EU.

Glede instrumentov: veliko obstojeCih instrumentov bi bilo lahko Se naprej koristnih, npr.
nalozbe v infrastrukturo, placila za storitve ekosistemov, podpora shemi za obmocja z
omejenimi moznostmi (shema za LFA), okoljski ukrepi in ukrepi za spoprijemanje s
podnebnimi spremembami, podpora inovacijam, prenos znanja in razvoj zmogljivosti,
ustanavljanje podjetij, druzbeni in institucionalni razvoj, ki spodbuja proizvodne metode, in
upostevanje lokalnih posebnosti in posebnih potreb drzav ¢lanic za povecCanje njihove
gospodarske ucinkovitosti. IzboljSave bi lahko dosegli z boljSo medsebojno povezanostjo
ukrepov, zlasti z usposabljanjem, oblikovanjem sveznjev ukrepov za odziv na potrebe
posebnih skupin ali obmocij (npr. mali kmetovalci, gorska obmocja), olajSanjem sodelovanja
kmetovalcev za dosego povezanosti sestavnih delov krajine, ki je potrebna za ohranitev
biotske raznovrstnosti in prilagajanje podnebnim spremembam (,,zelena infrastruktura®) ali z
oblikovanjem pobud, kot so preferen¢ne stopnje intenzivnosti pomoc¢i za izboljSanje ciljne
usmerjenosti.

Poleg tega je v politiko treba vkljuciti sklop instrumentov za obvladovanje tveganja za
ucinkovitej$i odziv na negotovosti v zvezi z dohodkom in nestabilnostjo trga, ki kmetijski
sektor ovirajo pri nalozbah za ohranitev konkurencnosti. Tak sklop instrumentov bi bil na
voljo drzavam clanicam za odziv na tveganja v zvezi s proizvodnjo in dohodkom in bi
vseboval instrumente, kot sta npr. nov instrument za stabilizacijo dohodka, zdruZzljiv z ,,zeleno
Skatlo* STO, ali okrepljena podpora instrumentom zavarovanja in vzajemnim skladom. Na
novo uvedeni instrumenti morajo biti skladni z drugimi instrumenti SKP, zlasti trznimi.

Glede razporeditve podpore za podezelje med drzavami ¢lanicami, je treba razmisliti o
uporabi objektivnih meril, hkrati pa prepreciti prevelike spremembe sedanjega sistema.
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Bistveno je tudi okrepiti in poenostaviti politike kakovosti (vklju¢no z ekolosko pridelavo)
ter politike za promocijo, da se izboljSa konkuren¢nost kmetijskega sektorja. Pobuda Unija
inovacij naj bi ponudila nove pristope za doseganje ciljev strategije Evropa 2020 za pametno,
trajnostno in vkljutujoco rast''.

Splosna struktura

Instrumenti prihodnje SKP morajo Se naprej temeljiti na dveh stebrih: to staliS€e je v soglasju
z mnenji, izrazenimi v okviru javne razprave, in ima trdno podporo Sveta, EP in OR. Prvi
steber bi vkljuceval podporo vsem kmetovalcem, izplacano na letni osnovi, drugi steber pa bi
bil $e naprej instrument podpore za doseganje ciljev Unije, ki bi drzavam ¢lanicam omogocal
proznost pri odzivu na njihove posebne potrebe na vecletni, programski in pogodbeni osnovi.
Dvostebrna struktura naj bi v vsakem primeru zagotovila jasnost, saj bi se stebra med seboj
dopolnjevala, vendar se njuna podrocja pristojnosti ne bi prekrivala, njuni ukrepi pa bi bili
usmerjeni k uc¢inkovitosti.

6.2. Splo$ne moZnosti politike

Potrebna je nadaljnja razprava o treh sploSnih moznostih politike, ki odrazajo glavne
usmeritve javne razprave in se med seboj ne izkljuujejo. Te mozZnosti so opisane Vv
nadaljevanju, njihovi ucinki pa bodo preuceni pred sprejetjem dokoncénih odlocitev. Vse tri
moznosti temeljijo na dvosterbrni strukturi, razlikujejo pa se po ravnovesju med stebroma.

Moznost 1

Ta moznost bi prinesla dodatne postopne spremembe sedanjega okvira politike. Temeljila bi
na dobro delujocih vidikih politike in bila usmerjena k prilagoditvam in izboljSavam na
podrocjih SKP, ki so deleZzna najve¢ kritik, npr. vprasanje pravinosti pri razporeditvi
neposrednih placil med drzavami ¢lanicami. Ta mozZnost bi zagotovila neprekinjeno delovanje
in stabilnost sedanje SKP, kar bi olajSalo dolgorocno nacrtovanje gospodarskih subjektov v
prehranski verigi.

Moznost 2

Alternativna moznost je izkoristiti priloznost za reformo in korenito spremeniti politiko, da bi
bila bolj trajnostna in da bi se izboljSalo ravnovesje med razli¢nimi cilji politike, kmetovalci
in drzavami ¢lanicami. TakSna mozZnost bi temeljila na bolje usmerjenih ukrepih, ki bi bili
hkrati tudi razumljivejsi drzavljanom EU. Zahtevala bi ve¢jo ucinkovitost pri odhodkih in
vecjo usmerjenost k dodani vrednosti EU. Omogocila bi odziv na gospodarske, okoljske in
druzbene izzive EU ter okrepitev prispevka kmetijstva in podezelskih obmocij k doseganju
ciljev strategije Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast.

Moznost 3

Tretja moznost je Se korenitejSa reforma SKP z mo¢nim poudarkom na okoljskih ciljih in
ciljih na podrocju podnebnih sprememb, ter s postopnim odmikom od podpore dohodku in
vecine trznih ukrepov. Jasna usmeritev finan¢nih sredstev k vpraSanjem v zvezi z okoljem in
podnebnimi spremembami na podlagi okvira politike za razvoj podezelja bi spodbudila razvoj
regionalnih strategij za zagotovitev izvajanja ciljev EU.

H Vkljuéno s partnerstvom za inovacije ,,.kmetijska produktivnost in trajnost™.
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Navedene moznosti imajo jasne, a razli¢ne prednosti in pomanjkljivosti pri doseganju ciljev
prenovljene SKP, kakor je predstavljena v tem sporocilu. Treba jih bo oceniti na podlagi
njihovih gospodarskih, okoljskih in druzbenih uc¢inkov.

7. SKLEPNE UGOTOVITVE

To sporocilo je odziv Komisije na razpravo o prihodnji SKP in predlaga moznosti za
spremembe, hkrati pa odpira razpravo z drugimi institucijami in zainteresiranimi stranmi.
Zakonodajni predlogi bodo podani leta 2011.

Moznosti reforme vkljucujejo tako korenite spremembe, ki zahtevajo preoblikovanje politike,
kot izboljsave tistih sestavnih delov sedanje politike, ki so se izkazali za koristne. Na podlagi
tega naj bi bila prihodnja SKP bolj trajnostna, bolj uravnoteZena, bolj ciljno usmerjena,
enostavnejSa in ucinkovitejSa politika, ki bo bolje prisluhnila potrebam in pricakovanjem
drzavljanov EU.

13
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PRILOGA
OPIS TREH SPLOSNIH MOZNOSTI POLITIKE

Neposredna placila

MozZnost 1 Zagotoviti vecjo pravicnost pri razporeditvi neposrednih placil med
drzavami ¢lanicami, hkrati pa ohraniti sedanji sistem placil.

Moznost 2 Zagotoviti ve&jo pravi¢nost pri razporeditvi neposrednih pla¢il med
drzavami ¢lanicami ter sistem placil korenito spremeniti.

Neposredna placila bi bila sestavljena iz:

* osnovne stopnje pomoci kot podpore dohodku,

* obvezne dodatne pomoc€i za ,zelene“ javne dobrine na
podlagi enostavnih, splosnih, letnih in nepogodbenih
kmetijskih ukrepov, ki bi temeljili na dodatnih stroskih,
potrebnih za izvedbo teh ukrepov,

* dodatnega placila zaradi posebnih naravnih ovir,
*  neobvezne vezane pomo¢i za nekatere sektorje in regije'?,
Uvesti novo shemo za mala podjetja.

Uvesti omejitev osnovne pomoci ob upostevanju prispevka velikih
kmetij k zaposlovanju na podezelju.

MozZnost 3 Postopno opustiti neposredna placila v njihovi sedanji obliki.

Namesto tega zagotoviti omejena placila za okoljske javne dobrine in
dodatna placila za posebne naravne ovire.
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Trzni ukrepi
Okrepiti orodja za obvladovanje tveganja.

Po potrebi racionalizirati in poenostaviti
obstojece trzne ukrepe.

Po potrebi izboljSati in poenostaviti
obstojece trzne ukrepe.

Odpraviti trzne ukrepe z mozno izjemo
klavzule o motnjah, ki bi se uporabila ob
hudih krizah.

To bi ustrezalo sedanji vezani pomo¢i, ki se placuje na podlagi ¢lena 68, in drugim ukrepom vezane pomo¢i.
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Razvoj podeZelja

Upostevati usmeritev, priporoceno v
pregledu zdravstvenega stanja SKP, t;.
povecati financiranje za odziv na
izzive, povezane s podnebnimi
spremembami, vodo, biotsko
raznovrstnostjo, obnovljivimi  viri
energije in inovacijami.

Prilagoditi in  dopolniti sedanje
instrumente, da bi bili skladnejsi s
prednostnimi nalogami EU, pri ¢emer
bi bila podpora usmerjena k okolju,
podnebnim  spremembam  in/ali
prestrukturiranju in inovacijam ter
okrepitvi regionalnih/lokalnih pobud.

Okrepiti  obstojeca  orodja  za
obvladovanje tveganja ter uvesti
instrument za stabilizacijo dohodka,
zdruzljiv z ,,zeleno Skatlo“ STO, kot
nadomestilo za  velike izgube
dohodka.

Lahko bi razmislili o nekaterih
prerazporeditvah sredstev.  med
drzavami c¢lanicami na podlagi
objektivnih meril.

Ukrepi bi temeljili v glavnem na
podnebnih spremembah in okoljskih
vidikih.
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