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SPOROCILO KOMISIJE
EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

Strategija Siritve in glavni izzivi za obdobje 2010-2011
1. Uvop

Po tem ko je Komisija sprejela zadnja porocila o napredku, je proces Siritve EU kljub mnogim
drugim izzivom, s katerimi se sooc¢a Unija, dobil nov zagon. Z zacetkom veljavnosti
Lizbonske pogodbe je EU lahko nadaljevala svoj Siritveni nacrt in hkrati ohranila zagon
evropskega povezovanja.

Hrvaska je zacela zadnji krog pristopnih pogajanj in tako vsem drzavam, ki so vkljuene v
Siritveni proces, dokazala, da lahko pristop postane resni¢nost, ¢e so izpolnjeni potrebni
pogoji. Srbija je zaprosila za ¢lanstvo. Komisija danes izdaja mnenja o prosnjah Crne gore in
Albanije. Islandija je julija zacela pristopna pogajanja. V okviru pogajanj s Tur¢ijo so se
odprla nova poglavja in drzava se je s temeljito revizijo svoje ustave zacela priblizevati
evropskim standardom. Liberalizacija vizumskega rezima za drzave zahodnega Balkana je
napredovala. Slovenija in HrvaSka sta naredili velik korak v smeri reSitve dolgoletnih
razhajanj v dvostranskih odnosih, Srbija in Kosovo pa se pripravljata na dialog'. Pokonfliktno
doseganje sprave med narodi je napredovalo in drzave so zaCele prevzemati vecjo
odgovornost za regionalno sodelovanje.

Vendar mnogi izzivi ostajajo. V nekaterih drzavah Siritve se je zagon za reforme upocasnil.
Vse drzave se morajo osredotociti na dobro upravljanje, krepitev pravne drzave, pospesitev
gospodarske reforme in izboljSanje svoje sposobnosti sprejemanja in izvajanja pravnega reda
EU. Spostovanje svobode izrazanja je zaskrbljujoée v vedini drzav. Se vedno je treba resiti
ve¢ kompleksnih problemov, vkljuéno s sistemom upravljanja Bosne in Hercegovine ter
vprasanjem imena v zvezi z Nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo. NereSena
dvostranska vprasanja ostajajo in razlicna staliS¢a glede statusa Kosova ovirajo regionalno
sodelovanje. Pogajanja o celoviti resitvi ciprskega vprasanja so napredovala, vendar Se niso
zakljucena.

Zavezanost EU Siritvenemu procesu kaze na prepricanost drzav ¢lanic, da je ta v skupnem
interesu Unije in drZzav, ki Zelijo pristopiti. Drzavljanom je treba to preprosto sporocilo
posredovati in ga podrobno utemeljiti, da bodo Siritev bolje razumeli in jo podprli. Siritveni
proces EU prispeva k stabilnosti v Evropi ter varnosti in blaginji njenih drzavljanov. Prav
tako zagotavlja edinstveno spodbudo za politicne in gospodarske reforme v drzavah Siritve. V
skupnem interesu EU in drZav Siritve je, da se razprave o teZavnih pogajalskih poglavjih
zacnejo ze na zacetku pogajalskega procesa. Namen tega procesa je, da se drzave Siritve
uskladijo z evropskimi standardi na vseh podro¢jih, zajetih v pogodbah EU, in tako Evropski
uniji pomagajo doseci njene cilje. Med te cilje zdaj spadajo obravnavanje gospodarske krize
in upravljanja, ponovna vzpostavitev rasti za nova delovna mesta na podlagi nacrta reform iz
strategije Evropa 2020, vecja varnost v EU in uveljavljanje politicne vloge EU na svetovnem

! V skladu z Resolucijo Varnostnega sveta ZN 1244/99.
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prizoris¢u. Delovni program Komisije za leto 2011 vkljucuje ve¢ pobud, ki upostevajo te
cilje.

V S$iritev morajo $e naprej verjeti vse zainteresirane strani. Drzave, ki zelijo pristopiti, in
njihovi drzavljani morajo po izpolnitvi pogojev za pristop imeti jasno perspektivo pristopa in
na poti vkljucevanja zaznati oprijemljive koristi. Drzave Clanice in javnost EU morajo biti
prepricani, da so se drzave, ki Zelijo pristopiti, dobro pripravile na pristop z izpolnjevanjem
strogih pogojev. Prizadevanja za uspesno Siritev zahtevajo trdno politicno zavezanost vseh
zainteresiranih strani. Obnovljeno soglasje o Siritvi, kakor ga je opredelil Evropski svet
decembra 2006, ostaja okvir za dosego teh ciljev. Ta politika temelji na nacelih utrjevanja
zavez, uveljavljanja praviénih in strogih pogojev ter dobrega obves€anja javnosti, skupaj z
zmogljivostjo EU za vklju¢evanje novih ¢lanic.

Siritveni proces zagotavlja mehanizme in spodbude, ki vodijo k &lanstvu in drzave Siritve
spodbujajo k sodelovanju z EU pri uresni¢evanju skupnih ciljev. S povecanjem
gospodarskega upravljanja v EU se bo okrepil tudi gospodarski dialog z drzavami Siritve, kar
nam bo omogocilo, da se skupaj osredoto¢imo na reSevanje krize in ustvarjanje novih
delovnih mest. TesnejSe povezovanje z drzavami, ki imajo ve¢ primerjalnih prednosti, koristi
globalni konkuren¢nosti EU. To je ena od trajnih koristi pete Siritve, v okviru katere se je
Stevilo drzav c¢lanic EU med letoma 2004 in 2007 s 15 povecalo na 27. Trgovina med
Hstarimi® in ,,novimi“ drzavami ¢lanicami se je v desetletju pred letom 2008 potrojila s
priblizno 150 milijard EUR na 450 milijard EUR. Siritveni proces je Evropski uniji zagotovil
finan¢na sredstva, da po potrebi ukrepa skupaj z mednarodnimi finan¢nimi institucijami za
ohranitev gospodarske stabilnosti med krizo. RazSirjeni notranji trg prinaSa koristi malim in
srednjim podjetjem, ki ustvarjajo dve tretjini delovnih mest v zasebnem sektorju EU, mo¢no
pospesujejo inovacije in prejemajo znaten delez predpristopne pomoci.

TesnejSe povezovanje s Siritvenim procesom Evropski uniji pomaga pri doseganju ciljev na
ve¢ podrocjih, ki so pomembna za ozivitev gospodarstva in trajnostno rast, vklju¢no z
energetiko, prometom, varstvom okolja in prizadevanji za obravnavanje podnebnih
sprememb. Drzave zahodnega Balkana z vseh strani mejijo na drzave Clanice. Turcija ima z
Evropsko unijo kopno in morsko mejo. Za uresnicitev ciljev EU, kot so gradnja vseevropskih
prometnih koridorjev, razsiritev energetskih virov, blazitev posledic podnebnih sprememb in
prilagajanje nanje ter zmanjSanje Cezmejnega onesnazevanja zraka in vode, je potrebna
popolna zavezanost drzav Siritve.

Tudi te drzave imajo koristi od napredka, dosezenega na teh podro¢jih. MozZnost pristopa jih
spodbuja, da se prednostno osredotocijo na cilje, ki so skupni ciljem EU. V praksi se podpora
tem drzavam zagotavlja s subvencijami iz instrumenta za predpristopno pomoc ter posojili
Evropske investicijske banke in drugih mednarodnih finan¢nih institucij, na katera ima
navedeni instrument ucinek vzvoda. Islandija je zadnja drzava kandidatka, ki je zacela
pristopna pogajanja. Na svetovni ravni je vodilna v raznih oblikah obnovljivih virov energije
in lahko bistveno prispeva k prizadevanjem EU za inovacije na tem in drugih naprednih
podrocjih.

V skladu s Stockholmskim programom je vecja varnost v Evropi ena od glavnih prednostnih
nalog EU. Drzave S§iritve morajo prevzeti pravni red Unije in dokazati, da so ga sposobne v
celoti izvajati. Komisija je zato podvojila prizadevanja za podpiranje drzav Siritve na podrocju
prepreCevanja organiziranega kriminala in korupcije, boja proti njima ter krepitve
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zmogljivosti njihovih organov pregona. Tozilci, sodniki in drugi strokovnjaki EU na podrocju
kazenskega pregona, upravljanja meja in migracij zdaj pomagajo kolegom v drzavah Siritve,
in sicer tako, da zagotavljajo svoje strokovno znanje in izkuSnje ter preverjajo napredek
posamezne drzave. Za izpolnjevanje meril, ki dolo¢ajo hitrost, s katero drzava kandidatka v
okviru pristopnih pogajanj napreduje v smeri ¢lanstva v EU, so potrebni prepricljivi rezultati
na podroc¢ju neodvisnega in u¢inkovitega sojenja.

Izkusnje na podrocju liberalizacije vizumskega rezima za drzave zahodnega Balkana kazejo
na dosezke, ki jih je mogoce uresniCiti s kombinacijo strogih pogojev in zagotavljanja
dejanskih koristi, povezanih z napredkom na poti k ¢lanstvu v EU. Poudarjajo tudi, da si
morajo zadevne vlade stalno prizadevati za spostovanje rokov in pogojev prostejSega pretoka
oseb.

Z zaetkom veljavnosti Lizbonske pogodbe si je EU zagotovila sredstva za uveljavljanje svoje
vloge na svetovnem prizori$¢u, kot to dokazuje vloga, ki jo je imela pri sprejetju resolucije
Generalne skups¢ine Zdruzenih narodov o Kosovu. S §iritvijo je EU v svetu, v katerem imajo
rastoce sile vse vecjo vlogo, vplivnejsa in pomembnejsa v mednarodnih forumih. Peta Siritev
je odnosom EU z vzhodnimi in juZnimi sosednjimi drzavami dala nov zagon in Unijo
spodbudila k iskanju nadinov za oblikovanje pobud na obmoc¢ju Baltskega morja in
¢rnomorskem obmocju. Pristopni proces drzav zahodnega Balkana in Turéije Se povecuje
interes in vpliv EU na sredozemskem in érnomorskem obmodju ter Podonavju. Ce bo Turéija
okrepila vlogo v lastni regiji ter sodelovala v pristopnem procesu in svoje delovanje
usklajevala z EU, se bo obema stranema lahko povecal vpliv v svetu, tudi na Bliznjem vzhodu
in juznem Kavkazu. S sodelovanjem lahko EU in Turcija okrepita energetsko varnost, resita
regionalne konflikte in preprecita etnicne ali verske razkole. Islandija ima lahko z EU
pomembno vlogo pri obravnavanju vprasanj s podrocij energetike, okolja, pomorstva in
varnosti na arkticnem obmocju. Celoten potencial takih sinergij je mogocCe uresniciti le s
skupnim sodelovanjem v verodostojni strategiji Siritve.

Vpliv EU v svetu je v veliki meri odvisen tudi od privla¢nosti njenega regulativnega modela.
Vitalnost notranjega trga ter sprejemanje predpisov in standardov EU v drzavah po svetu
mocno spodbujata trgovino, nalozbe in rast. Namen akta o enotnem trgu, ki ga je predlozila
Komisija, je odpraviti Stevilna ozka grla, ki Se ostajajo, in sprostiti nov potencial rasti. S
Siritvenim procesom bodo drzave Siritve postopoma sprejele pravni red EU, pri ¢emer bodo
raz$irile obmocje, na katerem se uporablja enoten sklop standardov. To bi moralo spodbuditi
nove nalozbe, inovacije in socialno kohezijo, pa tudi povecati privlacnost regulativnega
modela EU v sosednjih drzavah in SirSem mednarodnem sistemu.

Siritveni proces je velik izziv za EU, pa tudi drzave, ki Zelijo pristopiti. Na predstavo, ki jo
ima javnost glede pomena tega programa, vplivajo tudi vsakodnevne skrbi, ki se pogosto
lahko zdijo nujnejSe. Iz letoSnjega sveznja porocil ter prilozenih sklepnih ugotovitev in
priporocil izhaja, da lahko Siritveni proces prispeva k odpravi mnogih skrbi nasih drzavljanov,
pa naj gre za prepreCevanje organiziranega kriminala in korupcije ter boja proti njima ali
ustvarjanje rasti in delovnih mest. Institucije in drzave ¢lanice EU morajo tesno sodelovati, da
izboljSajo razumevanje Siritvenega procesa in povecajo podporo temu procesu ter pojasnijo,
kako nam ta lahko pomaga pri uresnievanju skupnih ciljev. S prizadevanji za uspesno
nadaljnjo Siritev se bo lahko EU bolje spopadla z mnogimi drugimi izzivi.
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2. KLJUCNI1ZZ1VI

2.1. Premagovanje gospodarske krize

Gospodarska kriza je prizadela vse drzave Siritve. Vendar se je njen vpliv razlikoval glede na
gospodarsko strukturo posamezne drzave. Albanijo, Kosovo in Nekdanjo jugoslovansko
republiko Makedonijo je kriza najmanj prizadela, ker so manj odvisne od izvoza in imajo
vzdrzne domace trge. Hrvaska, Srbija in Turcija, ki so bolj vkljucene na svetovni trg, so bile
zelo prizadete. Kriza je zelo vplivala na Crno goro, ker je ta drzava odvisna od zunanjega
financiranja in majhnega Stevila sektorjev. V Bosni in Hercegovini je bil vpliv krize Se vecji
zaradi procikli¢nih fiskalnih politik, v okviru katerih je velik delez proratuna namenjen
subvencijam in socialnim transferjem.

Na zahodnem Balkanu so leta 2010 vidni skromni znaki ozivitve. Domace povprasevanje je
Se vedno nizko ter kaze na stroge pogoje za odobritev posojil in trajno brezposelnost. Turcija
z visoko stopnjo rasti uspesno ozivlja svoje gospodarstvo. Drzava ima koristi od fiskalne
konsolidacije in prestrukturiranja ban¢nega sektorja v zacetku desetletja. Islandija Se vedno
trpi zaradi ucinkov svetovnih finan¢nih pretresov in porusenega nacionalnega bancnega
sistema.

V ve¢ drzavah so javne finance Se vedno pod pritiskom. Kljub sorazmerno nizkemu
povpreénemu javnemu dolgu je fiskalna ekspanzija v obdobju razcveta povecala ranljivost
drzav Siritve in njihovo izpostavljenost svetovni finan¢ni krizi, kar ne velja za Turcijo. Ve€ina
drzav zahodnega Balkana ni imela dovolj fiskalnega manevrskega prostora in zadostne
zmogljivosti za prednostno razvr§¢anje javne porabe za fiskalni spodbujevalni ukrep kot
odgovor na krizo. Na zahodnem Balkanu so bili izvedeni restriktivni fiskalni ukrepi, vklju¢no
z rebalansom proracuna. Vendar to ni zadostovalo za preprecitev pove€anja fiskalnih
primanjkljajev. Islandija, Srbija, Kosovo ter Bosna in Hercegovina prejemajo podporo
Mednarodnega denarnega sklada.

EU je skupaj z mednarodnimi finan¢nimi institucijami prispevala k ublazitvi ucinka krize.
Sredstva iz instrumenta za predpristopno pomoc so bila prerazporejena za podporo nalozbam
v infrastrukturo in konkuren¢nost. Nekaterim drzavam sta bili dani na voljo podpora
proracunu in makrofinancna pomo¢. Nalozbeni okvir za drzave zahodnega Balkana ima
pomembno vlogo pri zbiranju sredstev za velike infrastrukturne projekte (glej oddelek 3
spodayj).

Za doseganje trajnostnih stopenj rasti in realne konvergence bodo potrebne nove strukturne
reforme in preudarne fiskalne politike. Domace vire rasti je treba u€inkoviteje izkoriscati za
izboljSanje proizvodnih zmogljivosti, ustvarjanja delovnih mest in konkuren¢nosti. Potrebne
so vecje domace in tuje nalozbe v popolnoma nove projekte, zlasti v dejavnosti, usmerjene v
izvoz. To bo prispevalo k vecji proizvodnji in produktivnosti, kar bo posledi¢no privedlo do
vi§je stopnje zaposlenosti in bolj trajnostnih trgovinskih bilanc. Pomagalo bo tudi pri
obravnavanju perecih socialnih problemov v regiji.

Za povecanje tujih in domacih nalozb morajo vlade izboljsati poslovno okolje. To pomeni
povecati uinkovitost javne uprave in neodvisnost sodstva, odpraviti neformalne ovire v
trgovini in okrepiti pravno drzavo. Za privabljanje nalozb je treba imeti delujoci regionalni trg
v okviru Srednjeevropskega sporazuma o prosti trgovini in nadaljevati usklajevanje
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nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU. Z nacrtovano liberalizacijo trgovine s
kmetijskimi proizvodi in storitvami v vsej regiji ter odpiranjem trgov javnih narocil se bo
nadalje povecal potencial rasti v regiji.

Zagotavljanje stabilnih in vzdrznih javnih financ je bistvenega pomena za drzave Siritve.
Pomembno je tudi pri pripravi na ¢lanstvo v EU. Nedavne izkusnje so pokazale soodvisnost
evropskih gospodarstev in destabilizacijski ucinek velikih neravnovesij, tudi v malih
gospodarstvih.

Komisija bo $e naprej v celoti izkoris¢ala predpristopne instrumente in gospodarski nadzor, da
bo spremljala gospodarsko in fiskalno uspesnost drzav Siritve. EU sodeluje v rednih dialogih z
drzavami kandidatkami ter jih uvaja v sistem usklajevanja in nadzora ekonomskih politik v
EU. Podoben postopek je bil vzpostavljen s potencialnimi kandidatkami. Za nadzor
ekonomskih politik se uporabljajo tudi gospodarski dialogi med Komisijo in drzavami Siritve
v okviru pridruzitvenih sporazumov.

Trenutno se izvajajo ukrepi za povecanje gospodarskega upravljanja v EU. Ko bo to
okrepljeno usklajevanje na makroekonomski ravni, proracunski ravni in ravni strukturnih
reform v celoti opredeljeno in formalizirano, bo Komisija proucila, kako bi se lahko nekatere
od dolocb razsirile na drzave Siritve.

Poleg dialoga in nadzora EU dejavno podpira prizadevanja drzav Siritve za oZivitev
gospodarstva, makroekonomsko stabilizacijo in fiskalno konsolidacijo. Znaten delez pomoci
iz instrumenta za predpristopno pomo¢ je namenjen izboljSanju upravljanja javnih financ,
povecanju kakovosti statisticnih podatkov ter krepitvi nadzora v ban¢nem sektorju.

Siritveni proces prispeva k ciljem strategije Evropa 2020, saj razsirja podrodje regulativnega
okvira EU in ustvarja nove moznosti trgovanja. Komisija pozdravlja namero mnogih drzav
Siritve, da bodo pri opredeljevanju nacionalnih prednostih nalog v okviru reform upostevale
strategijo Evropa 2020. Komisija bo drzave $iritve vkljuc¢ila v pobude, sprejete na ravni EU,
za doseganje ciljev za premisljeno, trajnostno in vklju€ujoco rast, ki jo bo odlikovala visoka
stopnja zaposlenosti, produktivnosti in socialne kohezije. Na podro¢ju izobraZevanja bo
Komisija proucila moznosti, da vse drzave Siritve vklju¢i v program ,Izobrazevanje in
usposabljanje 2020 in jih spodbudi k sodelovanju v dejavnostih vzajemnega ucenja’.

Drzave Siritve so zacele pristopati k pobudam v regionalnih skupinah, v okviru katerih lahko
skupno ocenjujejo napredek in dolocajo cilje za posamezne regije. Primer take pobude je Akt
za mala podjetja za Evropo, ki vsebuje sklop ukrepov za izboljSanje poslovnega okolja za
mala in srednja podjetja. Komisija bo Svetu za regionalno sodelovanje predlagala, naj
vzpostavi platforme za dialog in medsebojno pregledovanje na drugih podroc¢jih v skladu s
prednostnimi nalogami strategije Evropa 2020. Pri nacrtovanju sredstev iz instrumenta za
predpristopno pomo¢ bo Komisija upostevala prednostne naloge strategije Evropa 2020.

Hrvaska, Turcija in Islandija Ze sodelujejo v programu ,,Izobrazevanje in usposabljanje 2020.
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2.2.  Socialno vkljucevanje

Gospodarska kriza je negativno vplivala na sisteme socialne varnosti v drzavah &iritve. Se
posebej je prizadela ranljive skupine, kot so manjSine, prikrajSane skupnosti in invalidi.
Celotna regija je zaznamovana z visoko stopnjo brezposelnosti, zlasti mladih, nizko stopnjo
deleza aktivnega prebivalstva in rev§¢ino. Romska manjsina je Se posebej ranljiva, saj trpi
zaradi rev$¢ine, diskriminacije in segregacije na podroc¢ju dostopa do izobrazevanja,
zaposlovanja, nastanitve in socialnih storitev, vkljuéno z zdravstvenim varstvom. PrecejSnje
Stevilo Romov $e vedno ni prijavljeno v register prebivalstva ali nima osebnih dokumentov.
Zaradi nedavnih vojn mnogi $e vedno zivijo v naseljih kot notranje razseljene osebe.

Komisija si prizadeva, da bi drzavam Siritve pomagala pri izboljSanju pogojev za ranljive
skupine, pa tudi pri socialnem in ekonomskem vklju¢evanju Romov. Z instrumentom za
predpristopno pomo¢ Komisija zagotavlja znatna sredstva ranljivim skupinam, in sicer z
izobraZzevanjem ter krepitvijo storitev socialne varnosti in zaposlovanja, da bi zapostavljene
ljudi vkljucila na trg dela. Financira tudi posodobitev infrastrukture v romskih naseljih. Za
izboljsanje zivljenjskih pogojev v najbolj prizadetih drzavah bo ta podpora okrepljena, pri
¢emer bo tem drzavam zagotovljena pomoc¢ za oblikovanje celovitega pristopa k reSevanju
problemov socialnega vkljucevanja. S Hrvasko je Ze bil sklenjen skupni memorandum o
socialnem vkljuevanju, ki zagotavlja okvir politike na tem podro¢ju. Drzave Siritve so
sprejele nekatere ukrepe, da bi se odzvale na zgoraj opisane izzive, vendar je treba storiti Se
ve¢. Komisija jih spodbuja k prizadevanjem za zmanjSanje revs€ine in socialne izklju€enosti v
skladu s prednostnimi nalogami strategije Evropa 2020 ter boljSe izkoris¢anje moznosti,
zagotovljenih v okviru Desetletja vklju€evanja Romov. Drzave Siritve bi morale razmisliti o
dolo€itvi jasnih in ambicioznih ciljev na podrocju zaposlovanja, izobrazevanja in
zmanjSevanja revscine prikrajSanih skupnosti, zlasti Romov.

2.3.  Krepitev pravne drzave in javne uprave

Krepitev pravne drzave, zlasti na podro¢ju sodstva ter boja proti organiziranemu kriminalu in
korupciji, je glavni izziv za vecino drzav, vkljucenih v Siritveni proces. Prehod v naslednje
faze procesa pristopa k EU je v veliki meri odvisen od doseganja oprijemljivih rezultatov, ki
prinasajo trajne izboljSave na podro¢ju pravne drzave.

V skladu z obnovljenim soglasjem o Siritvi iz leta 2006 je treba vpraSanja, povezana s pravno
drzavo, obravnavati v zacetni fazi pristopnega procesa. Obravnavo teh vprasanj in uporabo
vseh razpolozljivih instrumentov je Komisija uvrstila med svoje prednostne cilje. Uporaba
meril uspeSnosti v pristopnih pogajanjih spodbudno vpliva na reforme in prinasa jasno
sporoCilo, da je treba vprasanja, povezana s pravno drzavo, temeljito obravnavati pred
pristopom. Postopek liberalizacije vizumskega rezima je pokazal ucinkovitost pristopa, ki
doloCa konkretne, specificne reformne zahteve, in tako drzavam omogocil, da bolje
osredotocijo svoja prizadevanja. Okrepljeni so bili medsebojni pregledi in druge misije, kar je
sodnikom, tozilcem in drugim strokovnjakom iz drzav ¢lanic na podrocju kazenskega
pregona, upravljanja meja in migracij omogoCilo neposredne stike s svojimi kolegi.
Okrepljeno pravosodno in policijsko sodelovanje v regiji, z drzavami ¢lanicami EU, pa tudi z
uradi Europol, Eurojust in Frontex zagotavlja sredstva za boj proti mednarodnemu kriminalu
v predpristopnem obdobju.
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Na podlagi teh izkusenj bo Komisija nadalje pospeSila svoja prizadevanja ter z drzavami
kandidatkami in potencialnimi kandidatkami poglobila dialog o pravni drzavi. Drzave bi si
morale prizadevati za dosego konkretnih, trajnostnih rezultatov ter pridobitev prepricljivih in
verodostojnih izkuSenj na podrocjih boja proti organiziranemu kriminalu ter korupciji in
reforme sodstva. UresniCitev trdnega pravnega okvira in njegovo izvajanje sta kljuénega
pomena. RazSirjena bo uporaba medsebojnih pregledov in meril uspesnosti. Komisija je v
svojih mnenjih o pro$njah Crne gore in Albanije za ¢lanstvo dolo¢ila prednostne naloge na
podro¢ju pravne drZave.

Komisija temeljito spremlja napredek, zlasti prek skupnih organov v okviru
stabilizacijsko-pridruzitvenih sporazumov ali zaasnih sporazumov in strokovnih pregledov.
Rezultati tega dialoga so vkljuCeni v porocilih o napredku. Instrument za predpristopno
pomo¢ se v glavnem osredotofa na pravno drZavo. Oddelek za izmenjavo informacij in
tehni¢no pomo¢ TAIEX za drzave Siritve letno organizira ve¢ kot 100 usposabljanj, povezanih
s pravno drZavo.

Nedavno so se v ve¢ drzavah zahodnega Balkana zgodile pozitivne spremembe na podrocju
pravosodnega sodelovanja. Sklenjeni so bili novi dvostranski sporazumi o policijskem
sodelovanju, zlasti med Srbijo in Albanijo, ter medsebojni pravni pomoci in vzajemnem
izvrSevanju kazni v kazenskih zadevah. HrvaSka in Srbija sta stopili korak naprej in podpisali
sporazum, ki jima medsebojno omogoca izroCitev svojih drzavljanov zaradi kazenskega
pregona oziroma izvrSitve zaporne kazni za kazniva dejanja organiziranega kriminala in
korupcije. Komisija spodbuja druge drzave v regiji, da sledijo temu zgledu. Pravosodno
sodelovanje bi se nadalje izbolj$alo, ¢e bi moznost izrocitve drzavljanov razsirili na vsa huda
kazniva dejanja, vkljucno z vojnimi zlo€ini. Svet za regionalno sodelovanje si prizadeva za
povecanje sodelovanja med policijo, organi pregona in sodstvom.

Strokovna in nepolitizirana drZzavna uprava je bistvenega pomena za pravno drzavo in boljse
upravljanje. Reforma javne uprave je prednostna naloga drzav Siritve. Vecina teh drzav se
nahaja v razli¢nih fazah postopka oblikovanja drzave. Da bi bile reforme trajnostne, jih je
treba vkljuciti v obstojece drzavne strukture ter upostevati posebne socialne in upravljavske
okolis¢ine. Komisija bo Se naprej podpirala reforme javnega upravljanja v drzavah Siritve v
tesnem sodelovanju s podporo za izbolj$anje vodenja in upravljanja (SIGMA)’.

2.4. Svoboda izraZanja in medijev

Svoboda izrazanja in medijev, ki je sestavni del vsakega demokraticnega sistema, ostaja
zaskrbljujoca v vecini drzav Siritve. Svoboda izrazanja v Tur€iji Se ni v zadostni meri
zagotovljena s pravnim okvirom. V ve¢ drzavah zahodnega Balkana so se groznje in fizi¢ni
napadi na novinarje nadaljevali. V nekaterih drzavah se obrekovanje Se naprej Steje za
kaznivo dejanje oziroma se kaznuje z nesorazmerno visokimi kaznimi. Politicno vmeSavanje
v neodvisnost medijev, tudi javnih radiotelevizij, je v ve¢ drzavah problemati¢no. Urednisko
neodvisnost ogrozajo neprimerni politi¢ni in gospodarski pritiski. Zadevne drzave morajo ta

vprasanja obravnavati prednostno.

Kratkorono pomo¢ na podrocju vpraSanj horizontalnega upravljanja in reforme javne uprave
zagotavlja SIGMA (podpora za izboljSanje vodenja in upravljanja — Support for Improvement of
Governance and Management), program OECD, ki ga v okviru §iritve podpira Komisija.
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Komisija bo temeljito spremljala napredek na tem podro¢ju. Osredotocila se bo zlasti na
podro¢ja, kot so pravni okvir in njegova usklajenost z evropskimi standardi, zlasti glede
obrekovanja; odgovornost organov, da ustrezno kaznujejo vse primere napadov na novinarje;
vzpostavitev samoregulativnih organov in njihovo prispevanje k vecji strokovnosti; vloga
javnih radiotelevizij v pluralistiénih demokracijah; cezmejne mreze za okrepitev porocanja v
regiji, kar bi prispevalo k boljSemu vzajemnemu razumevanju. Komisija bo spomladi 2011
sklicala konferenco o svobodi izrazanja in medijev v drzavah Siritve, v okviru katere se bo
lahko ocenil napredek na teh podro¢jih. Sredstva iz instrumenta za predpristopno pomo¢ bodo
po potrebi zagotovljena kot nadaljnje ukrepanje po konferenci.

2.5. Sprava, regionalno sodelovanje in dvostranska vprasanja na zahodnem Balkanu

V zadnjem desetletju so drzave zahodnega Balkana znatno napredovale na podrocju
stabilnosti in regionalnega sodelovanja. Vseeno pa ostaja ve€ vpraSanj, ki izhajajo iz
konfliktov v regiji, odprtih ter vpliva na notranje delovanje drzav in njihove medsebojne
odnose. EU sodeluje z zadevnimi stranmi v regiji za premostitev dogodkov iz njihove
preteklosti.

Napredek v smeri sprave je bistvenega pomena za stabilnost na Kosovu, ki je stopilo v novo
fazo po tem, ko je Meddrzavno sodisce izdalo svetovalno mnenje. Po sprejetju resolucije
Generalne skupScine ZdruZenih narodov je EU pripravljena podpreti proces dialoga med
Pristino in Beogradom, da bi se spodbudilo sodelovanje, dosegel napredek na poti v Evropsko
unijo in izboljSalo zZivljenje ljudi. Napredek na podroc¢ju sprave je pomemben tudi v Bosni in
Hercegovini, nenazadnje za delovanje drzave. Dosledno izvajanje Ohridskega sporazuma v
Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji, spoStovanje in varstvo etni¢nih manjSin v vsej
regiji, vracanje beguncev ter sodelovanje z Mednarodnim kazenskim sodi§¢em za nekdanjo
Jugoslavijo, pa tudi pravilen potek domacih sojenj v zvezi z vojnimi zlo¢ini so pomembni za
dosego sprave.

Za trajno spravo so potrebna prizadevanja na vseh ravneh, in sicer vlade, sodstva ter civilne
druzbe. Povezana je tudi z bojem proti revs¢ini in socialni izkljuCenosti. Nedavno je bilo
mogoce opaziti ve¢ pozitivnih znakov. Srbski parlament je sprejel deklaracijo, s katero je
obsodil zlo¢in v Srebrenici in se skliceval na sodbo Meddrzavnega sodi§¢a o Srebrenici.
Nevladne organizacije so sprozile pobudo za ustanovitev regionalne komisije za iskanje in
govorjenje resnice. To tako imenovano pobudo REKOM so podprli predsednik Hrvaske in
predsednik Srbije, ¢rnogorski parlament in verske skupnosti. Sir§a regionalna podpora bi
prispevala k spravi. Maja 2010 so se vrha pobude Igman v Sarajevu udelezili predsedniki
Srbije, Bosne in Hercegovine, Hrvaske ter Crne gore. Vanjo je za spodbujanje in
pospesSevanje lokalnega in regionalnega sodelovanja vkljucenih ve¢ kot 140 nevladnih
organizacij. Ta razli¢na prizadevanja je treba podpreti s sodnim pregonom vojnih zlo¢inov na
podlagi celovitega sodelovanja z Mednarodnim kazenskim sodi§¢em za nekdanjo Jugoslavijo
ter pravilne in hitre obravnave vojnih zlo¢inov pred domacimi sodis¢i. Celovito sodelovanje z
Mednarodnim kazenskim sodis¢em za nekdanjo Jugoslavijo, zlasti Srbije in Hrvaske, je Se
naprej bistvenega pomena.

Prislo je do pozitivnih sprememb glede vprasanja vraanja beguncev, kot je bilo sprozeno v
okviru Sarajevskega procesa. Na ministrski konferenci marca v Beogradu je bil ponovno
vzpostavljen dialog med zadevnimi vladami. Komisija je pripravljena razmisliti o dodatnih
finan¢nih prispevkih EU za ta proces ter podpreti organizacijo donatorske konference, ko
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bodo drzave dosegle dogovor o konkretnih ukrepih za reSitev preostalih problemov. Zaradi
oborozenih spopadov v regiji je Se vedno 14 631 pogresanih oseb (podatek iz avgusta 2010)
in postopek reSevanja preostalih zadev je zelo pocasen. Zadevne drzave si morajo Se bolj
prizadevati, da bodo preostale zadeve resile v ustreznem roku.

Regionalno sodelovanje prispeva k spravi, dobrim sosedskim odnosom in okoli§¢inam, ki
vodijo k reSevanju odprtih dvostranskih vprasanj. To sodelovanje je pomembno tudi za
gospodarski razvoj drzav zahodnega Balkana in reSevanje skupnih problemov, kot so
organizirani kriminal, upravljanje meja, podnebne spremembe ali onesnazevanje okolja.
Regionalno sodelovanje je bistvenega pomena za napredovanje glede programa vkljuevanja
v EU na podro¢jih, kot so varnost drzavljanov, energetika ali promet.

Regija je sprejela ukrepe za okrepitev struktur na regionalni ravni. Svet za regionalno
sodelovanje ima klju¢no vlogo pri vodenju in spremljanju regionalnega sodelovanja. Sprejel
je ambiciozno strategijo in delovni program za obdobje 2011-2013, ki ga je treba zdaj izvesti
in se osredotoCiti na ciljno usmerjene dejavnosti, katerim lahko Svet za regionalno
sodelovanje doda resnicno dodano vrednost. Srednjeevropski sporazum o prosti trgovini je
bistvenega pomena za dokonCanje regionalnega obmocja proste trgovine. Energetska
skupnost si prizadeva za oblikovanje regionalnega energetskega trga in se pripravlja na
vklju¢evanje na energetski trg EU. Sporazum o skupnem evropskem zra€nem prostoru bo
nadgradil standarde na podro¢jih varnosti, varovanja in upravljanja zraénega prometa ter
prispeval h konkuren¢nejSim pogojem za letalske potnike.

Komisija zagotavlja znatno finan¢no podporo za regionalno sodelovanje. Leta 2011 bodo
sredstva iz instrumenta za predpristopno pomo¢ uporabljena za pospeSevanje sodelovanja
regije v pomembnih mednarodnih sporazumih, kot je Pogodba o prometu. Regionalna visoka
Sola za javno upravo zdaj v celoti deluje in trenutno zagotavlja priblizno 2 500 dni
usposabljanja na leto. Mednarodni sporazum, s katerim je Sola postala pravna oseba, je bil
ratificiran julija 2010. Uradno odprtje prostorov v Danilovgradu (Crna gora) je bilo
predvidoma 11. novembra 2010.

Komisija bo v okviru ljubljanskega procesa Se naprej podpirala sanacijo kulturne dediScine.
Svet za regionalno sodelovanje bo ustanovil projektno skupino za kulturo in druzbo, ki ji bo
pomagal stalni sekretariat in bo prejemala financno predpristopno pomo¢ EU. Skupina bo v
sodelovanju s Svetom Evrope in Komisijo upravljala ljubljanski proces.

Komisija trenutno zakljuCuje strategijo za Podonavje, ki zdruzuje drzave Clanice, drzave
Siritve in drzave vzhodnega partnerstva. Vkljucitev in dejavno sodelovanje drzav zahodnega
Balkana, ki si Podonavje delijo s svojimi sosedami, ki so ¢lanice EU, sta bistvenega pomena
za uspesSno strategijo. Strategija je priloznost za vzajemno koristne nalozbe v sektorje
prometa, energetike in okolja ter socialno-ekonomski razvoj.

Razli¢na staliS¢a glede statusa Kosova so ovirala regionalno sodelovanje. Vplivala so zlasti na
delovanje Srednjeevropskega sporazuma 0 prosti trgovini, razsiritev
vseevropsko-sredozemskega sistema diagonalne kumulacije in podpis sporazuma o prometni
skupnosti. V¢asih se je izkazalo, da ni mogoce sklicati sestankov, katerih bi se udelezili vsi
regionalni udelezenci. Komisija zelo spodbuja vse zadevne strani, da z iskanjem prakti¢nih in
pragmaticnih resitev zagotovijo vkljuCevanje vseh strani v regionalno sodelovanje ne glede na
razhajajoca se staliSca glede statusa Kosova.
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Slovenija in Hrvaska sta podpisali in ratificirali arbitrazni sporazum o meji, ki utira pot
kon¢ni spravi. Ta sporazum kaze, da je dvostranska vprasanja mogoce reSiti Vv
dobrososedskem duhu. Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija in Kosovo sta
zakljucila razmejitev svojih meja. Ve¢ drugih dvostranskih vprasanj, zlasti glede meja, pa
ostaja nereSenih, kot na primer vpraSanje imena med Gréijo in Nekdanjo jugoslovansko
republiko Makedonijo.

Odprta dvostranska vpraSanja, vkljucno s spori glede meja, morajo vpletene strani resiti v
dobrososedskem duhu in ob upostevanju sploSnih interesov EU. Treba je obnoviti politicno
voljo zadevnih strani. Komisija pricakuje, da si bodo ¢im bolj prizadevale za razreSitev
nereSenih sporov glede meja po nacelu mirnega reSevanja sporov v skladu z Ustanovno listino
Zdruzenih narodov, spore pa lahko po potrebi resuje tudi Meddrzavno sodisc¢e. Dvostranska
vprasanja ne smejo zadrZevati pristopnega procesa. EU je pripravljena prispevati k
oblikovanju potrebne politicne spodbude za iskanje resitev in podpiranje ustreznih pobud.

3. PREDPRISTOPNI INSTRUMENTI POLITIKE SIRITVE
Financna pomoc — strateski pristop

Namen finan¢ne pomoci v okviru instrumenta za predpristopno pomoc¢ je pomagati drzavam
kandidatkam in potencialnim kandidatkam pri njihovih prizadevanjih, da izpolnijo merila za
pristop, se uskladijo s politikami in standardi EU ter pospesijo socialno-ekonomski razvoj.
Tak$na pomoc¢ iz proracuna EU zagotavlja jasno dodano vrednost. Pomo¢ drZzavam Siritve je
nalozba v prihodnost EU. S tem ko bo EU svojim prihodnjim ¢lanicam pomagala, da se
ustrezno pripravijo na pristop, bo tudi sama lazje dosegla svoje strateske cilje. V okviru
instrumenta za predpristopno pomoc je v obdobju 2007-2013 na voljo 11,6 milijarde EUR za
pomo¢ drzavam Siritve za priprave na pristop. Okvirna raz€lenitev je na voljo v
spremenjenem vecletnem orientacijskem financnem okviru za obdobje 2011-2013.

Namen instrumenta za predpristopno pomoc¢ je omogociti strateSko nacrtovanje pomoci na
podlagi dokumentov vecletnega orientacijskega nacrtovanja za obdobje treh let. Ti dokumenti
dolocajo glavne prednostne naloge za pomoc¢ v prihodnjih letih in so podlaga za letno ali
veCletno nacrtovanje. Dokumenti vecletnega orientacijskega nacértovanja temeljijo na
potrebah, ugotovljenih v partnerstvih in porocilih o napredku.

Komisija je sprejela ve¢ ukrepov, da bi povecala strateSko naravo tega procesa in okrepila
povezavo med prednostnimi nalogami, doloenimi v partnerstvih za pristop ali evropskih
partnerstvih in poroCilih o napredku, ter nacrtovanjem pomoci. Tako se je povecala
osredotoCenost na pomembna in osnovna podrocja, kot sta dobro upravljanje in pravna
drzava. Da bi Komisija bolje opredelila to osredotocenje in povecala odgovornost drzav
upravicenk, bo pri naértovanju predpristopne pomoci vse pogosteje uporabljala bolj sektorski
pristop.

Drzave Siritve se zato spodbujajo k oblikovanju podrobnih strateskih programov na klju¢nih
podrogjih, ki so bila opredeljena kot bistvena za napredovanje v smeri EU. Prednostne naloge
za pristop bi morale biti v celoti vkljucene v te programe posameznih drzav. Prihodnji
dokumenti vecletnega orientacijskega nacrtovanja za obdobje 2011-2013 bodo dolocali cilje
za podporo iz instrumenta za predpristopno pomo¢ v okviru teh podroci;.
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V dokumente vecletnega orientacijskega nacrtovanja bodo kot prednostne naloge Se naprej
vklju€ena tudi druga podrocja, povezana z regionalnim razvojem, razvojem ¢loveskih virov in
razvojem podezelja, zlasti za drzave kandidatke. Vlade drzav Siritve se bodo lahko s
pridobivanjem znanja o tem, kako se predpristopna pomoc¢ upravlja na ucinkovit na¢in in v
skladu z naceli dobrega finan¢nega poslovodenja, pripravile na upravljanje sredstev EU kot
prihodnje drzave ¢lanice.

V nekaterih drzavah pa je ucinkovito izvajanje programov instrumenta za predpristopno
pomo¢ Se vedno izziv. Drzave upravicenke si morajo bolj prizadevati za zagotovitev
zadostnih upravnih zmogljivosti in strokovnega znanja pri oblikovanju in izvajanju trajnostnih
projektov, usmerjenih v rezultate, za optimizacijo ¢rpanja razpolozljivih predpristopnih
sredstev. Komisija bo upravicenkam pomagala, da izboljSajo svoje zmogljivosti, in spremljala
finan¢ni cikel instrumenta za predpristopno pomoc, pri ¢emer bo pomanjkljivosti ugotavljala
Ze v zacetni fazi.

Komisija bo prav tako vse pogosteje nacrtovala na vecletni podlagi, kar bo omogocilo boljse
dolocanje prednostnih nalog in zaporedja nacrtovanih ukrepov, pa tudi ve¢jo predvidljivost
finan¢ne pomoci za drzave upravicenke.

Sektorski pristop bo olajsal sodelovanje med donatorji in upravic¢enci, prepre¢il podvajanje
prizadevanj in spodbudil ve¢jo ucinkovitost in uspeSnost. To pa bi moralo vsem
zainteresiranim stranem omogociti, da se vse bolj osredoto¢ijo na pri¢akovane rezultate in
vpliv skupnih prizadevan;.

Za obsezne nalozbe, ki jih drzave Siritve potrebujejo za priprave na ¢lanstvo in realno
konvergenco, so potrebni znatni prispevki iz nacionalnih proradunov, podpora drugih
donatorjev in mednarodnih finan¢nih institucij ter udelezba zasebnih vlagateljev.
Javno-zasebna partnerstva so Se posebej koristna za zdruZevanje sredstev iz javnih proracunov
in posojil zasebnih bank. Nalozbeni okvir za drzave zahodnega Balkana, evropski sklad za
jugovzhodno Evropo in sklad za zeleno rast so dobri primeri, kako imajo lahko omejena javna
sredstva ucinek vzvoda za velik priliv kapitala.

Nalozbeni okvir za drzave zahodnega Balkana je bil vzpostavljen decembra 2009 kot skupna
pobuda Komisije in partnerskih mednarodnih finan¢nih institucij. Je klju¢no orodje za
usmerjanje nalozb v infrastrukturo regije. S tem okvirom imajo donacije iz instrumenta za
predpristopno pomo¢ ucinek vzvoda za obsezna posojila mednarodnih finan¢nih institucij.
Dodeljenih je bilo 137 milijonov EUR sredstev, ki bi lahko imela u¢inek vzvoda za nalozbe v
viSini priblizno 6,6 milijarde EUR. Nalozbeni okvir za drzave zahodnega Balkana se bo
osredotoCal na povecCanje Stevila projektov na podrocju vode in odpadnih voda v regiji,
spodbujanje podpore energetski ucinkovitosti, pospeSevanje nalozb v kljuéno prometno
omrezje, podpiranje razvoja malih in srednjih podjetij ter oblikovanje mehanizmov za
spodbujanje gospodarske rasti po finan¢ni krizi. Projekti iz nalozbenega okvira za drzave
zahodnega Balkana vkljucujejo ve¢ drzav zahodnega Balkana in krepijo regionalno
sodelovanje. Nalozbeni okvir bo spodbujal vecje nalozbe regionalnega pomena, kot je klju¢no
regionalno prometno omrezje v jugovzhodni Evropi, ki se ga lahko Steje za predhodnika
prihodnjega vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T) v regiji.

Namen financne pomo¢i v okviru instrumenta za predpristopno pomoC za regionalno
sodelovanje je zagotoviti regionalno stabilnost, povecati medregionalne trgovinske tokove ter
podpreti pobude in strukture regionalnega sodelovanja na zahodnem Balkanu, vklju¢no s
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Svetom za regionalno sodelovanje in Regionalno visoko $olo za javno upravo. Svet za
regionalno sodelovanje ima pomembno vlogo pri spremljanju, ali so finan¢na sredstva iz
instrumenta za predpristopno pomo¢ in drugih donatorjev usmerjena v prednostne naloge
regionalnega sodelovanja.

Sodelovanje v programih in agencijah EU

Namen sodelovanja drzav Siritve v programih in agencijah EU je povecati sodelovanje z
drzavami cClanicami ter drzave Siritve seznaniti s politikami in delovnimi metodami EU.
Drzave kandidatke in potencialne kandidatke lahko v programih EU sodelujejo na podlagi
okvirnih sporazumov, odlocitev o sodelovanju v agencijah EU pa je sprejeta za vsak primer
posebej. Sodelovanje se lahko delno financira s finanéno pomo¢jo iz instrumenta za
predpristopno pomoc¢. Drzave se spodbujajo k sodelovanju v programih ali agencijah, ki
podpirajo sektorje, pomembne za reformo, in v okviru katerih imajo lahko najve¢ koristi.

Informiranje in sporocanje

Za uspesno politiko Siritve je potrebna mocna podpora javnosti. Drzave clanice in drZave
Siritve imajo osrednjo vlogo pri prizadevanjih za informiranje in sporocanje, ki lahko
prispevajo k ohranjanju te podpore javnosti. Komisija si prizadeva izboljsati pretok
objektivnih informacij o Siritvenem procesu v obliki, ki je uporabniku prijazna, in prek
razli¢nih zdaj razpolozljivih medijev sporocanja. Zlasti pomembno je informiranje mladih, ki
zaradi svojih Zivljenjskih izkuSenj morda Se ne razumejo, zakaj sta krepitev varnosti in
stabilnosti v Evropi tako pomembni. Politi¢ni voditelji na evropski, nacionalni, regionalni in
lokalni ravni pa morajo te informacije uporabiti na najbolj smotrn nacin za svoje volivce.

Izkusnje, pridobljene s peto Siritvijo, so pokazale, da lahko vrzel v komunikaciji hitro privede
do zavajajo¢ih informacij. Vrzel je treba zapolniti s sploSno dostopnimi in natan¢nimi
informacijami, zato da je javnost seznanjena, kolikSno je tveganje. Unija se v letu 2010 sooca
z novimi izzivi, povezanimi z gospodarsko krizo, okoljem, delovnimi mesti, varnostjo
drzavljanov, podnebnimi spremembami in migracijami. Ta vprasanja zadevajo drZavljane
tako v drzavah Clanicah kot v drzavah Siritve. Naloga voditeljev je, da pojasnijo, kako lahko
uresnicevanje Siritvenega programa EU pomaga pri doseganju ciljev na teh pomembnih
podrocjih ter pospesi reformni program in izboljSa Zivljenjske pogoje v drzavah Siritve.
Oprijemljivi in dejanski rezultati procesa so najboljSe oglasevanje za Siritev. Dober primer je
liberalizacija vizumskega rezima za drzave zahodnega Balkana.

Razvoj civilne druzbe

Dejavnosti civilne druzbe so bistvenega pomena za zrelo demokracijo, spoStovanje
Clovekovih pravic in pravno drzavo. Take dejavnosti povecujejo politicno odgovornost,
pospesujejo in Sirijo razprave o druzbenih izbirah ter krepijo soglasje za pluralisticno druzbo.
Zivahna in dejavna civilna druzba s prispevanjem k bolj odprti, participativni in dinamiéni
demokraciji spodbuja tudi strpnost in spravo. Sodelovanje organizacij civilne druzbe v
predpristopnem procesu prispeva h kakovosti reform, povezanih s pristopom, in k vecji
podpori javnosti za te reforme.
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Oblikovati je treba kulturo sprejemanja in spoStovanja vloge civilne druzbe, da se
organizacijam civilne druzbe omogoc¢i sodelovanje v u¢inkovitem dialogu o politikah. Javna
posvetovanja o pobudah politike in osnutkih zakonov morajo postati splosno nacelo. Dostop
civilne druzbe do drzavnih podpor pogosto ovirajo pomanjkanje preglednosti in slabo razvita
merila za dodeljevanje sredstev.

Organizacije civilne druzbe lahko v okviru mehanizma za spodbujanje razvoja civilne druzbe
krepijo svoje zmogljivosti in strokovnost ter sodelujejo v ucinkovitem dialogu z javnimi in
zasebnimi udeleZenci ter spremljajo razvoj dogodkov na podrocjih, kot sta pravna drzava in
spostovanje temeljnih pravic. Mehanizem financira pobude na lokalni ravni, regionalno
povezovanje v mreze in kratke obiske v EU.

Komisija je ob upostevanju povratnih informacij organizacij civilne druzbe ta mehanizem
pregledala, da bi vzpostavila boljSe stike z organizacijami s sedezem v lokalni skupnosti.
Komisija se bo bolje usmerila v potrebe vsake drzave in nevladnim organizacijam zagotovila
dolgoro¢nejSe sofinanciranje za delovanje. MocnejSe in dobro uveljavljene organizacije bi
lahko postale mentorice in moderatorke za manjSe organizacije.

4. NAPREDEK V DRZAVAH SIRITVE IN PROGRAM ZA OBDOBJE 2010-2011

4.1. Usmerjanje drzav zahodnega Balkana k flanstvu v EU

Na ministrskem sre¢anju med EU in zahodnim Balkanom, ki je bilo 2. junija 2010 v Sarajevu,
je EU ponovno poudarila svojo nedvoumno zavezanost evropski perspektivi drzav zahodnega
Balkana. Prihodnost drzav zahodnega Balkana je v Evropski uniji.

Drzave zahodnega Balkana so se v zadnjem letu priblizale EU, saj je regija napredovala,
¢eprav neenakomerno, pri reformah ter izpolnjevanju dolo¢enih meril in pogojev. Napredek
Hrvaske potrjuje, da je stabilizacijsko-pridruzitveni proces za drzave zahodnega Balkana
politika, usmerjena v pristop k EU. Napredek drugih drzav zahodnega Balkana k ¢lanstvu v
EU je prav tako odvisen od hitrosti izvajanja njihovih politi¢nih in gospodarskih reform.

Na podrocju liberalizacije vizumskega rezima je bil doseZzen znaten napredek. EU je v
zadnjem letu odpravila vizumsko obveznost za drzavljane Srbije, Crne gore in Nekdanje
jugoslovanske republike Makedonije, ker so te drzave dokazale, da lahko izpolnjujejo merila
uspesnosti na podrocjih, kot so varnost potnih listin, upravljanje meja, migracije, azil, javni
red in varnost ter spostovanje ¢lovekovih pravic. Vizumska obveznost bo kmalu odpravljena
za drzavljane Bosne in Hercegovine ter Albanije, na podlagi elementov, ki jasno dokazujejo,
da tudi ti drzavi izpolnjujeta merila uspesnosti. Pomembno je, da si zadevne drzave mocneje
prizadevajo za informiranje svojih drzavljanov o obsegu in omejitvah rezima potovanj brez
vizumov. Kosovo je sprejelo zakon o ponovnem sprejemu in pospesilo prizadevanja na
podro¢ju ponovnega vkljucevanja oseb, ki so se vrnile v domovino, ter tako utrlo pot dialogu
o liberalizaciji vizumskega rezima.

Hrvaska

Od zacetka pristopnih pogajanj oktobra 2005 Hrvaska enakomerno napreduje pri
izpolnjevanju meril za ¢lanstvo. DrZava izpolnjuje kebenhavnska politicna merila. V zvezi z
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gospodarskimi merili je Hrvaska vzpostavila delujoCe trzno gospodarstvo. Drzava bi se
morala biti sposobna spopasti s pritiski konkurence in trznimi silami v Uniji pod pogojem, da
bo odlo¢no izvajala svoj obsezni program reform in tako zmanjSala strukturne
pomanjkljivosti.

Na podrocju izpolnjevanja meril pravnega reda EU je Hrvaska dobro napredovala v okviru
pristopnih pogajanj. Triintrideset poglavij je bilo odprtih, petindvajset pa zacasno zaprtih.
Hrvaska je dobro napredovala pri izpolnjevanju pogojev za zaprtje pogajalskih poglavij s
financnimi posledicami (kmetijstvo in razvoj podezelja; regionalna politika in usklajevanje
strukturnih instrumentov, financne in proracunske dolocbe). Drzava si mora trajno
prizadevati, da v celoti vzpostavi upravne strukture, potrebne za upravljanje sredstev EU in
nadzor nad njimi.

Hrvaska mora izpolniti nereSena merila za zakljuCek pogajanj na podro¢ju sodstva in
temeljnih pravic, zlasti z doseganjem potrebnih rezultatov glede neodvisnosti in ué¢inkovitosti
sodstva, boja proti korupciji in organiziranemu kriminalu, spoStovanja in varstva manjsin, pa
tudi vraCanja beguncev, sojenja v zvezi z vojnimi zlo¢ini in celovitega sodelovanja z
Mednarodnim kazenskim sodiS¢em za nekdanjo Jugoslavijo, vkljuéno z reSitvijo vprasanja
dostopa Mednarodnega kazenskega sodis¢a za nekdanjo Jugoslavijo do dokumentov. Hrvaska
mora na podro¢ju konkurence sprejeti nacrte za prestrukturiranje ladjedelnic v skladu s
pravnim redom EU. Hrvaska bi morala Se naprej imeti dejavno vlogo pri regionalnem
sodelovanju na zahodnem Balkanu in podpirati druge drzave v regiji na njihovi poti k
¢lanstvu v EU.

Ob upostevanju rezultatov, ki jih je Hrvaska dosegla pri izpolnjevanju meril uspeSnosti in
zavez, danih v okviru pristopnih pogajanj, je drzava na dobri poti k izpolnitvi meril pravnega
reda EU. To izhaja iz preglednic za spremljanje, ki jih Komisija pripravi za zafasno zaprta
poglavja.

Komisija bo do pristopa Se naprej spremljala izpolnjevanje zavez, pri ¢emer bo uporabljala
vse razpolozljive instrumente, vkljuéno z medsebojnimi pregledi in strukturami, predvidenimi
v stabilizacijsko-pridruzitvenem sporazumu. Komisija bo redno predstavljala porocila o
spremljanju.

Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija

Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija Se naprej zadostno izpolnjuje politicna merila.
Po obseznih reformah leta 2009 je drzava neenakomerno, vendar nadalje napredovala na
podro¢jih reforme parlamenta, policije, sodstva, javne uprave ter spoStovanja in varstva
manjSin. DrZzava mora nadalje napredovati na podro¢jih dialoga med politicnimi akterji,
reforme sodstva in javne uprave, boja proti korupciji, svobode izrazanja in izboljSanja
poslovnega okolja. Izvajanje zakonodaje je bistvenega pomena.

Drzava je Se naprej izpolnjevala obveznosti iz stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma.
Komisija je v skladu s stabilizacijsko-pridruzitvenim sporazumom predlagala prehod v drugo
fazo pridruzitve.
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Svet Se ni sprejel staliS¢a o priporocilu Komisije za zacetek pristopnih pogajanj, ki ga je
Komisija predlozila oktobra 2009.

Vprasanje glede imena z Gr¢ijo Se ni reSeno. Drzavi sta pod okriljem Zdruzenih narodov
zaceli pogovore za njegovo reSitev. Vzpostavljenih je bilo ve¢ dvostranskih stikov, tudi na
ravni ministrskih predsednikov, vendar ta zagon Se ni privedel do dejanskih rezultatov. Treba
se je izogibati dejanjem in izjavam, ki bi lahko negativno vplivali na dobre sosedske odnose.
Bistvenega pomena je, da se ohranijo dobri sosedski odnosi ter da se pod okriljem Zdruzenih
narodov poisce reSitev vpraSanja glede imena, ki se doseze s pogajanji in je obojestransko
sprejemljiva.

Crna gora

Komisija je vzporedno s tem strateskim dokumentom sprejela mnenje o prosnji Crne gore za
¢lanstvo v EU. Sklepne ugotovitve in priporocila iz mnenja so v Prilogi k temu sporocilu.

Albanija

Komisija je vzporedno s tem strateSkim dokumentom sprejela mnenje o prosnji Albanije za
¢lanstvo v EU. Sklepne ugotovitve in priporocila iz mnenja so v Prilogi k temu sporocilu.

Bosna in Hercegovina

Bosna in Hercegovina je delno napredovala pri izvajanju kljuénih reform. Volitve oktobra
2010 so bile na sploS$no usklajene z mednarodnimi standardi. NezdruZzljivosti med ustavo
Bosne in Hercegovine ter Evropsko konvencijo o c¢lovekovih pravicah kljub sodbi
Evropskega sodiSca za ¢lovekove pravice niso bile odpravljene. SpoStovanje demokrati¢nih
nacel in pravica do enake obravnave brez diskriminacije, kot je zapisano v Evropski
konvenciji o ¢lovekovih pravicah, sta bistvena dela zaCasnega sporazuma.

Oblikovanje skupne vizije voditeljev o splo$ni usmeritvi drzave in kljucnih reformah,
povezanih z EU, ostaja bistvenega pomena za nadaljnje priblizevanje drzave k ¢lanstvu v EU.
Drzava si mora Se bolj prizadevati, da doseze zadovoljive rezultate na podrocju izvajanja
dolocb zacasnega sporazuma.

Bosna in Hercegovina mora nujno sprejeti prve ukrepe za uskladitev svoje ustave z Evropsko
konvencijo o ¢lovekovih pravicah ter izboljSanje ucinkovitosti in delovanja svojih institucij.
Drzava mora biti sposobna sprejemati, izvajati in izvrSevati zakone in dolo¢be EU. V zvezi z
mednarodnimi obveznostmi je napredovanje na podrocju izpolnjevanja ciljev in pogojev, ki
so bili doloceni za zaprtje Urada visokega predstavnika, Se naprej bistvenega pomena. EU bo
z okrepljeno prisotnostjo Bosni in Hercegovini pomagala pri izpolnjevanju ciljev, predvidenih
V svojem programu.
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Srbija

Srbija je za Clanstvo v EU zaprosila decembra 2009 in pokazala obnovljeno zavezanost
izpolnjevanju kebenhavnskih meril. Svet je oktobra 2010 Komisijo pozval, naj predlozi
mnenje o navedeni pros$nji za Clanstvo. Februarja 2010 je zacel veljati zacasni sporazum,
junija 2010 pa so se drzave clanice dogovorile, da bodo stabilizacijsko-pridruzitveni
sporazum predlozile svojim parlamentom v ratifikacijo.

Srbija je Se naprej izvajala svoj program politicnih reform. Na podroc¢ju boja proti
organiziranemu kriminalu so bili doseZeni nekateri pozitivni rezultati. Dodatna prizadevanja
so potrebna glede reforme pravosodja in javne uprave, pa tudi na podro¢ju boja proti
organiziranemu kriminalu in korupciji. Srbija je Se naprej dosegala rezultate pri izvajanju
dolo¢b zacCasnega sporazuma in ima dobro izhodis¢e za izpolnjevanje zahtev iz
stabilizacijsko-pridruZitvenega sporazuma. Sprejela je pomembne ukrepe za dosego sprave v
regiji, zlasti s Hrvasko ter Bosno in Hercegovino. Srbija je Se naprej dejavno sodelovala z
Mednarodnim kazenskim sodiS¢em za nekdanjo Jugoslavijo. Toda dva preostala ubeznika
Mednarodnega kazenskega sodis¢a za nekdanjo Jugoslavijo sta Se vedno na prostosti.
Celovito sodelovanje z Mednarodnim kazenskim sodiS¢em za nekdanjo Jugoslavijo ostaja v
skladu s sklepi Sveta z dne 25. oktobra 2010 bistveni pogoj za ¢lanstvo v EU.

Srbija mora dokazati konstruktivnej$i odnos do udeleZzbe Kosova v regionalni trgovini in
sodelovanju. Priznati mora kosovske carinske oznake, za katere je zaCasna misija Zdruzenih
narodov na Kosovu dvakrat potrdila, da so skladne z Resolucijo Varnostnega sveta Zdruzenih
narodov 1244. Okrepiti je treba sodelovanje z misijo EULEX za krepitev pravne drzave na
severu Kosova. Po sprejetju resolucije Generalne skups¢ine ZdruZenih narodov je EU
pripravljena podpreti proces dialoga med Beogradom in Pristino, da bi se spodbudilo
sodelovanje, dosegel napredek na poti v EU in izboljsalo Zivljenje ljudi.

Kosovo

Na Kosovu so bile lokalne volitve konec leta 2009. Potekale so urejeno in udelezile so se jih
vse skupnosti. Na severu Kosova je bila volilna udelezba zelo nizka. Postopek
decentralizacije je precej napredoval. Sodelovanje z misijo EULEX se je povecalo. Kosovska
vlada je izboljSala svojo sposobnost izvajanja evropskega programa in reformne politike.
Vseeno pa glavni izzivi ostajajo na podroc¢ju reforme javne uprave in pravne drzave, vkljuc¢no
s sodstvom. Vec je treba storiti na podrocju boja proti korupciji, organiziranemu kriminalu in
pranju denarja. Podroc¢ja dialoga in sprave med skupnostmi ter varstva in vkljuCevanja
manjsin, zlasti kosovskih Srbov, so Se vedno zaskrbljujoca. Organi morajo zagotoviti
konstruktiven pristop k sodelovanju Kosova v forumih za regionalno sodelovanje, da bi
Kosovo drzalo korak z napredkom v regiji.

Svet je decembra 2009 pozdravil Sporocilo Komisije ,,Kosovo — UresniCevanje evropske
perspektive*. Svet je Komisijo pozval, naj v skladu z evropsko perspektivo regije sprejme
potrebne ukrepe za podpiranje njegovega napredka na poti k EU ter porofa o napredku,
dosezenem na tem podrocju. Svet je poudaril pomen ukrepov, povezanih s trgovino in vizumi,
ne glede na staliS§¢a drzav Clanic do statusa.

4 COM(2009) 534 kon¢. z dne 14. oktobra 2009.
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Komisija je februarja predlagala podaljSanje avtonomnih trgovinskih ukrepov za Kosovo.
Julija je izvedla strokovno misijo, da bi ocenila, v kolik§ni meri je Kosovo pripravljeno
izpolniti zahteve za morebitni trgovinski sporazum z EU. Prizadevanja bodo potrebna v zvezi
s tehni¢nimi predpisi o proizvodih, nadzorom porekla, intelektualno lastnino, pravili
konkurence in javnimi naro¢ili. Komisija bo pospesila prizadevanja, da bi Kosovu pomagala
pri odpravljanju ugotovljenih pomanjkljivosti. Ko bo Kosovo izpolnilo zadevne obveznosti,
bo Komisija predlagala pogajalske direktive za trgovinski sporazum.

Komisija bo pospesila sodelovanje Kosova v ustreznih programih Unije. Skupaj s kosovskimi
organi bo januarja zacela dialog s Kosovom v okviru stabilizacijsko-pridruzitvenega procesa.
Zakljucil se je celovit ciklus srecanj.

Komisija podpira sodelovanje Kosova z Nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo in
Albanijo v programih ¢ezmejnega sodelovanja v okviru instrumenta za predpristopno pomoc.
Od leta 2011 bo podpora vkljucevala tudi programe s Crno goro.

Komisija bo v skladu s sklepi Sveta Se naprej spodbujala pobude, opisane v sporocilu o
Kosovu.

4.2. Nadaljevanje pristopnih pogajanj s Turcijo

Turcija je nadaljevala proces politicnih reform. Spremenila je ustavo z uvedbo klju¢nih
reform politicnega in pravnega sistema, ki so usmerjene v ve¢ prednostnih nalog na podrocjih
sodstva in temeljnih pravic. Reforme omejujejo pristojnosti vojaskih sodis¢, dolocajo
prestrukturiranje ustavnega sodisCa, razSirjajo sestavo visokega sveta sodnikov in drzavnih
tozilcev z ve¢jo zastopanostjo sodstva kot celote, povecujejo pravice sindikatov v javnem
sektorju, zagotavljajo podlago za sprejetje posebnih ukrepov za varstvo pravic Zensk in otrok,
zagotavljajo varstvo osebnih podatkov in pravico do pritozbe varuhu ¢lovekovih pravic ter
tako uvajajo pravno podlago za ustanovitev institucije varuha ¢lovekovih pravic.

Ustavne spremembe so pomemben korak v pravo smer. Vendar je za mocénejSo podporo
ustavni reformi potrebno obsirno javno posvetovanje, v katerem bodo celovito sodelovale vse
politi¢ne stranke in civilna druzba. Zdaj je bistveno, da se z ustrezno zakonodajo zagotovi
pravilno izvajanje teh reform. Nova civilna ustava bi zagotovila trdno podlago za nadaljnjo
krepitev demokracije v Turciji v skladu z evropskimi standardi in merili za pristop k EU.

V Turciji je treba temeljne pravice ter svobodo izrazanja in medijev okrepiti tako v zakonih
kot v praksi. Ve¢ pomanjkljivosti ostaja na podrocju uveljavljanja verske svobode.
Napredovati je treba tudi na podrocju pravic zensk in enakosti spolov ter priznavanja pravic
sindikatov v celoti. ,,Demokrati¢éno odpiranje®, katerega namen je zlasti reSitev kurdskega
vprasanja, je privedlo le do delnih rezultatov. Varnostne razmere na jugovzhodu so se s
ponovnim izbruhom napadov teroristicne organizacije PKK/Kongra-Gel poslabSale. Nekaj
napredka je bilo dosezenega na podrocju boja proti korupciji.

Pristopna pogajanja so napredovala, ¢eprav bolj pocasi. Dosegla so zahtevno fazo, v kateri
mora Turéija okrepiti svoja prizadevanja za izpolnitev dolo¢enih pogojev. Ce bo Turéija
napredovala pri izpolnjevanju meril uspesnosti in zahtev, dolocenih v pogajalskem okviru, bo
lahko pospesila hitrost pogajanj. V prihodnjih mesecih mora Turcija posebno prednost
nameniti poglavjem politike konkurence, javnih narocil ter socialne politike in zaposlovanja.
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V svojem SirSem sosedstvu je TurCija zacela izvajati dejavnejSo zunanjo politiko, ki za
Evropsko unijo pomeni prednost, ¢e se bo izvajala kot dopolnilo pristopnemu procesu Turcije
in ob usklajevanju z EU. Turcija je pripravila ve¢ predlogov za tesnejse sodelovanje z EU na
podro¢ju zunanje politike. Dosegla je precejSen napredek na podrocju pogajanj za sporazum o
ponovnem sprejemu.

Tur¢ija je Se naprej javno podpirala pogajanja pod okriljem Zdruzenih narodov med voditelji
grske in turSke skupnosti na Cipru, da se poisce celovita resitev glede vprasanja Cipra. Ni pa
bilo napredka glede normalizacije dvostranskih odnosov z Republiko Ciper. Turcija ni v celoti
izvedla Dodatnega protokola k pridruzitvenemu sporazumu in ni odpravila vseh ovir za prosti
pretok blaga, vklju¢no z omejitvami glede neposrednih prometnih povezav s Ciprom. Turcija
mora nujno izpolniti svojo obveznost glede popolnega nediskriminatornega izvajanja
Dodatnega protokola in napredovati pri normalizaciji dvostranskih odnosov z Republiko
Ciper. EU bo v skladu s sklepi Sveta, vklju¢no s sklepi iz decembra 2006 in decembra 2009,
Se naprej spremljala in proucevala napredek pri vpraSanjih, ki jih zajema Deklaracija z dne
21. septembra 2005. Ce ne bo napredka, Komisija priporo¢a, da EU ohrani ukrepe iz leta
20006, kar bo Se naprej vplivalo na splosno napredovanje pogajan;.

Turcija mora pospesiti prizadevanja za reSitev odprtih dvostranskih vprasanj s sosednjimi
drzavami, vklju¢no s spori glede meja. Zaznava se nov zagon za izboljSanje odnosov z Gr¢ijo.
Grcija je vlozila Stevilne uradne pritozbe glede dejstva, da je Turcija nenehno krsila njen
zra€ni prostor, vkljucno s preleti nad grskimi otoki. Gréija se je pritoZila tudi zoper krSitve
njenih teritorialnih voda. Protokoli za normalizacijo odnosov z Armenijo, ki so bili podpisani
leta 2009, niso bili ratificirani.

4.3.  Zacetek pristopnega procesa z Islandijo

Pristopni proces z Islandijo se je zacel. Po priporocilu iz mnenja, ki ga je Komisija dala
februarja 2010, in odlocitvi, sprejeti na junijskem zasedanju Evropskega sveta, so se pristopna
pogajanja zacela julija 2010, pregled usklajenosti pravnega reda EU z Islandijo pa se bo zacel
v kratkem. Islandija je zdaj upravicena do sredstev iz instrumenta za predpristopno pomo¢, ki
so na voljo za podpiranje prizadevanj drzave, da se ta v celoti pripravi na ¢lanstvo v EU.

Dober napredek je bil dosezen v zvezi z nadaljnjim izboljSanjem pravnega okvira, ki ureja
konflikt interesov in financiranje politi¢nih strank. Pravila o imenovanju sodnikov so bila
spremenjena, da bi se nadalje povecala neodvisnost sodstva. Pomembni ukrepi so bili sprejeti
na podro¢ju gospodarske stabilnosti. Napredek je bil dosezen na podroc¢ju konsolidacije
javnih financ in sanacije finan¢nega sistema. Program Mednarodnega denarnega sklada
napreduje, vendar ekonomske negotovosti in izzivi ostajajo. Islandija bo morala spostovati
obstoje¢e obveznosti, kot so obveznosti, ki jih je opredelil nadzorni organ Efte v okviru
Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru. Potrebna so znatna prizadevanja, da se
zagotovi ustrezno informiranje islandskih drzavljanov o posledicah ¢lanstva v EU.

5. SKLEPNE UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

Glede na zgoraj navedeno analizo so sklepne ugotovitve in priporo¢ila Komisije naslednja:

1. Siritev krepi mir in stabilnost v Evropi. V strate§kem interesu EU je, da nadaljuje
Siritven proces na podlagi dogovorjenih nacel in pogojev ter obnovljenega soglasja o
Siritvi, o katerem se je Evropski svet dogovoril decembra 2006. Za uspesno Siritev je
potrebna trdna politicna zavezanost vseh zainteresiranih strani. V Siritev morajo $e
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naprej verjeti vsi udelezenci. Drzave, ki zelijo pristopiti, morajo biti na podlagi
strogih pogojev dobro pripravljene ter imeti jasno in oprijemljivo evropsko
perspektivo po tem, ko bodo te pogoje izpolnile.

Siritveni proces EU pomaga, da bolje doseZe svoje cilje politike na ve¢ podro¢jih, ki
so pomembna za ozivitev gospodarstva in trajnostno rast, kot so zblizevanje pravnih
ureditev in notranji trg, energetika, promet, varstvo okolja ter prizadevanja za
omejevanje podnebnih sprememb in vecja varnost v EU.

Komisija bo nadalje krepila spremljanje makroekonomskih politik drzav Siritve, tudi
ob upostevanju novih sprememb v gospodarskem upravljanju EU. Komisija
pric¢akuje, da bodo drzave Siritve nadaljevale reforme, povezane z EU, in izboljSale
poslovno okolje ter tako pomagale pri premostitvi gospodarske krize in doseganju
trajnostne rasti. Komisija bo drzave Siritve vkljucila v pobude, sprejete na ravni EU,
za doseganje ciljev strategije Evropa 2020. Drzave Siritve poziva, naj v svoje
nacionalne politicne prednostne naloge vkljucijo cilje strategije Evropa 2020,
sodelujejo v regionalnih skupinah politik za redno pregledovanje rezultatov teh
reform ter po potrebi dolocijo cilje za vsako posamezno regijo.

Komisija spodbuja drzave Siritve, naj si prizadevajo za izboljSanje pogojev za
ranljive skupine, pa tudi socialno in ekonomsko vklju¢evanje Romov. Komisija se
zavezuje, da bo drzave podpirala pri njihovih prizadevanjih.

Komisija bo Se naprej dajala prednost reformi sodstva in javne uprave ter boju proti
organiziranemu kriminalu in korupciji ter z drzavami Siritve nadalje krepila dialog o
pravni drZavi. Vecina drzav Siritve mora znatno napredovati na podro¢ju utrjevanja
pravne drzave in si zlasti pridobiti verodostojne izkusnje v boju proti organiziranemu
kriminalu in korupciji.

Svoboda izraZzanja in medijev ostajata zaskrbljujo¢i v vecini drzav Siritve.
Ugotovljene probleme je treba obravnavati prednostno. Napredek na tem podrocju je
bistvenega pomena in Komisija ga bo temeljito spremljala. Komisija bo Se naprej
podpirala organizacije civilne druzbe in v celoti izkoriS¢ala mehanizem za
spodbujanje razvoja civilne druzbe.

Regionalno sodelovanje je bistven element stabilizacijsko-pridruzitvenega procesa.
Drzave zahodnega Balkana so na podro¢ju regionalnega sodelovanja dosegle
obsezen napredek, ki ne bi smel biti spodkopan zaradi razhajanj glede statusa
Kosova. Svet za regionalno sodelovanje se mora osredotociti na izvajanje strategije,
usmerjene v rezultate.

Na podrocju liberalizacije vizumskega reZima je bil doseZzen znaten napredek.
Vizumska obveznost za drzavljane Nekdanje jugoslovanske republike Makedonije,
Crne gore in Srbije je bila odpravljena. Vizumska obveznost bo kmalu odpravljena
za drzavljane Bosne in Hercegovine ter Albanije, na podlagi elementov, ki jasno
dokazujejo, da tudi ti drzavi izpolnjujeta merila uspeSnosti. Zadevne drzave si morajo
nadalje prizadevati za informiranje svojih drzavljanov o obsegu in omejitvah rezima
potovanj brez vizumov, za temeljito spremljanje njegovega izvajanja in, ¢e je to
potrebno, sprejetje ustreznih popravnih ukrepov.

Dvostranska vprasanja morajo vpletene strani resiti v dobrososedskem duhu in ob
upostevanju splosnih interesov EU. Dvostranska vprasanja ne smejo zadrzevati
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pristopnega procesa. EU je pripravljena prispevati k iskanju reSitev in podpirati
ustrezne pobude. PriSel je Cas, da regija premosti konflikte iz preteklosti in gradi na
nedavnem pozitivnem zagonu glede sprave. Se vedno so klju¢ni dobri sosedski
odnosi.

Komisija opozarja, da bi bilo treba pogajalska poglavja, za katera so se zakljucile
tehni¢ne priprave, zaceti ali zacasno zapreti na podlagi zadevnega pravnega reda EU
v skladu s pogajalskimi okviri in ob upostevanju ukrepov, o katerih se je dogovoril
Svet. V interesu EU je, da se razprave o tezavnih pogajalskih poglavjih zacnejo Ze na
zacetku pogajanj, vklju¢no s poglavjem o sodstvu in temeljnih pravicah, za katero je
treba pridobiti prepricljive in verodostojne izku$nje, zaradi Cesar je verjetno, da se
bo to poglavje zakljucilo med zadnjimi.

Predpristopna pomo¢ je sestavni del strategije Siritve in je zasnovana kot pomo¢ pri
izpolnjevanju prednostnih nalog, ugotovljenih v partnerstvih in porocilih o napredku.
Drzave upravi¢enke morajo povecati svoje zmogljivosti za ucinkovito uporabo
sredstev EU.

Komisija drZave ¢lanice poziva k sodelovanju z institucijami EU, da izboljSajo
razumevanje Siritvenega procesa in povecajo podporo temu procesu ter pojasnijo,
kako nam lahko pomaga pri uresni¢evanju skupnih ciljev. Komisija si prizadeva
izboljsati pretok objektivnih informacij o Siritvenem procesu v obliki, prijazni
uporabniku, in prek razli¢nih zdaj razpolozljivih medijev sporocanja.

Hrvaska je dobro napredovala pri izpolnjevanju meril za clanstvo in pristopna
pogajanja so v zakljuéni fazi. Celovito sodelovanje Hrvaske z Mednarodnim
kazenskim sodis¢em za nekdanjo Jugoslavijo ostaja pogoj za napredovanje drzave v
okviru pristopnega procesa v skladu s pogajalskim okvirom. Komisija meni, da bi se
morala pogajanja zakljuciti, ko bo Hrvaska izpolnila Se neizpolnjena merila za
zakljucek pogajanj, zlasti na podrocju sodstva in temeljnih pravic, vklju¢no z bojem
proti korupciji, s ¢imer EU po pristopu ne bo treba uporabljati mehanizma
sodelovanja in preverjanja. Komisija bo temeljito spremljala napredek Hrvaske na
podrocju sodstva in temeljnih pravic ter ocenila razmere v prvem cetrtletju leta 2011.

Turdija je zlasti z reformo svoje ustave nadaljevala proces politinih reform.
Nadaljnji rezultati so potrebni glede temeljnih pravic, ,,demokraticnega odpiranja“ in
sodelovanja vseh zainteresiranih strani v reformnem procesu. Zagotavljanje svobode
izrazanja je v praksi poseben izziv. Pristopna pogajanja so napredovala, ¢eprav bolj
pocasi. Ce bo Turéija napredovala pri izpolnjevanju meril uspe$nosti in zahtev,
dolo¢enih v pogajalskem okviru, bo lahko pospesila hitrost pogajanj. Turc¢ija mora
zdaj nujno izpolniti svojo obveznost glede popolnega nediskriminatornega izvajanja
Dodatnega protokola k pridruzitvenemu sporazumu in napredovati pri normalizaciji
dvostranskih odnosov z Republiko Ciper. EU bo v skladu s sklepi Sveta, vklju¢no s
sklepi iz decembra 2006 in decembra 2009, Se naprej spremljala in proucevala
napredek glede vprasanj, ki jih zajema Deklaracija z dne 21. septembra 2005. Ce ne
bo napredka, Komisija priporo¢a, da EU ohrani ukrepe iz leta 2006, kar bo Se napre;j
vplivalo na sploSno napredovanje pogajan;.

V zvezi z vpraSanjem Cipra voditelji grske in turSke skupnosti na Cipru pod

okriljem Zdruzenih narodov nadaljujejo pogajanja o celovitem dogovoru. Komisija
podpira njihova prizadevanja in zagotavlja tehni¢no svetovanje o vprasanjih v okviru
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pristojnosti EU. Oba voditelja poziva, naj okrepita svoja prizadevanja za ¢imprejSnji
uspeSen zakljuéek pogovorov o reSitvi spora, Tur¢ijo pa ponovno poziva, naj s
konkretnimi dejanji prispeva k celovitemu dogovoru o ciprskem vprasanju.

Pristopni proces z Islandijo se je zacel. Po priporocilu iz mnenja, ki ga je Komisija
dala februarja 2010, in odlocitvi, sprejeti na junijskem zasedanju Evropskega sveta,
so se pristopna pogajanja zacela julija 2010, pregled usklajenosti pravnega reda EU z
Islandijo pa se bo zaclel v kratkem. Islandija bo morala spoStovati obstojece
obveznosti, kot so obveznosti, ki jih je opredelil nadzorni organ Efte v okviru
Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru. Potrebna so znatna prizadevanja,
da se zagotovi ustrezno informiranje islandskih drzavljanov o posledicah ¢lanstva v
EU.

Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija Se naprej zadostno izpolnjuje
politicna merila. Na klju¢nih podro¢jih reform je bil doseZzen nadaljnji, Ceprav
neenakomeren napredek. Prizadevanja so potrebna zlasti glede reform sodstva in
javne uprave. Komisija ponovno opozarja na svoje priporocilo, da je treba z
Nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo zaCeti pogajanja za pristop k
Evropski uniji. Bistvenega pomena je, da se ohranijo dobri sosedski odnosi ter da se
pod okriljem Zdruzenih narodov poisce resitev vprasanja glede imena, ki se doseze s
pogajanji in je obojestransko sprejemljiva.

V mnenjih, ki jih je Komisija sprejela danes, priporoca, da bi se morala pristopna
pogajanja s Crno goro in Albanijo zadeti po tem, ko bosta ti drzavi dosegli zadostno
stopnjo usklajenosti z merili za ¢lanstvo, ki so bila doloCena leta 1993 na zasedanju
Evropskega sveta v Kebenhavnu. Crna gora in Albanija morata zlasti izpolniti
kljuéne prednostne naloge, dolocene v njunih mnenjih. Komisija priporoca, da Svet
Crni gori odobri status drzave kandidatke. Albanijo poziva, naj si $e bolj prizadeva in
nadaljuje do zdaj dosezen napredek. Porocilo Komisije o napredku za obe drzavi v
okviru Siritvenega paketa leta 2011 se bo osredotocalo zlasti na izvajanje kljucnih
prednostnih nalog, ki jih je treba obravnavati v zvezi z zaCetkom pristopnih pogajanj.

Srbija je decembra 2009 zaprosila za ¢lanstvo v EU in Svet je oktobra 2010 pozval
Komisijo, naj o tem pripravi mnenje. Drzava je nadalje izvajala svoj program
politicnih reform in si $e naprej pridobivala izku$nje pri izvajanju dolocb zacasnega
sporazuma. Ima dobro izhodisS€e za izpolnjevanje zahtev iz stabilizacijsko-
pridruzitvenega sporazuma. Srbija je sprejela pomembne ukrepe za dosego sprave v
regiji. Dodatna prizadevanja so potrebna glede reforme pravosodja in javne uprave,
pa tudi na podrocju boja proti organiziranemu kriminalu in korupciji. Srbija je Se
naprej sodelovala z Mednarodnim kazenskim sodiS¢em za nekdanjo Jugoslavijo.
Toda dva preostala ubeznika Mednarodnega kazenskega sodiS¢a za nekdanjo
Jugoslavijo sta Se vedno na prostosti. Celovito sodelovanje z Mednarodnim
kazenskim sodiS¢em za nekdanjo Jugoslavijo ostaja v skladu s sklepi Sveta z dne
25. oktobra 2010 bistveni pogoj za clanstvo v EU. Srbija mora dokazati
konstruktivnejsi odnos do udelezbe Kosova v regionalni trgovini in sodelovanju.
Okrepiti je treba sodelovanje z misijo EULEX za krepitev pravne drzave na severu
Kosova.

Po sprejetju resolucije Generalne skupscine Zdruzenih narodov bo EU podprla
proces dialoga med Beogradom in Pristino, da bi se spodbudilo sodelovanje, dosegel
napredek na poti v EU in izboljsalo zivljenje ljudi.
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Proces decentralizacije na Kosovu je precej napredoval in sodelovanje z misijo
EULEX se je povecalo. Kosovska vlada je izboljSala svojo sposobnost izvajanja
evropskega programa in reformne politike. Vseeno pa ostajajo glavni izzivi glede
pravne drzave, vkljuéno z reformo javne uprave in sodstva, pa tudi boja proti
korupciji, organiziranemu kriminalu in pranju denarja. Podroc¢ja dialoga in sprave
med skupnostmi ter varstva in vkljucevanja manjsin, zlasti kosovskih Srbov, so Se
vedno zaskrbljujoca. Organi morajo zagotoviti konstruktiven pristop k sodelovanju
Kosova v forumih za regionalno sodelovanje, da bi Kosovo drzalo korak z
napredkom v regiji.

Komisija spodbuja pobude, opisane v sporocilu iz oktobra 2009 o Kosovu, v skladu s
sklepi Sveta iz decembra 2009. Komisija pozdravlja nedavni napredek Kosova na
podro¢ju sprejemanja zakonodaje o ponovnem sprejemu s pripravo akcijskega nacrta
o ponovnem vkljucevanju povratnikov, kateremu so bila dodeljena potrebna sredstva.
Pod pogojem, da se bo ta Se naprej izvajal, si Komisija prizadeva, da bo v kratkem
zaCela dialog o liberalizaciji vizumskega rezima. Komisija Kosovu pomaga pri
vzpostavljanju pogojev, potrebnih za morebitni trgovinski sporazum z EU. Ko bo
Kosovo izpolnilo zadevne obveznosti, bo Komisija predlagala pogajalske direktive
za trgovinski sporazum. Komisija bo predlagala, da se Kosovu zagotovi moznost
sodelovanja v ustreznih programih Unije, kot sta programa ,,Evropa za drZavljane*
in ,,Kultura®“. V ta namen bo Komisija predlagala pogajalske direktive za okvirni
sporazum.

Bosna in Hercegovina mora oblikovati vlado, ki bo zavezana prihodnosti drzave v
EU in bo pospesila ustrezne reforme. Bosna in Hercegovina mora nujno sprejeti prve
ukrepe za uskladitev svoje ustave z Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah ter
izboljSanje delovanja svojih institucij. Drzava mora biti sposobna sprejemati, izvajati
in izvrSevati zakone in dolocbe EU. V zvezi z mednarodnimi obveznostmi je
napredovanje na podrocju izpolnjevanja ciljev in pogojev, ki so bili doloCeni za
zaprtje Urada visokega predstavnika, Se naprej bistvenega pomena. EU bo z
okrepljeno prisotnostjo Bosni in Hercegovini pomagala pri izpolnjevanju ciljev,
predvidenih v svojem programu.

Porocila o napredku za leto 2010 na splo$no navajajo, da proces Siritve EU napreduje
s hitrostjo, ki je v veliki meri odvisna od dokazane sposobnosti drzav, ki Zelijo
pristopiti, da prevzamejo obveznosti ¢lanstva. Za to so potrebne trajnostne reforme,
pa tudi verodostojne in prepricljive zakonodajne in institucionalne prilagoditve. Ko
bodo zadevne drzave izpolnile dolo¢ene standarde, med drugim zlasti standarde,
povezane z demokracijo, pravno drzavo ter temeljnimi pravicami in svobos¢inami, se
EU zavezuje, da bo z njimi sodelovala pri napredovanju k naslednjim fazam procesa.
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PRILOGA 1

Sklepne ugotovitve in priporo¢ila iz mnenj Komisije o pro$njah za ¢lanstvo Crne gore in
Albanije

Crna gora

Crna gora je napredovala pri izpolnjevanju meril, ki v skladu s sklepi zasedanja Evropskega
sveta v Kebenhavnu leta 1993 dolocajo, da mora drzava imeti stabilne institucije, ki
zagotavljajo demokracijo, pravno drzavo in ¢lovekove pravice ter spoStovanje in varstvo
manj$in, pa tudi pogojev stabilizacijsko-pridruzitvenega procesa. Kljub temu pa so potrebna
nadaljnja prizadevanja.

Crna gora je glede gospodarskih meril dosegla doloeno stopnjo makroekonomske stabilnosti.
Za vzpostavitev delujoCega trznega gospodarstva, kot je bilo doloeno na zasedanju
Evropskega sveta v Kgbenhavnu leta 1993, pa mora Crna gora odpraviti notranja in zunanja
neravnovesja, pa tudi obstojeCe pomanjkljivosti, zlasti v finanénem sektorju in delovanju
trgov dela, ter okrepiti pravno drzavo. Da bi se Crna gora lahko srednjeroéno spopadla s
pritiski konkurence in trznimi silami v Uniji, mora okrepiti fizicno infrastrukturo in ¢loveski
kapital ter nadalje izvajati strukturne reforme.

Crna gora ima na sploSno pozitivne izkuSnje pri izpolnjevanju obveznosti iz
stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma.

Crna gora bo lahko srednjeroéno prevzela obveznosti ¢lanstva na vedini podrodij pravnega
reda EU, ¢e bo nadaljevala postopek usklajevanja nacionalne zakonodaje s pravnim redom
Unije ter si znatno in trajno prizadevala za izvajanje in izvrSevanje zakonodaje. Posebno
pozornost je treba nameniti podro¢jem prostega pretoka blaga, prava intelektualne lastnine,
kmetijstva in razvoja podezelja, varnosti hrane, veterinarske in fitosanitarne politike, ribistva,
statisticnih podatkov, socialne politike in zaposlovanja, regionalne politike in usklajevanja
strukturnih instrumentov, sodstva in temeljnih pravic, pravice, svobode in varnosti ter
finan¢nega nadzora. Dosledno spoStovanje pravnega reda EU na podroc¢ju okolja bi bilo
mogoce doseci le dolgorocno, za kar bi bile potrebne velike nalozbe. Prizadevanja na tem
podrocju je treba pospesiti.

Pristop Crne gore bi imel omejen skupen vpliv na politike Evropske unije ter ne bi prizadel
sposobnosti Unije, da ohranja in poglablja svoj lasten razvoj.

Komisija meni, da bi se morala pogajanja za pristop Crne gore k Evropski uniji zageti po tem,
ko bo drzava dosegla zadostno stopnjo usklajenosti z merili za c¢lanstvo, zlasti s
kebenhavnskimi politicnimi merili, ki dolocajo, da mora drzava imeti stabilne institucije, ki
zagotavljajo predvsem pravno drzavo. Crna gora mora zlasti izpolniti naslednje klju¢ne
prednostne naloge:

— izboljSati zakonodajni okvir za volitve v skladu s priporocCili Urada za demokraticne
institucije in ¢lovekove pravice ter Beneske komisije ter povecati zakonodajno in nadzorno
vlogo parlamenta,

— dokoncati bistvene dele reforme javne uprave, vklju€no s spremembami zakona, ki ureja
splosni upravni postopek, ter zakona o javnih in drzavnih usluzbencih ter okrepitvijo
organa za upravljanje ¢loveskih virov in drzavnega revizijskega organa, za povecanje
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strokovnosti in depolitizacijo javne uprave ter krepitev preglednega pristopa za imenovanja
in napredovanja, ki temelji na zaslugah,

— okrepiti pravno drzavo, zlasti z depolitizacijo imenovanj ¢lanov sodnega in tozilskega
sveta ter drzavnih toZzilcev, ki bodo temeljila na zaslugah, pa tudi s povecanjem
neodvisnosti, avtonomije, ucinkovitosti ter odgovornosti sodnikov in tozilcev,

— 1izboljSati protikorupcijski pravni okvir ter izvajati vladno protikorupcijsko strategijo in
akcijski nacrt, pridobiti oprijemljive izkuSnje na podro¢ju proaktivnega preiskovanja
kaznivih dejanj, pregona kaznivih dejanj in obsodb za kazniva dejanja v primerih korupcije
na vseh ravneh,

— okrepiti boj proti organiziranemu kriminalu z ocenjevanjem ogrozenosti in proaktivnim
preiskovanjem kaznivih dejanj, pove¢anim sodelovanjem z regionalni partnerji in partnerji
EU, ucinkovito obdelavo obvescevalnih podatkov o kaznivih dejanjih ter boljSimi
zmogljivosti organov pregona in njihovo usklajenostjo. Na tem podrocju je treba pridobiti
oprijemljive izkus$nje,

— povecati svobodo medijev, zlasti na podlagi usklajevanja s sodno prakso Evropskega
sodis¢a za Clovekove pravice na podro¢ju obrekovanja, in okrepiti sodelovanje s civilno
druzbo,

— 1izvajati protidiskriminacijski pravni okvir in okvir politik v skladu z evropskimi in
mednarodnimi standardi, razseljenim osebam, zlasti Romom, Askalom in Egipfanom,
odobriti pravni status ter zagotoviti spoStovanje njihovih pravic. To bo vkljucevalo
sprejetje in izvajanje trajnostne strategije za zaprtje naselja Konik.

Crna gora se poziva k nadaljnji konstruktivni zavezanosti regionalnemu sodelovanju in
krepitvi dvostranskih odnosov s sosednjimi drzavami. Obravnavati je treba odprta dvostranska
vprasanja. Stabilizacijsko-pridruZitveni sporazum je treba Se naprej nemoteno izvajati. V tem
okviru je treba ustrezno pozornost nameniti odpravljanju ugotovljenih vrzeli na podro¢jih, kot
so drzavne pomoci in tranzitni promet. Poleg tega se drzava mocno spodbuja k nadaljnjemu
povecanju Cezmejnih upravnih zmogljivosti. Posebna prizadevanja so potrebna glede
ucinkovitosti in nepristranskosti drzavne uprave na obcutljivih podroc¢jih, kot je varstvo
okolja. Zagotoviti je treba ustrezen pregon za primere nasilja nad novinarji in aktivisti
nevladnih organizacij ter njihovega zastraSevanja. Obravnavati je treba primere nasilja v
druzini, slabega ravnanja in razmer v zaporih, ki ne ustrezajo standardom.

Ob upostevanju do zdaj doseZenega napredka Komisija priporo¢a, naj Svet Crni gori odobri
status drzave kandidatke.

Komisija bo spremljala napredek potrebnih reform znotraj institucionalnega okvira
stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma in $e naprej podpirala prizadevanja s finan¢nim
instrumentom za predpristopno pomo¢. Komisija bo predloZila poro¢ilo o napredku Crne gore
v Siritvenem paketu leta 2011. To porocilo se bo osredotocalo zlasti na izvajanje kljucnih
prednostnih nalog, ki jih je treba obravnavati v zvezi z zaCetkom pristopnih pogajan;.
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Albanija

Albanija je napredovala glede izpolnjevanja meril, ki v skladu s sklepi zasedanja Evropskega
sveta v Kebenhavnu leta 1993 dolocajo, da mora drzava imeti stabilne institucije, ki
zagotavljajo demokracijo, pravno drzavo in ¢lovekove pravice ter spoStovanje in varstvo
manj$in, pa tudi pogojev stabilizacijsko-pridruzitvenega procesa. Kljub temu so potrebna
nadaljnja znatna prizadevanja.

Albanija je glede gospodarskih meril dosegla doloCeno stopnjo makroekonomske stabilnosti.
Za vzpostavitev delujocega trznega gospodarstva, kot je bilo doloCeno na zasedanju
Evropskega sveta v Kebenhavnu leta 1993, pa mora Albanija nadalje okrepiti upravljanje,
izboljSati uspesSnost trga dela, zagotoviti priznanje lastninskih pravic in okrepiti pravno
drzavo. Da bi se Albanija lahko srednjero¢no spopadla s pritiski konkurence in trznimi silami
v Uniji, mora okrepiti fizi€no infrastrukturo in ¢loveski kapital ter nadalje izvajati strukturne
reforme.

Albanija ima na splos$no pozitivne izkusnje pri izpolnjevanju obveznosti iz stabilizacijsko-
pridruzitvenega sporazuma.

Albanija bi lahko srednjero¢no prevzela obveznosti ¢lanstva na vecini podro€ij pravnega reda
EU, ¢e bo nadaljevala postopek usklajevanja ter si nadalje znatno in trajno prizadevala za
izvajanje in izvrSevanje zakonodaje. Posebno pozornost je treba nameniti podro¢jem prostega
pretoka blaga, prava intelektualne lastnine, informacijske druzbe in medijev, kmetijstva in
razvoja podezelja, varnosti hrane, veterinarske in fitosanitarne politike, ribiStva, prometne
politike, socialne politike in zaposlovanja, regionalne politike in usklajevanja strukturnih
instrumentov, sodstva in temeljnih pravic, pravice, svobode in varnosti ter financnega
nadzora. Dosledno spostovanje pravnega reda EU na podrocju okolja bi bilo mogoce doseci le
dolgoro¢no, za kar bi bile potrebne velike nalozbe. Prizadevanja na tem podrocju je treba
pospesiti.

Pristop Albanije bi imel omejen skupen vpliv na politike Evropske unije ter ne bi prizadel
sposobnosti Unije, da ohranja in poglablja svoj lasten razvoj.

Komisija meni, da bi se morala pogajanja za pristop Albanije k Evropski uniji zaceti po tem,
ko bo drzava dosegla zadostno stopnjo usklajenosti z merili za Cclanstvo, zlasti s
kebenhavnskimi politicnimi merili, ki doloc¢ajo, da mora drZava imeti stabilne institucije, ki

zagotavljajo predvsem demokracijo in pravno drzavo. Albanija mora v zvezi s tem zlasti
izpolniti naslednje kljucne prednostne naloge:

— zagotoviti pravilno delovanje parlamenta na podlagi konstruktivnega in trajnega
politi¢nega dialoga med vsemi politicnimi strankami,

— sprejeti zakonodajne predloge, za katere je potrebna kvalificirana vecina v parlamentu,

— imenovati varuha clovekovih pravic ter zagotoviti urejene postopke zasliSevanja in
glasovanja v parlamentu za imenovanja ¢lanov ustavnega sodiSca in visjih sodis¢,

— spremeniti zakonodajni okvir za volitve v skladu s priporocili Urada za demokrati¢ne
institucije in ¢lovekove pravice,

— zagotoviti potek volitev v skladu z evropskimi in mednarodnimi standardi,
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— 1izvesti vse bistvene ukrepe na podrocju reforme javne uprave, vkljuéno s spremembami
zakona o drZavni upravi in okrepitvijo oddelka za javno upravo, za povecanje strokovnosti
in depolitizacijo javne uprave ter krepitev preglednega pristopa za imenovanja in
napredovanja, ki temelji na zaslugah,

— okrepiti pravno drzavo s sprejetiem in izvajanjem strategije za reformo sodstva,
zagotavljanjem neodvisnosti, u¢inkovitosti in odgovornosti pravosodnih institucij,

— ucinkovito izvajati vladno protikorupcijsko strategijo in akcijski nacrt, odpraviti ovire za
preiskovanje zlasti sodnikov, ministrov in ¢lanov parlamenta, pridobiti oprijemljive
izkusnje na podroc¢ju proaktivnega preiskovanja kaznivih dejanj, pregona kaznivih dejanj
in obsodb za kazniva dejanja korupcije na vseh ravneh.

— okrepiti boj proti organiziranemu kriminalu z ocenjevanjem ogrozenosti in proaktivnimi
preiskavami, povefanim sodelovanjem z regionalni partnerji in partnerji EU, boljSo
usklajenostjo organov pregona ter pridobiti oprijemljive izkusnje na tem podrocju.

— pripraviti, sprejeti in izvajati nacionalno strategijo in akcijski nac¢rt o lastninskih pravicah
po obseznem posvetovanju z zainteresiranimi stranmi ter ob upostevanju sodne prakse
Evropskega sodisca za clovekove pravice, zajeti pa je treba tudi postopke vracanja
premozenja, odskodninske postopke in postopke legalizacije,

— sprejeti dejanske ukrepe za krepitev varstva Clovekovih pravic, zlasti Zensk, otrok in
Romoyv, ter u€inkovito izvajanje protidiskriminacijskih politik,

— sprejeti dodatne ukrepe za izboljSanje ravnanja s priporniki na policijskih postajah, v
objektih za pripor in zaporih, okrepiti nadaljnje pravosodno ukrepanje v primerih slabega
ravnanja in izboljSati uporabo priporocil varuha ¢lovekovih pravic na tem podrocju.

Albanija se poziva k nadaljnji konstruktivni zavezanosti regionalnemu sodelovanju in krepitvi
dvostranskih odnosov s sosednjimi drZzavami. Stabilizacijsko-pridruZitveni sporazum je treba
Se naprej nemoteno izvajati. V tem okviru je treba ustrezno pozornost nameniti spostovanju
rokov za zaveze. Poleg tega se drzava mocno spodbuja k nadaljnjemu povecanju ¢ezmejnih
upravnih zmogljivosti. Treba je nadgraditi sodelovanje s civilno druzbo. Albanija mora
dodeliti ustrezna sredstva za zagotovitev ucinkovitega delovanja svojih institucij na podroc¢ju
¢lovekovih pravic ter povecati svoja prizadevanja na podrocju varstva manjSin. Treba je
okrepiti svobodo medijev in njithovo neodvisnost ter odpraviti razSirjenost politi¢nih vplivov.

Komisija bo spremljala napredek potrebnih reform znotraj institucionalnega okvira
stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma in Se naprej podpirala prizadevanja s finan¢nim
instrumentom za predpristopno pomoc¢. Komisija bo predlozila porocilo o napredku Albanije
v Siritvenem paketu leta 2011. To porocilo se bo osredotoCalo zlasti na izvajanje kljucnih
prednostnih nalog, ki jih je treba obravnavati za zacetek pristopnih pogajanj.
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PRILOGA 2

Sklepi porocil o napredku za Hrvasko, Nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo,
Bosno in Hercegovino, Srbijo, Kosovo, Tur¢ijo in Islandijo

Hrvaska

Hrvaska Se naprej izpolnjuje politicna merila. Napredek je bil dosezen na ve¢ podro¢jih, tudi
na podroc¢ju pravne drzave. Prizadevanja pa se morajo nadaljevati in nadalje okrepiti zlasti na
podro¢ju pravosodne in upravne reforme, boja proti korupciji in organiziranemu kriminalu,
spoStovanja in varstva manjsin ter vracanja beguncev.

Demokracija in pravna driava sta bili dodatno okrepljeni. Viada in parlament sta Se naprej
ucinkovito delovala. Okrepiti pa je treba sposobnost parlamenta, da nadzoruje zakonodajni
postopek. Pravosodna reforma se je nadaljevala, a bistveni izzivi $e ostajajo, zlasti na
podro¢ju uéinkovitosti, neodvisnosti in odgovornosti pravosodja.

Delen napredek je bil dosezen na podrocju reforme javne uprave. Veljati je zacel zakon o
splosnem upravnem postopku ter sprejeta sta bila strategija za razvoj Cloveskih virov in
akcijski nacrt za drzavno upravo. V drzavni upravi pa so Se vedno prisotne pomanjkljivosti,
kot so zapleteni upravni postopki, politizacija in slabo upravljanje cloveskih virov. Za dosego
oprijemljivih rezultatov sta potrebni moc¢nejsa politicna zavezanost in boljSa usklajenost med
klju¢nimi zainteresiranimi stranmi na centralni, regionalni in lokalni ravni.

Pravosodna reforma se je nadaljevala. Sodni zaostanki so se zmanjSali in neodvisnost
pravosodja je bila z ustavnimi prilagoditvami okrepljena. Reformni proces pa $e vedno ni
privedel do glavnih pri¢akovanih rezultatov. Izzivi ostajajo zlasti glede uporabe preglednih
meril za imenovanje sodnikov in toZilcev, nadaljnjega zmanjSanja sodnih zaostankov, trajanja
postopkov in izvrSevanja odlocb. Nekaj napredka je bilo dosezenega na podrocju obravnave
vojnih zloCinov, vkljuno s preizkusom spornih sodb iz devetdesetih let. Problem
nekaznovanosti ostaja, zlasti za zloCine, storjene proti osebam srbske narodnosti. Mnogi od
teh zlo¢inov niso bili ustrezno preiskani.

Na podrocju boja proti korupciji je bil dosezen dober napredek. UresniCevanje prizadevanj za
boj proti korupciji in njihovo splosno usklajevanje sta se izboljsala. Urad za boj proti
korupciji in organiziranemu kriminalu je bil Se naprej dejaven in v nekaterih pomembnih
zadevah vlozil obtoZnice. Stevilo sodb sodis¢ se je povetalo. V ustavo je bila vklju¢ena
pravica dostopa do informacij, ki jih dajejo javni organi. Korupcija pa Se vedno prevladuje na
mnogih podro¢jih. Nedavno posodobljene pravne in upravne strukture je treba Se v celoti
preizkusiti v praksi, zlasti zmogljivosti sodiS¢ za obravnavo vse StevilnejSih in vse bolj
zapletenih zadev. Se vedno je treba pridobiti izkusnje na podro&ju uéinkovitega preiskovanja
in pregona kaznivih dejanj ter sodb, zlasti za korupcijo na visoki ravni. Dosezen je bil majhen
napredek pri preprecevanju konflikta interesov. Uporaba zakonodaje o dostopu do informacij
je bilo le delno izboljSana. Pomanjkljivosti ostajajo glede financiranja politi¢nih strank in
volilnih kampanj.

Nekaj napredka je bilo dosezenega na podroc¢jih clovekovih pravic in varstva manjsin.
Varstvo clovekovih pravic je na splosno zagotovljeno, vendar ostajajo nekateri pomembni
izzivi glede njegovega izvajanja. Na podro¢ju dostopa do pravnega varstva se je zacela
obsezna reforma sistema upravnega sodstva. Zdaj se zagotavlja brezpla¢na pravna pomoc, ki
jo financira drzava. Toda postopki so zapleteni in raven zagotovljene pomoci je na splosno
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nizka. Glede zaporniskega sistema so bili sprejeti zakonodajni ukrepi za izboljSanje razmer v
zaporih s predvideno uvedbo sistema za pogojni izpust. Zapori ostajajo prenatrpani in ne
zagotavljajo ustreznega zdravstvenega varstva. V zvezi s slabim ravnanjem je varuh
¢lovekovih pravic Se naprej prejemal pritozbe v zvezi s prekomerno rabe sile s strani policije.

Svoboda izrazanja, vklju¢no s svobodo in pluralnostjo medijev, je predpisana ter se na
sploSno spostuje. Uredniki in novinarji pa Se vedno poroc¢ajo o politicnih pritiskih. Problemi v
zvezi z neodvisnostjo lokalnih medijev so Se naprej prisotni.

Na podrocju pravic Zensk in enakosti spolov je bil dosezen delen napredek. PoloZaj zensk na
trgu dela se ni bistveno spremenil in deleZz nezaposlenih zensk ostaja visok. Varuh pravic
otrok je postal dejavnejsi na podrocju spodbujanja in varstva pravic otrok. Vendar pa ta organ
nima dovolj ustreznih sredstev, da bi lahko v celoti izpolnjeval svoje naloge.

Na podro¢ju socialno ranljivih oseb in invalidov je bilo dosezenega nekaj napredka.
Zmogljivosti urada varuha pravic invalidov se krepijo, zlasti za poveCanje zastopanosti v
regijah. Vendar pa je informiranje o pravicah na podrocju socialne varnosti, zdravstvenega
varstva in pokojnin pomanjkljivo. Merila za dolocitev pravic se ne uporabljajo dosledno in
zakonodajne dolocbe, ki urejajo posebne pravice, so razdrobljene. Prehod z oskrbe v
ustanovah na storitve oskrbe v skupnostih je napredovalo pocasi.

Nekaj ukrepov je bilo sprejetih za krepitev ozavescenosti o protidiskriminacijskem zakonu.
Vendar pa je poznavanje njegovega podroc¢ja uporabe med organi in drzavljani omejeno in pri
sodis¢u se vloZzi le majhno Stevilo pritozb v zvezi z diskriminacijo. Na podrocju zakonodaje o
zloCinih iz sovrastva je bilo doseZenega nekaj napredka, Ceprav je njeno izvajanje Sele v
zacetni fazi.

Na podrocju spostovanja in varstva manjsin ter kulturnih pravic je bilo dosezenega nekaj
napredka. V okviru boljSih odnosov v regiji, zlasti med Hrvasko in Srbijo, je mogoce porocati
o vecji osredotocenosti na manjSinska vprasanja. Ustavne dolo¢be o manjSinah so bile
okrepljene. Romska manjSina je bila Se naprej delezna pozornosti, zlasti z izboljSavami na
podrocju predSolske izobrazbe. Raven financiranja, ki je na voljo za organizacije manjsin, je
bila kljub finan¢nim varcevalnim ukrepom le malo znizana. Vendar imajo manjSine $e naprej
veliko tezav. HrvaSka mora Se naprej spodbujati strpnost do srbske manjSine. Sprejeti mora
tudi ustrezne ukrepe za zasc¢ito tistih, ki bi Se vedno lahko bili zrtve grozenj oziroma
diskriminacije, sovraznosti ali nasilja. Romska manjSina zivi v zelo tezkih Zivljenjskih
razmerah in izzivi ostajajo na podroc¢jih izobraZevanja, socialnega in zdravstvenega varstva,
zaposlovanja ter dostopa do osebnih dokumentov. ManjSine imajo Se vedno teZave na
podrocju zaposlovanja v smislu nizke zastopanosti v drzavni upravi, sodstvu in policiji, pa
tudi v SirSem javnem sektorju.

Na podrocju beguncev je bilo dosezenega nekaj napredka. Begunci so se Se naprej vracali na
Hrvasko. Zagotavljanje nastanitve nekdanjim imetnikom stanovanjske in najemniske pravice
se je nadaljevalo. Sprejet je bil spremenjen akcijski nacrt za pospeSeno izvajanje zaostalih
vladnih nacrtov za odobritev nastanitev iz leta 2009, da bi se celovito izvajali leta 2011.
Nekoliksen napredek je bil dosezen pri obnovi poskodovanih hiS. ZmanjSan je bil precejSen
zaostanek pri obravnavi pritozb zoper zavrnjene zahtevke za pomo¢ za obnovo. Izvajanje
odlo¢b o priznavanju pravic do pokojnine se je nadaljevalo. Toda napredek pri izpolnjevanju
ciljev glede nastanitve za leto 2009 je bil poCasen. Ve¢ tiso¢ vlog za nastanitev je treba Se v
celoti obravnavati in beguncem, ki se vra¢ajo, dati na voljo stanovanja. Stevilne pritozbe za
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obnovo stanovanj Se niso reSene. Prizadevati si je treba za vzpostavitev potrebnih pogojev za
stalno vrnitev beguncev.

V zvezi z regionalnimi vprasanji in mednarodnimi obveznostmi Hrvaska Se naprej
sodeluje z Mednarodnim kazenskim sodiS¢em za nekdanjo Jugoslavijo. Posebna projektna
skupina, ki jo je ustanovila vlada, si mora Se naprej prizadevati, da zasledi ali poisce
manjkajo¢e dokumente v zvezi z uporabo topniStva, ki jih je zahteval urad tozilca
Mednarodnega kazenskega sodiS¢a za nekdanjo Jugoslavijo. Postopek v zvezi s Sarajevsko
deklaracijo je dobil nov zagon po ministrskem srecanju, ki je marca 2010 potekalo v
Beogradu med Bosno in Hercegovino, Hrvasko, Crno goro in Srbijo, ki so se strinjale, da
bodo sodelovale na podrocju razlage statisti¢nih podatkov glede beguncev. Drzave so se prav
tako zavezale, da bodo do konca leta poiskale resitve za ve¢ odprtih vpraSan;.

Hrvaska je bila Se naprej dejavno udeleZzena v regionalnih pobudah, tudi v Procesu
sodelovanja v jugovzhodni Evropi, Svetu za regionalno sodelovanje in Srednjeevropskem
sporazumu o prosti trgovini. Hrvaski predsednik je prevzel proaktivni pristop glede
regionalnega sodelovanja. Dvostranski odnosi z drugimi drzavami Siritve in sosednjimi
drzavami ¢lanicami EU se $e naprej razvijajo, tudi s Srbijo. Odnosi s Slovenijo so se izboljsali
s podpisom mednarodnega arbitraznega sporazuma glede meje.

Svetovna gospodarska in finan¢na kriza je hudo prizadela hrvasko gospodarstvo. DrZava se
je v prvem Cetrtletju leta 2009 znasla v recesiji in do sredine leta 2010 Se ni bilo vidnih jasnih
znakov ozivitve gospodarstva. Brezposelnost, javni primanjkljaj in javni dolg so se znatno
povecali. Zunanja zadolzenost se je nadalje povecala in je klju¢na Sibka tocka gospodarstva.
Monetarna stabilnost se je ohranila po zaslugi politik centralne banke in financni sektor je
sorazmerno dobro prestal krizo.

V zvezi z gospodarskimi merili je Hrvaska vzpostavila delujoce trzno gospodarstvo. Drzava
bi se morala biti sposobna spopasti s pritiski konkurence in trznimi silami v Uniji, pod
pogojem, da bo odlo¢no izvajala svoj obsezni program reform in tako zmanjSala strukturne
pomanjkljivosti.

Ohranilo se je splosno politi¢no soglasje o temeljih trznega gospodarstva. Nacrt za ozivitev
gospodarstva je srednjero¢no usmeril gospodarsko politiko. Koristi programa za rast in
mednarodno konkuren¢nost so odvisne od njegovega ucinkovitega izvajanja. Ob upoStevanju
obstojecih omejitev je makroekonomska politika na splosno omogocila odziv na posledice
svetovne gospodarske in finan¢ne krize. Monetarni politiki je uspelo ohraniti menjalni tecaj in
finan¢no stabilnost, hkrati pa ublaziti likvidnostne pritiske. Primanjkljaj tekoCega rac¢una se je
zaradi recesije zmanjSal in inflacijski pritiski so se nadalje slabili. Ban¢ni sektor je ostal
odporen na pretrese.

Strukturne reforme pa so na splosno zelo pocasi napredovale, tudi v zvezi s privatizacijo in
prestrukturiranjem podjetij, ki prinasajo izgubo. Trg dela je ostal zelo tog z nizko stopnjo
zaposlenosti in delovne aktivnosti, ki sta se med recesijo dodatno znizali. Na fiskalnem
podro¢ju so si organi v omejenem obsegu prizadevali za obvladovanje narascajocega
primanjkljaja in povecanje ucinkovitosti javne porabe. Placila za socialne transferje so ostala
visoka in niso dobro usmerjena, Stevilna podjetja v drzavni lasti pa so Se naprej prejemala
drzavno pomo¢ v obliki neposrednih in posrednih subvencij ter jamstev. Klju¢na izziva za
dosego srednjerocne fiskalne vzdrznosti sta Se vedno izboljSanje proracunskega postopka in
discipline ter povecanje ucinkovitosti javne porabe. Pogoji za vlagatelje so bili Se naprej
neugodni zaradi prevelike regulativne obremenitve in §tevilnih drugih dajatev.
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Hrvaska je izboljsala svojo sposobnost za prevzem obveznosti ¢lanstva. Priprave na
izpolnitev zahtev EU dobro napredujejo in raven usklajenosti s pravili EU je v vecini
sektorjev dobra. Na vecini podrocij je bil dosezen nadaljnji napredek, tudi v okviru tistih
poglavij, ki je v veliki meri Ze usklajena s pravnim redom EU. Na nekaterih podro¢jih so
potrebna dodatna prizadevanja za izboljSanje upravnih zmogljivosti, ki so potrebne za
pravilno izvajanje pravnega reda EU.

Na podrocju prostega pretoka blaga je bil dosezen dober napredek in v okviru tega poglavja
je usklajevanje s pravnim redom EU dobro napredovalo. Potrebna pa so dodatna prizadevanja,
zlasti glede ugotavljanja skladnosti, meroslovja in nadzora trga. Hrvaska mora zakljuditi
usklajevanje nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU in okrepiti zmogljivosti izvajanja. O
dobrem napredku je mogoce porocati na podro¢ju prostega gibanja delavcev, na katerem je
bila dosezena zadovoljiva raven pravne usklajenosti. Potrebna so dodatna prizadevanja, zlasti
za boljSe usklajevanje sistemov socialne varnosti.

Napredek je bil dosezen na podrocju pravice do ustanavljanja in svobode opravljanja storitev,
zlasti glede vzajemnega priznavanja poklicnih kvalifikacij in glede posStnih storitev. Na
sploSno je usklajevanje nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU zadovoljivo. Vecja
prizadevanja so potrebna za zakljucitev usklajevanja nacionalne zakonodaje s pravnim redom
EU, zlasti na podro¢ju vzajemnega priznavanja poklicnih kvalifikacij, in prenos direktive o
storitvah. Se naprej si je treba prizadevati za izbolj$anje upravnih zmogljivosti.

Nadaljnji napredek je bil dosezen pri usklajevanju nacionalne zakonodaje s pravnim redom
EU na podrocju prostega pretoka kapitala. Stalna prizadevanja so potrebna za dokoncanje
liberalizacije gibanj kapitala in boljSe izvrSevanje zakonodaje na podro¢ju preprecevanja
pranja denarja.

Na podrocju javnih narocil je mogoce porocati o dobrem napredku, zlasti glede izboljSanja
sposobnosti glavnih zainteresiranih strani za usklajevanje in izvajanje politike javnih narocil.
Sposobnost u¢inkovite uporabe zakonov je treba Se dodatno okrepiti na vseh ravneh sistema
javnih naro¢il.

V okviru poglavja o pravu druzb je mogoce porocati o nekolikSnem napredku. Usklajevanje
nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU je na dobri poti. Dodatna prizadevanja so
potrebna na podrocju revizij.

O napredku je mogoce porocati na podroCju prava intelektualne lastnine. Usklajevanje
nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU je doseglo zelo visoko raven in v zvezi z
njegovim izvrSevanjem je mogoce porocati o napredku. SploSno ozaveSc¢enost o pravicah
intelektualne lastnine je Se vedno treba krepiti.

PrecejSen napredek je bil dosezen na podroCju politike konkurence, zlasti za dokoncanje
postopka oddaje javnih narocil za prestrukturiranje ladjedelnic. Na splosno je bila dosezena
dobra raven usklajenosti. Vendar pa so Se vedno potrebna nadaljnja prizadevanja za sprejetje
nacrtov za prestrukturiranje v skladu s pravnim redom EU na podro¢ju drzavnih pomoci za
ladjedelnice v tezavah, izboljSanje rezultatov hrvaskega urada za konkurenco v boju proti
kartelom ter nadaljnje izboljSanje upravnih zmogljivosti, zlasti na podrocju preprecevanja
monopolov. Zakljuciti je treba uskladitev hrvaskega zakona o radioteleviziji s pravnim redom
EU. Posodobiti je treba tudi nacionalne nacrte za prestrukturiranje v jeklarski industriji.
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O znatnem napredku je mogocCe porocati na podro¢ju financnih storitev, tako glede
usklajevanja zakonodaje s pravnim redom EU kot krepitve upravnih sredstev. Vendar je treba
nadalje izboljsati upravne zmogljivosti regulatorjev.

Hrvaska je precej napredovala na podrocju informacijske druzbe in medijev ter dosegla visoko
raven usklajenosti nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU. Vseeno pa so potrebna stalna
prizadevanja za okrepitev sposobnosti dveh nacionalnih regulatorjev za pravilno uporabo
pravnega okvira. Liberalizacija vseh segmentov trgov elektronskih komunikacij se mora
nadaljevati.

O dobrem napredku je mogoce porocati na podro¢ju kmetijstva in razvoja podezelja, zlasti
glede vzpostavitve in delovanja placilne agencije ter integriranega upravnega in kontrolnega
sistema ter glede skupne ureditve trga. Vendar pa si je treba na teh klju¢nih podro¢jih skupne
kmetijske politike Se naprej obcutno prizadevati. Hrvaska mora sistem za podporo kmetijstvu
prav tako v celoti uskladiti s pravnim redom EU in povecati zmogljivost ¢rpanja sredstev za
razvoj podezelja.

Dober napredek je bil dosezen v zvezi z usklajevanjem nacionalne zakonodaje s pravnim
redom EU na podrocju varnosti hrane ter veterinarske in fitosanitarne politike, zlasti s
sprejetjem in izvajanjem sekundarne zakonodaje. Prenos pravnega reda EU je v vseh sektorjih
dobro napredoval. PrecejSen napredek je bil doseZen s sprejetjem nacionalnega programa za
posodobitev obratov za predelavo hrane zivalskega izvora in stranskih zivalskih proizvodov.
Potrebna so trajna prizadevanja v zvezi z izvajanjem programa, krepitvijo upravnih
zmogljivosti in sposobnosti nadzora ter vzpostavitvijo mejnih kontrolnih tock.

Hrvaska je na podro¢ju ribistva dobro napredovala pri usklajevanju nacionalne zakonodaje s
pravnim redom EU. Priprave za izvajanje ribiske politike so dobro napredovale. Hrvaska
mora izboljSati izvajanje zakonodaje, zlasti na podro¢jih upravljanja ladjevja, inSpekcije in
nadzora ter strukturne politike.

Na podroc¢ju prometa je bil dosezen nadaljnji napredek. Na splosno je raven usklajenosti
dobra. V letalskem sektorju pa je treba zakljuciti uskladitev nacionalne zakonodaje s pravnim
redom EU. Dodatna prizadevanja so Se potrebna za izvajanje in izvrSevanje pravnega reda
EU.

Nadaljnji napredek je bil dosezen na podrocju poglavja o energetiki, v okviru katerega je
raven usklajevanja nacionalne zakonodaje visoka. PrecejSnja prizadevanja pa so potrebna za
povecanje uspesSnosti uprave in neodvisnosti regulativnih organov v energetskem sektorju.

Na podroc¢ju obdavcenja je bil dosezen napredek, zlasti glede operativnih zmogljivosti in
uvajanja racunalniske tehnologije. HrvaSka zakonodaja na podroc¢ju neposrednega in
posrednega obdavéenja je veCinoma usklajena s pravnim redom EU. Vseeno je potrebno
nadaljnje usklajevanje, Se zlasti na podro¢jih DDV in troSarin. Nadaljevati je treba tudi
prizadevanja za izboljSanje upravnih zmogljivosti, vkljuéno z medsebojno povezanostjo
informacijskih tehnologij.

Nadaljnji napredek je bil dosezen na podroc¢ju gospodarske in monetarne politike, na katerem
je usklajevanje nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU na splosno dejansko zakljuceno.

Na podro¢ju statistike je bil dosezen znaten napredek glede posodobitve statisti¢ne
infrastrukture. Dosezena je dobra raven usklajenosti nacionalne zakonodaje. Se naprej si je
treba prizadevati za popolno uskladitev hrvaske statistike z zahtevami EU.
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V zvezi s socialno politiko in zaposlovanjem je bil dosezen dober napredek. Raven
usklajenosti nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU je dobra. Ostajajo pa nekatere vrzeli
v zvezi z usklajevanjem zakonodaje, zlasti glede prenosa direktiv delovnega prava ter na
podrocjih nediskriminacije in enakosti spolov. Upravne zmogljivosti je treba nadalje krepiti.

Hrvaska je napredovala na podrocju podjetniske in industrijske politike, zlasti glede nacel in
instrumentov politike. Usklajevanje nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU je zelo
napredovalo. Nadaljnja trajna prizadevanja je treba usmeriti v izboljSanje poslovnega okolja.
Se naprej si je treba prizadevati za prestrukturiranje jeklarstva in zlasti ladjedelnistva.

Hrvaska je nadalje napredovala pri razvoju vseevropskih omrezij. Usklajevanje nacionalne
zakonodaje s pravnim redom EU je zakljuceno.

Dober napredek je bil dosezen na podrocju regionalne politike in usklajevanja strukturnih
instrumentov, zlasti v zvezi s pripravo strateSkih dokumentov ter dolocitvijo institucij in
mehanizmov za izvajanje kohezijske politike EU, zaposlovanje in usposabljanje novega
osebja. Priprave HrvaSke za izvajanje kohezijske politike EU so relativno dobro napredovale.
Hrvaska mora zakljuciti svoje priprave, pri ¢emer se mora osredotoCiti na vzpostavitev zrele
projektne strukture in Crpanje sredstev.

Hrvaska je dobro napredovala na podro¢jih sodstva in temeljnih pravic. Reforma sodstva se je
nadaljevala s sprejetjem nove zakonodaje za okrepitev neodvisnosti pravosodja in nadaljnje
zmanj$anje sodnih zaostankov. Pravosodna reforma ostaja zahtevna naloga in bistveni izzivi
Se ostajajo, zlasti glede ucinkovitosti, neodvisnosti in odgovornosti pravosodja. Prizadevanja
za prepreCevanje korupcije so bila pospesena, kar je privedlo do nekaterih pozitivnih
rezultatov, vendar korupcija $e vedno prevladuje na mnogih podroéjih. Se vedno je treba
pridobiti izku$nje na podrocju uc¢inkovitega preiskovanja in pregona kaznivih dejanj ter sodb,
zlasti za korupcijo na visoki ravni. Preventivne ukrepe, kot je boljsa preglednost javne porabe,
je treba okrepiti. Varstvo temeljnih pravic je bilo okrepljeno, vendar ga je treba izboljsati v
praksi, zlasti za manjSine in begunce.

Hrvaska je znatno napredovala na podrocju pravice, svobode in varnosti. Azilni sistem je bil
znatno izboljSan, vendar je treba pozornost nameniti vkljucevanju oseb, ki jim je bila priznana
za$Cita na Hrvaskem, in zaS¢iti mladoletnih nezakonitih migrantov. Na podroc¢ju vizumov je
bil dosezen dober napredek. Vendar je treba na tem podro¢ju nadaljevati postopek
usklajevanja nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU. Na podro¢ju zunanjih meja je bil
dosezen napredek. Vendar je treba spremeniti ve¢ vidikov akcijskega nacrta za integrirano
upravljanje meja in pospesiti posodobitev opreme. PrecejSen napredek je bil dosezen na
podrocju pravosodnega sodelovanja v kazenskih in civilnih zadevah. Napredek se je
nadaljeval tudi v politiki boja proti narkotikom.

Napredek na podro¢ju znanosti in raziskav se je nadaljeval, vendar se je zaradi gospodarske in
finan¢ne krize upocasnil. Prizadevanja so potrebna za nadaljnjo krepitev zmogljivosti na
podrocju raziskav, zagotavljanje usposabljanja in povecanje nalozb industrije ter malih in
srednjih podjetij v raziskave. Usklajevanje nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU na
podrocjih izobrazevanja in kulture je nadalje napredovalo. Dosezena je bila dobra raven
usklajenosti. Hrvaska mora nadaljevati svoja prizadevanja za pripravo na upravljanje
programov Vsezivljenjsko ucenje in Mladi v akciji.

Dober napredek je bil dosezen v okviru poglavja okolje glede usklajevanja in izvajanja
zakonodaje. Usklajevanje zakonodaje na podroc¢ju kakovosti vode in v doloCeni meri tudi
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podnebnih sprememb je treba zakljuciti. Izboljsati je treba izvajanje horizontalnega pravnega
reda EU in sodelovanje z nevladnimi organizacijami, dejavnimi na podroc¢ju okolja. Priprave
Hrvaske so na splosno skoraj zakljuene. Hrvaska mora nadaljevati krepitev upravnih
zmogljivosti, zlasti na lokalni ravni.

Na podrocjih varstva potrosnikov in zdravja je bil dosezen dober napredek. Raven
usklajenosti nacionalne zakonodaje je dobra. Trajna prizadevanja so potrebna za nadaljnjo
krepitev upravnih zmogljivosti.

Dosezen je bil dober napredek glede carinske unije. Hrvaska carinska zakonodaja je v zelo
veliki meri usklajena s pravnim redom EU. Hrvaska je Se naprej napredovala na podrocju
informacijske tehnologije, zlasti na podro¢ju medsebojne povezanosti. Potreben je nadaljnji
napredek pri odpravi zadnjih neskladnosti v hrvaski zakonodaji, izvajanju protikorupcijske
strategije in pripravah za medsebojno povezanost informacijskih tehnologij.

Na podrocju zunanjih odnosov je bilo doseZzenega nekaj napredka. Hrvaska je dosegla visoko
raven uskladitve zakonodaje ter Se naprej usklajuje svoja staliS¢a v mednarodnih forumih.
Vendar pa mora Hrvaska posebno pozornost nameniti celovitemu spostovanju mednarodnih
obveznosti pri uporabi zas¢itnih ukrepov. Dodatna sredstva je treba dodeliti razvojni politiki
in humanitarni pomoci.

Hrvaska je nadalje napredovala na podro&ju zunanje, varnostne in obrambne politike. Se
naprej je sodelovala v ve¢ vojaskih in civilnih misijah EU. Na splosno je Hrvaska dosegla
visoko stopnjo usklajenosti. Se naprej mora krepiti izvajanje in izvrevanje nadzora nad
orozjem, vklju¢no s preglednostjo z orozjem povezanih podatkov.

O napredku je mogoce porocati na podro¢ju financnega nadzora. Okrepljena je bila
neodvisnost drzavnega revizijskega organa. Prizadevanja bi se zdaj morala osredotociti na
trajnost reform. Organi, vklju€eni v strukturo za usklajevanje boja proti goljufijam, morajo
povecati svoja prizadevanja za u¢inkovito izvajanje strategije za boj proti goljufijam.

Na podro¢ju financnih in proracunskih doloch je bil dosezen nadaljnji napredek.
Institucionalne zmogljivosti za uporabo pravil o lastnih sredstvih so bile nadalje razvite.
Hrvaska je dosegla dobro raven usklajenosti s pravnim redom EU in sposobnosti za njegovo
izvajanje, razen na podrocju prelevmanov za sladkor. Hrvaska mora nadalje okrepiti svoje
zmogljivosti za usklajevanje.

Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija

Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija Se naprej zadostno izpolnjuje politicna
merila. Po obseznih reformah leta 2009 je drzava nadalje napredovala, ¢eprav neenakomerno.
Na splosno je vladna koalicija stabilna in politiéne sile med seboj sodelujejo. Nekoliko
napredka je bilo dosezenega na podro¢jih reforme parlamenta, policije, sodstva, javne uprave
ter spoStovanja in varstva manjSin. Vseeno so na vecini podro€ij, povezanih s politicnimi
merili, potrebna nadaljnja prizadevanja, zlasti zaradi odziva na pomembne trenutne pomisleke
glede neodvisnosti sodstva, reforme javne uprave in svobode izrazanja v medijih. Okrepiti je
treba politi¢ni dialog.

Ohridski okvirni sporazum ostaja v drzavi bistveni element demokracije in pravne driave.
Nekoliksen napredek je bil dosezen pri izvajanju zakona o jezikih, decentralizaciji in pravi¢ni
zastopanosti. Potrebna so stalna prizadevanja v okviru dialoga, da se izpolnijo cilji sporazuma
in zagotovi njegovo celovito izvajanje.
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Dosezen je bil nadaljnji napredek na podro¢ju reforme parlamenta. Sprejete so bile
spremembe poslovnika, ki zagotavljajo pravice opozicije. Parlament je sprejel ukrepe za
povecanje svojih institucionalnih zmogljivosti, zlasti z ustanovitvijo parlamentarnega
inStituta. Vendar pa je bil dialog o medetni¢nih odnosih oviran zaradi teZav, ki jih je ustrezni
parlamentarni odbor imel pri rednem sestajanju.

Partnerji viladne koalicije Se naprej konstruktivno sodelujejo. Zavezani so reformam za
pripravo drzave na pristop k Evropski uniji. Vseeno pa je treba ve¢ razpravljati o vprasanjih v
zvezi z medetniénimi odnosi. Da bi postopek decentralizacije napredoval v skladu z
Ohridskim okvirnim sporazumom so potrebna dodatna prizadevanja. Financni okvir za
lokalno upravo mora biti preglednejsi in pravicnejsi. Nadalje je treba razvijati sodelovanje
vlade z nacionalnim svetom za evropsko povezovanje.

NekolikSen napredek je bil doseZen na podrocju delovanja javne uprave. Sprejet je bil zakon o
javnih usluzbencih. Zacel je veljati zakon o notranjih zadevah v zvezi z reformo policije in
sprejeta je bila vecina izvedbene zakonodaje. Precej$nja nadaljnja prizadevanja pa so potrebna
za zagotovitev preglednosti, strokovnosti in neodvisnosti drzavne uprave. Na vseh ravneh
javne uprave je bilo mogoce zaslediti neprimerno politicno vmeSavanje v zaposlovanje in
napredovanje. Pravni okvir je treba nadalje izboljsati, zlasti glede zaposlovanja osebja, ki
temelji na zaslugah. V mnogih primerih postopek pretvorbe velikega Stevila zacasnih
delovnih mest v stalna ni zagotovil konkurencnega zaposlovanja, ki temelji na zaslugah.

Na podroc¢ju reforme pravosodja je bil dosezen delen napredek. Uc¢inkovitost sodiS¢ je bila
okrepljena z boljSim upravljanjem proracuna. Obstajajo pa razlogi za zaskrbljenost glede
neodvisnosti in nepristranskosti sodstva: pri izvajanju obstojecih pravnih dolo¢b v praksi ni
bilo dosezenega nadaljnjega napredka. V tem okviru je pomembno, da imajo diplomanti
akademije za usposabljanje sodnikov in tozilcev prednost pri novih zaposlitvah.

Na podroc¢ju politike za preprecevanje korupcije je bil dosezen napredek. Izvedene so bile
obsezne policijske operacije, v okviru katerih so bili uporabljeni posebni preiskovalni ukrepi.
Pravni in institucionalni okvir sta na sploSno vzpostavljena, izkuS$nje na podrocju uspesnih
obsodb za kazniva dejanja korupcije na visoki ravni pa je treba okrepiti. Obstojece dolocbe o
prijavah premoZenjskega stanja, konfliktu interesov in financiranju politi¢nih strank se ne
izvajajo ucinkovito. Drzavni komisiji za prepre¢evanje korupcije je treba zagotoviti potrebna
sredstva. Korupcija ostaja precej razsirjena na ve¢ podrocjih in pomeni resen problem.

Vzpostavljena sta pravni in institucionalni okvir na podro¢ju clovekovih pravic in varstva
manjsin, drzavljanske in politicne pravice pa se na splosno spostujejo. Toda obstojeca pravna
jamstva na tem podrocju je treba v celoti izvrSevati.

Polodprti oddelek zapora Idrizovo, v katerem so bili razmere ponizujoce in necloveske, je bil
zaprt. Strategija za obravnavo preostalih resnih pomanjkljivosti glede razmer v zaporih
napreduje pocasi. Nadzor organov pregona ostaja nepopoln. Na podro¢ju svobode izrazanja je
vse veC zaskrbljenosti glede politicnega vmeSavanja v medije in neprimernih pritiskov na
novinarje. UdeleZba civilne druzbe v postopek oblikovanja politik ostaja omejena.

Varuh ¢lovekovih pravic je bil Se naprej glavni sogovornik za podrocje varstva in spodbujanja
clovekovih pravic. Njegova delovna obremenitev v obdobju porocanja se je povecala. Vendar
se je delez priporocil, ki so jih sprejeli drzavni organi, zmanjSal. Pooblastila in sredstva
varuha ¢lovekovih pravic je treba okrepiti.
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Pravne dolocbe za varstvo socialnih in gospodarskih pravic so na splosno dolocene. Strategija
proti nasilju v druZini se je Se naprej izvajala. Sestava ekonomskega in socialnega sveta je bila
odobrena, kar olajSuje socialni dialog. Okvirni protidiskriminacijski zakon je bil sprejet. V
njem pa ni omenjene diskriminacije na podlagi spolne usmerjenosti. Razviti je treba strateski
pristop na podro¢ju enakih moznosti. Dodatna prizadevanja so potrebna za izvajanje
mladoletniSkega kazenskega prava in konvencije ZdruZenih narodov o otrokovih pravicah.

Na podrocju spostovanja in varstva manjsin ter kulturnih pravic je bil dosezen napredek.
Nekoliksen napredek je bil doseZen glede pravicne zastopanosti in vlada je sprejela ukrepe za
pospesevanje medetni¢nega vkljuevanja v izobrazevalni sistem. Kljub temu ostaja
vklju€evanje etnicnih skupnosti omejeno in potreben je vecji dialog za spodbujanje zaupanja,
zlasti na podroc¢jih kulture in jezika. V zvezi s pravicami Romov se je Stevilo oseb brez
osebnih dokumentov zniZalo. Sprejeti so bili ukrepi za preprecevanje neprimerne namestitve
otrok v posebne Sole. Romi pa Se vedno zivijo v zelo tezkih Zivljenjskih razmerah in se
soocajo z diskriminacijo.

V zvezi z regionalnimi vprasSanji in mednarodnimi obveznostmi je Nekdanja jugoslovanska
republika Makedonija Se naprej v celoti sodelovala z Mednarodnim kazenskim sodiS¢em za
nekdanjo Jugoslavijo. Nacionalna sodis¢a obravnavajo zadeve, ki jih je Mednarodno
kazensko sodiS¢e za nekdanjo Jugoslavijo vrnilo v odlo€anje nacionalnim organom.

V zvezi z Mednarodnim kazenskim sodis¢em dvostranski sporazum z Zdruzenimi drzavami

evve

svoje stalisc¢e uskladiti s staliS¢em EU.

Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija je bila Se naprej dejavno udelezena v pobudah
za regionalno sodelovanje, tudi v procesu sodelovanja v jugovzhodni Evropi, Svetu za
regionalno sodelovanje in Srednjeevropskem sporazumu o prosti trgovini.

Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija je dejavna partnerica v regiji in njeni
dvostranski odnosi s sosednjimi drzavami so na splosno dobri. Z zakljucitvijo razmejitve meje
s Kosovom Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija nima nereSenih sporov glede meja.
Toda na odnose z Gr¢ijo je Se naprej negativno vplivalo nereSeno vprasanje glede imena.
Drzava sodeluje v pogovorih za njegovo resitev pod okriljem Zdruzenih narodov. Treba se je
izogibati dejanjem in izjavam, ki bi lahko negativno vplivali na dobre sosedske odnose. Med
privedel do dejanskih rezultatov. Bistvenega pomena ostaja, da se ohranijo dobri sosedski
odnosi ter da se pod okriljem ZN poiSce reSitev vpraSanja glede imena, ki se doseze s
pogajanji in je obojestransko sprejemljiva.

Gospodarstvo Nekdanje jugoslovanske republike Makedonije se je zaradi nizke
izpostavljenosti financnega sektorja slabi mednarodni aktivi, zanesljivosti prilivov zasebnega
kapitala in stabilnosti javnega sektorja le rahlo skréilo. Strukturne reforme so se nadaljevale.
Toda visoka raven strukturne brezposelnosti, zlasti med mladimi in niZje izobrazenimi, Se
naprej povzroca veliko zaskrbljenost. Uvedene so bile nekatere manjSe izboljSave glede
odprave Sibkih tock na institucionalnem podrocju, vendar pomanjkljivosti v zvezi s pravno
drzavo Se naprej negativno vplivajo na poslovno okolje.

V zvezi z gospodarskimi merili Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija Se napre;j
dobro napreduje. Na nekaterih podro¢jih je dosegla nadaljnji napredek pri vzpostavitvi
delujoCega trznega gospodarstva, zlasti z zmanjSanjem ovir pri vstopu na trg in izstopu z
njega ter izboljSanjem sposobnosti sodiS¢ za obravnavanje zadev, povezanih z
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gospodarstvom. Drzava bi se morala v srednjero¢nem obdobju spopasti s pritiski konkurence
in trznimi silami v Uniji pod pogojem, da bo odlo¢no izvajala svoj program reform in tako
zmanj$ala znatne strukturne pomanjkljivosti.

Drzava je ohranila sploSno soglasje o bistvenih elementih gospodarskih politik. Monetarna
politika, ki temelji na de facto fiksni vezavi drzavne valute na euro, je prispevala k
makroekonomski stabilnosti. Po ekspanzivnem pristopu leta 2008 je fiskalna politika v letu
2009 postala bolj usmerjena v stabilnost. Zunanja bilanca drzave se je izboljsala ter kaze na
rahlo ozivitev izvoza, znizanje uvoza zaradi Sibkega domacega povprasevanja in mocne
prilive zasebnega kapitala. Privatizacija je ve¢inoma zakljucena. Liberalizacija cen in trgovine
je na sploSno doseZena. Nekaj nadaljnjega napredka je bilo dosezenega pri izboljSanju vstopa
na trg in registracije ter poenostavitvi regulativnega okvira. Stecajni postopki so bili Se
skrajSani in vpis nepremicnin v zemljisko knjigo je ve€inoma zakljucen. Financni sektor je
dobro prestal krizo in neodvisnost nekaterih nadzornih in regulativnih organov je bila
okrepljena.

Zaradi ve¢jih fiskalnih primanjkljajev se je javni dolg povecal. Kakovost javne porabe se je
poslabsala, deloma zaradi znizanja srednjero¢ne kapitalske porabe. Brezposelnost je ostala
zelo visoka. Pritok neposrednih tujih nalozb se je z ze nizke stopnje Se naprej nizal. Delovanje
trznega gospodarstva Se vedno ovirajo institucionalne pomanjkljivosti, pomanjkanje
stabilnosti v upravi in pomanjkljivosti v zvezi s pravno drzavo. Pomanjkanje posvetovanj z
zainteresiranimi stranmi pred sprejetjem vladnih odlocitev ovira predvidljivost poslovnega
okolja. V sodstvu so Se vedno ozka grla, regulativni in nadzorni organi pa vcasih niso dovolj
neodvisni in nimajo zadostnih sredstev, da bi lahko uc¢inkovito izvajali svoje naloge. Stopnja
pravne varnosti ostaja nizka, kar negativno vpliva na privlacnost drzave za tuje vlagatelje.
Neformalni sektor ostaja pomemben izziv.

Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija je nekoliko napredovala pri izboljSanju svoje
sposobnosti za prevzem obveznosti ¢lanstva, zlasti na podro¢jih prostega pretoka blaga,
prava druzb, finan¢nih storitev ter pravice, svobode in varnosti. Manj napredka je bilo
dosezenega na nekaterih drugih podrocjih, kot so javna narocila, informacijska druzba in
mediji ter socialna politika in zaposlovanje. Na splosno je bil pri izpolnjevanju prednostnih
nalog partnerstva za pristop dosezen nadaljnji napredek. Potrebna pa so trajna prizadevanja za
izboljSanje upravnih zmogljivosti za izvajanje in izvrSevanje zakonodaje. Zaveze iz
stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma so bile izvedene.

Dober napredek je bil dosezen na podrocju prostega pretoka blaga. Del horizontalnega in
sektorskega pravnega reda EU je bil prenesen v nacionalno zakonodajo. Upravne zmogljivosti
organov za nadzor trga ne zadostujejo za zagotavljanje izvrSevanja tehni¢ne zakonodaje. Na
podroCju prostega gibanja delavcev je mogoce porocati o majhnem napredku. Nekoliko
napredka je bilo dosezenega na podrocju pravice do ustanavljanja in svobode opravljanja
storitev, zlasti na podro¢ju postnih storitev. Priprave na vzajemno priznavanje poklicnih
kvalifikacij so v zacetni fazi. Na podrocju prostega pretoka kapitala je bil dosezen splosen
napredek. Omejitve ostajajo glede kratkoro¢nih kapitalskih tokov in ¢ezmejnih placilnih
transferjev. Zakonodajni okvir, upravne zmogljivosti in rezultati izvrSevanja na podroc¢ju boja
proti pranju denarja so zmerno napredovali.

Na podro¢ju javnih narocil je bil dosezen napredek. Urad za javna narocila je sprejel
strategijo za razvoj sistema javnih naroCil. Zakonodaja o koncesijah in javno-zasebnih
partnerstvih ni usklajena s pravnim redom EU. Upravne zmogljivosti za uporabo pravil za
oddajo javnih narocil na operativni ravni Se vedno niso zadovoljive. Na podrocju prava druzb
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je bil dosezen dober napredek. Vendar je usklajevanje s pravnim redom EU na podrocju
revizije Se vedno na zacetni stopnji. Pri krepitvi pravnega okvira na podrocju intelektualne
lastnine je bilo dosezenega nekaj napredka. Izvaja se nacionalna strategija o pravicah
intelektualne lastnine. Potrebna pa so dodatna prizadevanja glede izvrSevanja.

Nekaj napredka je bilo doseZzenega na podro&ju konkurence. Stevilo predhodnih odlogitev na
podrocju drzavnih pomoci se je zmerno povecalo. Vendar je treba ¢loveske vire in finan¢na
sredstva komisije za varstvo konkurence okrepiti na podrocju preprecevanja monopolov.

Na sploSno je bil doseZen dober napredek na podrocju financnih storitev. VloZena so bila
prizadevanja za ureditev in nadzor zavarovalniskega sektorja. Nekatere financne storitve, kot
je zakup, je Se treba regulirati ali nadzirati.

Na podro¢ju informacijske druzbe in medijev ni bil dosezen enakomeren napredek.
Usklajevanje nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU in liberalizacija trga se izboljSujeta.
Vendar je treba Se vedno zagotoviti sposobnost prezivetja javne radiotelevizije. Zakonodaja o
medijih Se ni usklajena z direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah.

Na podrocju kmetijstva in razvoja podezelja je bil dosezen napredek. Politika razvoja
podeZelja se postopoma usklajuje z zahtevami EU. Operativni strukturi AFSARD in [IPARD
sta bili okrepljeni, medtem ko je treba zmogljivosti drugih upravnih organov v tem sektorju Se
izboljSati. Za usklajevanje s pravnim redom EU si je treba Se naprej trajno prizadevati. Nekaj
napredka je bilo dosezenega na podrocju varnosti hrane, veterinarske in fitosanitarne politike,
zlasti v zvezi s pripravljenostjo zakonodaje in njenim izvajanjem s strani nosilcev Zivilske
dejavnosti. Upravne zmogljivosti je treba okrepiti, zlasti glede ucinkovitosti sistemov
spremljanja in nadzora.

Nekaj napredka je mogoce opaziti na podro¢ju prometne politike. 1zzivi so se pojavili v zvezi
s postopkom odpiranja trga za storitve ZelezniSkega prometa. Nadalje si je treba prizadevati za
izboljSanje delovanja varnostnih organov, zlasti odbora za preiskave letalskih nesrec.

Nekaj napredka je bilo doseZenega v sektorju energetike. Sprejete so bile nove energetske
strategije. Vendar je treba Se vedno uzakoniti nov celovit energetski zakon. Tarife elektri¢ne
energije niso popoln odraz stro§kov. Ceprav je bil dosezen dober napredek, pa spor z
upravljavecem distribucijskega omrezja, pomembnim vlagateljem v EU, Se ni reSen.
Regulativni organ na podrocju energetike in regulativni organ za varstvo pred sevanjem
morata postati funkcionalno neodvisna.

Na podrocju usklajevanja zakonodaje o neposrednem in posrednem obdavcéenju s pravnim
redom EU ni bilo dosezenega napredka. O nekolik§nem napredku je mogoce porocati na
podrocju operativnih zmogljivosti davéne uprave v zvezi s storitvami za davkoplacevalce in
ucinkovitostjo revizij. Preiskovalne zmogljivosti na podrocju revizij in davkov za boj proti
davénim utajam ostajajo Sibke.

Na podrocju gospodarske in monetarne politike je bil dosezen delen napredek. Uskladitev
nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU Se ni konCana in upravne zmogljivosti za
izvajanje politik se zelo razlikujejo. Na podrocju statistike je bil dosezen dober napredek.
Vendar pa stanje glede virov drzavnega statisticnega urada ostaja slabo in zagotoviti je treba
pravicno zastopanost. Pomembno je zagotoviti sredstva za popis prebivalstva in stanovanj leta
2011. Prizadevanja za izboljSanje sektorske statistike je treba nadaljevati, zlasti za
gospodarsko statistiko.
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Pri usklajevanju nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU na podrocju socialne politike in
zaposlovanja je bil doseZzen majhen napredek. Sprejet je bil okvirni protidiskriminacijski
zakon, vendar z znatnimi vrzelmi in brez podpore ustreznih skupin civilne druzbe. Tristranski
in dvostranski socialni dialog je Se naprej slab. Vklju€evanje invalidov in drugih druzbeno
izkljuCenih oseb je pocasno.

Na podrocju podjetniske in industrijske politike je bilo dosezenega nekaj napredka. Dober
napredek je bil dosezen pri zmanjSevanju upravnih ovir in stroSkov za poslovanje podjetij.
Ustanovljeni so bili novi organi. Za njihovo delovanje so bila dodeljena precejs$nja sredstva.
Strategije za podporo druzbam ter sektorju malih in srednjih podjetij potrebujejo vec finan¢ne
pomoci.

Na podrocju vseevropskih omrezij je bilo dosezenega nekaj napredka. Drzava Se naprej
dejavno sodeluje v Prometnem observatoriju za jugovzhodno Evropo in Energetski skupnosti.
Vendar pa napredek glede koridorja X mo¢no zamuja.

Nekaj neenakomernega napredka je bilo doseZenega na podroCju regionalnega razvoja in
usklajevanja strukturnih skladov. 1zvajanje operativnega programa za regionalni razvoj precej
zamuja. Upravne zmogljivosti v resornih ministrstvih, zlasti strokovno znanje in izku$nje, je
treba okrepiti. Prav tako je treba okrepiti pripravo in izvajanje projektov, da se v prihodnosti
zagotovi Crpanje sredstev iz instrumenta za predpristopno pomoc. Na splosno je na podrocju
regionalne politike in usklajevanja strukturnih instrumentov usklajevanje nacionalne
zakonodaje s pravnim redom EU na zacetni stopnji.

Delen napredek je bil dosezen v zvezi z reformo sodstva in varstvom temeljnih pravic, nekaj
napredka pa je bilo doseZenega na podrocju boja proti korupciji. Sodni svet in Svet drZzavnih
tozilcev morata zagotoviti visoke standarde neodvisnosti in nepristranskosti sodstva v praksi.
Policija je izvedla obsezne protikorupcijske operacije, pri ¢emer je uporabila posebne
preiskovalne ukrepe. Vendar je treba izkusnje na podro¢ju kaznivih dejanj korupcije na visoki
ravni Se vedno okrepiti. Novo zakonodajo o konfliktu interesov in financiranju politi¢nih
strank je treba uc€inkovito izvajati. Na podrocju temeljnih pravic sta pravni in institucionalni
okvir ve¢inoma vzpostavljena, obstojeCa pravna jamstva pa je treba celovito izvrSevati.

Na podrocju pravice, svobode in varnosti je mogoce porocati o dobrem napredku v zvezi z
azilom, vizumsko politiko, zunanjimi mejami in schengenskim pravnim redom. Sprejeti so
bili ukrepi za obravnavo pove€anja Stevila prosilcev za azil v EU, ki se je pojavilo v prvem
obdobju izvajanja rezima potovanj brez vizumov. Ponovno povecanje Stevila proSenj za azil je
bilo zabelezeno avgusta in septembra. Organi morajo Se naprej obravnavati to vpraSanje in
informirati drzavljane o pravicah in obveznostih, ki izhajajo iz rezima potovanj brez vizumov.
Izvajanje reforme policije se je nadaljevalo in mednarodno policijsko sodelovanje se je
izboljSalo. Obravnavati pa je treba vlogo ministrstva za notranje zadeve pri izdaji dovoljenj za
prestrezanje, pa tudi u¢inkovitost zunanjega nadzornega mehanizma.

Na podro¢ju zmnanosti in raziskav se lahko poro¢a o nekolikSnem napredku. Stopnja
sodelovanja v sedmem okvirnem programu za raziskave se je povecala. Pri usklajevanju
nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU na podrocjih izobrazevanja, usposabljanja,
mladine in kulture je bil dosezen nekolikSen napredek. Vendar upravljanje programov
Vsezivljenjsko u¢enje in Mladi v akciji ostaja slabo.

Nadaljnji napredek je bil dosezen na podrocju okolja. Usklajevanje nacionalne zakonodaje s
pravnim redom EU je napredovalo, zlasti v sektorjih kakovosti zraka in odpadkov. Vendar je
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treba na podrocju voda precej okrepiti prizadevanja za uskladitev nacionalne zakonodaje s
pravnim redom EU. Upravne zmogljivosti in naloZbe je treba znatno povecati. Nekoliko
napredka je bilo dosezenega na podro¢ju varstva potrosnikov in zdravja. V zvezi z javnim
zdravjem je bil dosezen dober napredek na podrocju nadzora tobaka.

Na podrocju carinske unije je bilo doseZzenega nekoliko napredka, zlasti glede upravnih in
operativnih zmogljivosti. Usklajevanje carinske zakonodaje s pravnim redom EU je dobro
napredovalo, razen v primeru tranzita. Upravne zmogljivosti carinske uprave za izvajanje
zakonodaje ter obravnavanje ¢ezmejnega kriminala in korupcije je treba okrepiti.

Napredek je bil dosezen na podro¢ju zunanjih odnosov, zlasti v zvezi s skupno trgovinsko
politiko. Drzava je napredovala na podro¢ju zunanje, varnostne in obrambne politike. Drzava
je usklajena z vecino deklaracij in skupnih stalis¢ EU ter se je trajno zavezala sodelovanju v
misijah SVOP. Trajna prizadevanja so potrebna za zmanjSanje Stevila nezakonitega oroZja.

Na podrocju financnega nadzora je bilo dosezenega nekaj napredka. Funkcionalna in
financna neodvisnost drzavnega urada za revizijo sta bili okrepljeni, vendar nista bili
vkljuceni v ustavo. Prizadevanja so potrebna za vzpostavitev sistemov finanénega upravljanja
in nadzora. Na podrocju financnih in proracunskih dolocb je bilo doseZenega nekaj napredka
glede izboljSanja operativnih zmogljivosti carinskih in dav¢énih organov ter drzavnega
statisticnega urada. Dodatna prizadevanja so potrebna za boj proti goljufijam v zvezi s
carinami in DDV.

Bosna in Hercegovina

Bosna in Hercegovina je dosegla delen napredek pri izpolnjevanju politicnih meril. Nekaj
napredka, povezanega s pravno drzavo, je bilo doseZenega zlasti na podrocjih, kot sta
upravljanje meja in migracijska politika, z reformami, namenjenimi izpolnjevanju zahtev v
zvezi z liberalizacijo vizumskega rezima. Pomembni koraki so bili opravljeni tudi glede
spodbujanja regionalne sprave in sodelovanja, zlasti na podrocju vracanja beguncev. Kljub
temu sploS$no izvajanje reform ni bilo zadostno, notranje politino ozracje v predvolilnem
obdobju pa je bilo v pretezni meri zaznamovano z nacionalisticnimi govori. Politi¢ni voditelji
nimajo skupne vizije o usmeritvi drzave, kar zaustavlja klju¢ne reforme, povezane z EU, in
onemogoca nadaljnji napredek v smeri EU.

SploSne volitve je ocenila Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi/Urad za
demokrati¢ne institucije in Clovekove pravice kot na splosno v skladu z mednarodnimi
standardi za demokraticne volitve. Toda zaradi dolo¢b v okviru Daytonskega/PariSkega
mirovnega sporazuma so se spet odvijale z omejitvami volilne pravice, povezanimi z narodno
pripadnostjo in stalnim bivaliS¢em. SpoStovanje demokraticnih nacel in pravica do enake
obravnave brez diskriminacije, kot je zapisano v Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah,
sta bistvena dela zaCasnega sporazuma. Zaostanki v zvezi z usklajevanjem ustave z Evropsko
konvencijo o ¢lovekovih pravicah, kot je bilo to odlo¢eno s sodbo Evropskega sodisca za
¢lovekove pravice decembra 2009 v zadevi Sejdi¢-Finci proti Bosni in Hercegovini, so Se
vedno glavni problem.

40

SL



SL

V zvezi z mednarodnimi obveznostmi je napredovanje na podrocju izpolnjevanja pogojev, ki
so bili dolo¢eni za zaprtje Urada visokega predstavnika’, $¢ naprej bistvenega pomena. V
sistem upravljanja drzave v Bosni in Hercegovini je Se vedno vklju¢ena mednarodna
skupnost. DrZava je zelo malo napredovala pri izpolnjevanju zahtev za zaprtje Urada visokega
predstavnika. Med njimi je v prvi vrsti razdelitev premozenja med drzavo in drugimi ravami
upravljanja, vpraSanje obrambnih naprav ter izpolnitev obveznosti v zvezi s statusom okrozja
Brcko. Poleg vseh teh vpraSanj pa je poglavitna potreba po stabilnem in konstruktivhem
politicnem okolju v drzavi.

V zvezi z demokracijo in pravno driavo je bilo dosezenega malo napredka na podrocjih
ustavne reforme in vzpostavljanja delujocih in ucinkovitih institucionalnih struktur. Svet
ministrov je sprejel akcijski nacrt za izvajanje sodbe Evropskega sodis¢a za clovekove
pravice, toda brez rezultatov.

Na delovanje izvrsilnih in zakonodajnih organov na drzavni ravni je Se naprej negativno
vplivala prevladujo¢a usmerjenost v narodnostno pripadnost. Upravne zmogljivosti
parlamenta so se izboljSale, toda usklajevanje s svetom ministrov in entitetami je ostalo slabo.
Na delovanje vladnih institucij je na razlinih ravneh Se naprej vplivalo razdrobljeno,
neusklajeno oblikovanje politik. Opravljeni so bili koraki za izbolj$anje upravnih zmogljivosti
z imenovanjem nekaterih uradnikov na visoki ravni, vkljuéno v direktoratu za evropsko
povezovanje. Toda klju¢na delovna mesta so Se vedno prosta. Zakon na drzavni ravni za popis
prebivalstva, ki je potreben za nadaljnji napredek v skladu s programom EU ter za socialni in
gospodarski razvoj drzave, je treba nujno $e sprejeti.

Majhen napredek je bil dosezen na podrocju javne uprave, na katerem se izvaja strategija
reforme, &etudi pocasi. Usklajevanje med razli¢nimi upravami ostaja slabo. Se vedno si je
treba trajno prizadevati za preprecevanje politicnega vmesavanja in omejitev vloge, ki jo ima
politicna pripadnost pri imenovanju. Pozornost je treba Se naprej usmerjati tudi v napredek pri
vzpostavljanju strokovne, odgovorne, pregledne in u€inkovite drzavne uprave, ki temelji na
zaslugah in sposobnosti. Na drzavni ravni deluje en varuh c¢lovekovih pravic, Ceprav
proracunske omejitve ovirajo njegovo ucinkovitost, kar je treba resiti.

Bosna in Hercegovina je dosegla delen napredek pri izboljSavi pravosodnega sistema.
Sprejeta je bila nova zakonodaja na podrocju kazenskega postopka, malo pa je bilo
doseZenega za zmanjSanje sodnih zaostankov. Izvajanje strategije za reformo sektorja sodstva
in strategije za vojne zloCine je ostalo minimalno. Zapletenost pravnega okvira, razdrobljenost
pravosodnega sistema in neobstoj enotnega proracuna Se naprej zavirajo napredek k
neodvisnemu sodstvu. Visoki predstavnik je podaljSal mandate mednarodnim sodnikom in
tozilcem, ki se ukvarjajo z vojnimi zlocini, ker se organi niso mogli dogovoriti. Kazenski
pregon vojnih zlo¢inov s strani drzavnega sodisca se je na splosSno zadovoljivo nadaljeval,
vendar se mora izboljSati v entitetah in kantonih.

Bosna in Hercegovina je dosegla delen napredek v boju proti korupciji, ki ostaja zelo resen
problem in je razSirjena na Stevilnih podrocjih. Zacelo se je izvajanje protikorupcijske

Ti zajemajo pet ciljev: 1) sprejemljivo in trajnostno resitev vprasanja razdelitve premozenja med drzavo
in drugimi ravnmi upravljanja; 2) sprejemljivo in trajnostno reSitev vpraSanja obrambnih naprav; 3)
dokoncno odlocitev o statusu okrozja Brcko; 4) fiskalno vzdrznost in 5) uveljavitev pravne drzave
(izkazano s sprejetjem nacionalne strategije za vojne zlo€ine, zakona o tujcih in azilu ter strategije za
reformo nacionalnega sektorja sodstva), poleg tega pa Se dva posebna pogoja: 1) podpis stabilizacijsko-
pridruzitvenega sporazuma in 2) stabilne politicne razmere.
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strategije in akcijskega nacrta. Ustanovljena je bila agencija, pristojna za nadzor nad
izvajanjem, in imenovan je bil njen vrSilec dolZznosti direktorja. Nekaj napredka je bilo
dosezenega pri izpolnjevanju priporocil, ki jih je dala skupina drzav proti korupciji (GRECO).
Nadaljnje pravosodno ukrepanje v zadevah, povezanih s korupcijo, je ostalo pocasno in le
omejeno Stevilo zadev na visoki ravni se je zakljucilo s kazenskim pregonom. Zaskrbljenost
Se vedno povzrocajo nezadostno izvajanje zakonodaje in tezave glede usklajevanja med
entitetami. Bosna in Hercegovina mora pokazati odlo¢nejSo zavezo pri ukrepanju proti
korupciji.

V zvezi s ¢lovekovimi pravicami in varstvom manjsin je drzava delno napredovala. Bosna in
Hercegovina je ratificirala najpomembnejSe mednarodne konvencije o ¢lovekovih pravicah,
vendar so potrebna trajna prizadevanja za izboljSanje njihovega izvajanja. Treba je okrepiti
izvr§evanje nacionalnih sodb, tudi tistih, ki jih izda ustavno sodiS§¢e Bosne in Hercegovine.

Drzavljanske in politicne pravice se na splosno spostujejo. Nekaj napredka je bilo dosezenega
na podrocju usklajevanja kazenskih sankcij po drzavi. Toda Se vedno je treba sprejeti okvirni
zakon o brezplacni pravni pomoci, ki je potreben za uskladitev z Evropsko konvencijo o
clovekovih pravicah. Zagotoviti je treba dostop do pravnega varstva v civilnih in kazenskih
postopkih. Razmere v zaporih so se izboljsale, toda Se vedno sta zaskrbljujo¢a prenatrpanost
in slabo ravnanje s priporniki.

Ustave drzave in entitet zagotavljajo svobodo izrazanja in medijev, pravico do zbiranja in
zdruzevanja ter versko svobodo. Toda obstojeca zakonodaja se ne izvaja v celoti. Politi¢ni
pritisk na medije se je povecal, v njih pa je bilo zaslediti tudi vec etni¢nih predsodkov.
Povecalo se je tudi Stevilo primerov ustrahovanja novinarjev. Izvajanje reforme javne
radiotelevizije zaostaja. Neodvisnost regulativne agencije za komunikacije je Se vedno
ogrozena. Vlade entitet so sprejele sporazume o sodelovanju s civilno druzbo. Vseeno si je
treba nadalje prizadevati za okrepitev dialoga s civilno druzbo in podpreti njen razvoj.

Na podro&ju gospodarskih in socialnih pravic je bil dosezen majhen napredek. S¢iti jih
obstoje¢ pravni okvir, toda Se vedno je prisotna razdrobljenost, pa tudi izvajanje je bilo Se
naprej skromno. Vzpostavljen je celovit protidiskriminacijski zakon na drzavni ravni, toda
njegov obseg ostaja omejen. Izboljsati je treba zas¢ito Zensk pred vsemi oblikami nasilja, prav
tako pa tudi socialno zascito otrok. Sistem socialne pomoci, ki temelji predvsem na pravicah,
ima negativne ucinke na razmere ranljivih skupin, vkljuno z duSevnimi bolniki. Socialni
dialog in uresnicevanje delavskih pravic sta ovirana zaradi pomanjkanja priznavanja socialnih
partnerjev na drzavni ravni in razdrobljenega zakonodajnega okvira.

V zvezi s spoStovanjem in varstvom manjSin ter kulturnimi pravicami® je bilo doseZenega
nekaj napredka. V zvezi z medetni¢nimi odnosi se je Stevilo razdeljenih $ol (,,dve Soli pod eno
streho*) zmanjSalo in sploSni devetletni izobrazevalni program je bil uveden v vecino Sol.
Toda loc¢evanje otrok v Solah po etni¢nih skupinah je Se vedno problem. Kljub vecjim
finan¢nim virom za izvajanje strategije za Rome ta manjSina Se vedno zivi v zelo tezkih
zivljenjskih razmerah in se soo¢a z diskriminacijo. Ker rojstev otrok ne belezijo, je oviran
njihov dostop do osnovnih socialnih in ekonomskih pravic. Potrebni so nadaljnji koraki za
izboljSanje izvajanja zakona o narodnostnih manjSinah.

V skladu z zakonom o varstvu pravic pripadnikov narodnostnih manjsin je v Bosni in Hercegovini 17
narodnostnih manjsin. Trije narodi, ki sestavljajo drzavo — Bosnjaki, Hrvati in Srbi — niso narodnostne
manjsine.
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V zvezi z begunci in notranje razseljenimi osebami je bil dosezen nekolikSen napredek.
Sprejeta je bila strategija na ravni drzave za podporo postopka vrafanja in zagotavljanje
pravilnega izvajanja Priloge VII Daytonskega/PariSkega mirovnega sporazuma. Toda pri
zagotavljanju lokalnega vkljuc¢evanja in trajnosti vracanja je bilo dosezenega malo napredka.

V zvezi z regionalnimi vpraSanji in mednarodnimi obveznostmi se je nadaljevalo izvajanje
Daytonskega/PariSkega mirovnega sporazuma. Sodelovanje z Mednarodnim kazenskim
sodis¢em za nekdanjo Jugoslavijo je ostalo zadovoljivo. Toda v predvolilnem obdobju je
Republika Srbska pogosto oporekala ozemeljski celovitosti drzave. Poleg tega je politicno
vodstvo Republike Srbske Se naprej dajalo izjave, s katerimi je zanikalo resnost pokolov
civilnega prebivalstva med vojno.

ovwe

Podpisani so bili dvostranski sporazumi o vzajemnem priznavanju in izvrSevanju sodnih
odlo¢b v kazenskih zadevah. Nadalje si je treba prizadevati za okrepitev zmogljivosti
obravnavanja vojnih zlo€inov, zlasti pred kantonskimi in okroZznimi sodis¢i, ter za zagotovitev
ustreznih finan¢nih virov. Na tem podrocju bosta klju¢na regionalno sodelovanje in ustrezna
za$Cita pric.

V zvezi z Mednarodnim kazenskim sodis¢em dvostranski sporazum z Zdruzenimi drzavami

evve

svoje stalisc¢e uskladiti s staliS¢em EU.

Po ministrskem srecanju, ki je potekalo v Beogradu marca 2010, se je na novo spodbudil
postopek v zvezi s Sarajevsko deklaracijo. To je povezalo Bosno in Hercegovino, Hrvasko,
Crno goro in Srbijo, ki so se strinjale, da bodo sodelovale na podro&ju razlage statistiénih
podatkov glede beguncev. Drzave so se prav tako zavezale, da bodo do konca leta poiskale
reSitve za ve¢ odprtih vprasan;j.

Bosna in Hercegovina je bila $e naprej dejavno udelezena v pobudah za regionalno
sodelovanje, tudi v Procesu sodelovanja v jugovzhodni Evropi, Svetu za regionalno
sodelovanje in Srednjeevropskem sporazumu o prosti trgovini. Odnosi Bosne in Hercegovine
z njenimi sosedami so se nadalje razvili zaradi nekaterih pomembnih regionalnih pobud za
spodbujanje sprave. Toda nekateri mejni spori s sosednjimi drzavami ostajajo nereSeni.
Imetniki kosovskih potnih listov imajo Se vedno tezave pri pridobivanju vizumov, ki jih
potrebujejo za udelezbo na regionalnih sre¢anjih v Bosni in Hercegovini.

Po recesiji v letu 2009 je Bosna in Hercegovina v letu 2010 zabelezila zmerno ozivitev
gospodarstva. Ozivitev v glavnem temelji na zunanjem povpraSevanju. Brezposelnost je
ostala zelo visoka. Fiskalne razmere so se v letu 2009 obcutno poslabsale, ker so znizevanje
prihodkov ter visoke obveznosti v zvezi s porabo hudo obremenili javne finance. Zavezanost
strukturnim reformam in vzdrznost javnih financ po drzavi nista enaki. Zaradi proracunskih
neravnovesij in programa Mednarodnega denarnega sklada so bili nedavno sprejeti nekateri
ukrepi na podroc¢ju fiskalne in strukturne reforme. Vendar proracuni Se vedno niso
samozadostni in kakovost javnih financ ostaja Sibka.

V zvezi z gospodarskimi merili je Bosna in Hercegovina dosegla majhen nadaljnji napredek
pri vzpostavljanju delujoCega trznega gospodarstva. Treba si je Se naprej znatno in odloc¢no
prizadevati za reforme, da se bo drzava dolgoro¢no spopadla s pritiski konkurence in trznimi
silami znotraj Unije.
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Izvajanje kreditnega aranzmaja ,,stand-by* z Mednarodnim denarnim skladom je bilo na
splosno zadovoljivo. Financna in monetarna stabilnost sta bili ohranjeni. Rezim valutnega
odbora je Se naprej uzival visoko stopnjo zaupanja. Zaupanje v lokalne banke je bilo ponovno
vzpostavljeno in gospodinjstva so v letu 2010 svoje prihranke ponovno usmerila v ban¢ni
sektor. V prvi polovici leta 2010 se je industrijska proizvodnja rahlo povecala. Inflacija, na
katero je v glavnem vplival mednarodni razvoj cen, je bila v zacetku leta 2010 ponovno
pozitivna, a nizka. Zunanja neravnovesja so se zaradi hitro rastoega izvoza zmanjsala.
Zabelezenih je bilo nekaj manjSih izboljSav v poslovnem okolju, zlasti na podrocju
registracije podjetij.

Vendar pa so fiskalne razmere v Bosni in Hercegovini Se naprej teZavne, zlasti na zvezni
ravni. Zavezanost dogovorjenim ukrepom za javnofinan¢no prilagoditev in strukturne reforme
ter njihovo izvajanje po drzavi ni enako. Kakovost javnih financ je bila Se naprej nizka z
visokim razmerjem med teko¢imi odhodki in BDP. Na podro¢jih privatizacije,
prestrukturiranja podjetij v drZavni lasti in liberalizacije mreznih industrij ni bilo napredka.
Posodobitev infrastrukture se je nadaljevala, vendar pocasi. Proizvodne zmogljivosti in
konkuren¢nost gospodarstva so ostale Sibke, ker domaci viri rasti niso bili ustrezno
izkori$¢eni. Strukturna togost, kot so visoki socialni prispevki in nizka mobilnost delovne sile,
Se naprej ovira ustvarjanje delovnih mest in udelezbo na trgu dela. Visoki in slabo usmerjeni
socialni transferji nespodbudno vplivajo na delo in nadalje poudarjajo potrebo po reformi
sistema socialne pomoci. Brezposelnost je bila Se vedno zelo visoka in neformalni sektor
ostaja pomemben izziv. Neucinkovitost uprave in $ibka pravna drzava Se vedno vplivata na
poslovno okolje.

Bosna in Hercegovina je delno napredovala pri usklajevanju svoje zakonodaje in politik z
evropskimi standardi. NekolikSen napredek je bil dosezen na podrocjih, kot so prost pretok
kapitala, intelektualna lastnina, izobrazevanje in raziskave, promet, finan¢ni nadzor, ter v ve¢
zadevah na podroc¢ju pravice, svobode in varnosti. Posebno si je Se treba prizadevati na
podro¢jih prostega pretoka blaga, oseb in storitev, carin in obdavcenja, konkurence in
drzavnih pomoci, javnih narocil, politike zaposlovanja in socialne politike, kmetijstva in
ribistva, okolja, energetike ter informacijske druzbe in medijev.

Na splosno izvajanje zaCasnega sporazuma ni enakomerno. Drzava krs$i zaCasni sporazum
zaradi neusklajenosti z Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah glede pravice do enake
obravnave brez diskriminacije’ in ker ji ni uspelo vzpostaviti organa za drzavne pomo&i.
Treba je nadalje okrepiti upravne zmogljivosti, da se doseze zadovoljivo izvajanje
stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma.

Bosna in Hercegovina je dosegla nekaj napredka na podrocju notranjega trga. Priprave v
zvezi s prostim pretokom blaga so zmerno napredovale. Na podrocju varstva potrosnikov je
bilo dosezenega nekaj napredka. Potrebna bodo trajna prizadevanja za uskladitev pravnega
okvira z zakonodajo EU in za razvoj potrebnih upravnih zmogljivosti.

Na podroc¢jih pretoka oseb in storitev ter pravice do ustanavljanja je bil dosezen delen
napredek, vklju¢no z vzpostavitvijo enotnega gospodarskega prostora. Treba je Se doseci
nadaljnjo poenostavitev sodnih postopkov in registracije podjetij.

Clen 14 skupaj s ¢lenom 3 protokola 1 Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah, ki prepovedujeta
diskriminacijo v zvezi s pravico do svobodnih volitev, ter ¢len 1 protokola 12 Evropske konvencije o
¢lovekovih pravicah, ki vzpostavlja pravico do enakega obravnavanja brez diskriminacije.
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Na podro¢ju prostega pretoka kapitala je bilo dosezenega nekaj napredka. Bistvena je
nadaljnja pravna uskladitev s pravnim redom EU za zagotovitev pravilnega delovanja
kapitalskih trgov v Bosni in Hercegovini. Na podrodju carin in obdavéenja je mogoce
porocati o majhnem napredku.

Bosna in Hercegovina je nekoliko napredovala glede izvrSevanja pravil konkurence. Toda na
podro¢ju drzavnih pomoci ni bilo napredka, ker drzavi ni uspelo vzpostaviti organa za
drzavne pomo¢i. Delen napredek je bil dosezen na podrocju javmih narocil. NekolikSen
napredek je bil dosezen v zvezi s sprejemanjem zakona o pravicah intelektualne lastnine.

V zvezi s socialno politiko, politiko zaposlovanja in politiko javnega zdravja je bilo
doseZzenega malo napredka. Strateski dokumenti na ravni drzave so v pripravi, toda
zakonodaja in politike ostajajo razdrobljene. Na podrocju raziskav je bil dosezen dober
napredek. Na podro¢ju izobrazevanja in kulture so bili pripravljeni okvirni zakoni in
strategije, ki pa se Se niso zaceli izvajati. Pogajanja glede Clanstva v Svetovni trgovinski
organizaciji so se nadaljevala, vendar postopek Se ni koncan.

Bosna in Hercegovina je dosegla delen napredek pri izpolnjevanju evropskih standardov v
zvezi z veC sektorskimi politikami. Priprave na podro¢ju industrije ter malih in srednjih
podjetij so Se na zaCetni stopnji. Celovito strategijo na podrocju industrije je treba Se
pripraviti, strategijo na drzavni ravni za razvoj malih in srednjih podjetij pa je treba izvajati.
Na podro¢jih kmetijstva in razvoja podezelja, varnosti hrane, veterinarske in fitosanitarne
politike ter ribiStva je bil doseZen majhen napredek. Izvedbena zakonodaja je bila sprejeta,
vendar pa glede ustanovitve ministrstva za kmetijstvo na ravni drzave ni bilo napredka.
Nezadostno izvajanje nacionalne zakonodaje na podrocjih veterinarske politike, varnosti
hrane in fitosanitarne politike Bosni in Hercegovini preprecuje, da bi izpolnila standarde EU.

Priprave Bosne in Hercegovine na podroc¢jih okolja in podnebnih sprememb ostajajo na
zacetni stopnji. Treba je vzpostaviti usklajen pravni okvir za varstvo okolja in drzavno
agencijo za okolje. Bosna in Hercegovina je dosegla neenakomeren napredek v sektorju
prometa. Nekaj napredka je bilo v zvezi z vseevropskim prometnim omrezjem, v sektorjih
zelezniSkega prometa in prometa na celinskih plovnih poteh, medtem ko je bil napredek v
sektorju cestnega prometa delen. Posodobitev prometne infrastrukture ostaja nereSeno
vprasanje. Priprave na podroc¢ju energetike niso zelo napredovale. Bosna in Hercegovina mora
kot podpisnica Pogodbe o ustanovitvi Energetske skupnosti izvajati ustrezno zakonodajo EU
na podrocju energetike. Za zagotovitev varnosti dobave elektricne energije je treba poskrbeti
za v celoti delujoce drzavno podjetje za prenos ter sprejeti celovito energetsko strategijo.

Na podrocju informacijske druzbe in medijev je bil dosezen delen napredek. Uskladitev
pravnega okvira za javno radiotelevizijo Se ni zakljucena. Trajni izzivi, povezani z
neodvisnostjo regulativnega organa za komunikacije, in poc€asno izvajanje reforme javne
radiotelevizije ostajajo zaskrbljujoci.

O nekolikSnem napredku je mogoce porocati na podrocju financnega nadzora. Uvedena je
bila notranja revizija, sisteme finan¢nega upravljanja in nadzora pa je treba nadalje razvijati.
Se naprej je treba zagotavljati neodvisnost zunanje revizije. Nekaj napredka je bilo
dosezenega na podrocju statistike v zvezi s klasifikacijami in registri. Vendar pa zakon na
drzavni ravni o popisu prebivalstva in gospodinjstev ni bil sprejet. Izboljsati je treba statistiko
o nacionalnih racunih, podjetjih in kmetijstvu. Sodelovanje med statisticnimi uradi na drzavni
ravni in ravni entitet Se vedno ni zadostno.
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V zvezi s pravico, svobodo in varnostjo je bil na razli¢nih podrocjih dosezen napredek,
¢eprav ni bil enakomeren. V okviru dialoga o liberalizaciji vizumskega rezima so bili izvedeni
ukrepi za izpolnitev vseh meril uspesnosti iz asovnega nacrta. Prednostne naloge na podrocju
vizumske politike so se Se naprej obravnavale. 1zdajajo se biometri¢ni potni listi. Nemoteno
sta se Se naprej izvajala sporazum o poenostavitvi vizumskih postopkov med EU ter Bosno in
Hercegovino ter sporazum o ponovnem sprejemu.

Priprave drzave na podro¢jih upravijanja meja, azila in migracij so napredovale. Drzava je
izboljSala azilni sistem in sistem mednarodne zascCite, spremljanje migracijskih tokov ter
sodelovanje med organi. Infrastrukturo na nekaterih mejnih prehodih pa je treba okrepiti.
Delen napredek je bil dosezen na podrocju preprecevanja pranja denarja. Potrebna so
nadaljnja prizadevanja, zlasti v zvezi z izvrSevanjem pravnih dolo¢b. Na podrocju boja proti
drogam je bilo dosezenega nekaj napredka. Neucinkovitost nadaljnjega pravosodnega
ukrepanja ovira boj proti trgovini z drogami, ki ostaja zelo resen problem.

Priprave Bosne in Hercegovine na podrocju policije napredujejo, Ceprav neenakomerno.
Razdrobljenost policije Bosne in Hercegovine Se naprej zmanjSuje ucinkovitost, rezultate,
sodelovanje in izmenjavo informacij. Ker drzava nima doslednega institucionalnega okvira,
boj proti organiziranemu kriminalu $e vedno ni zadosten. Organizirani kriminal ostaja resen
problem, ki vpliva na pravno drzavo in poslovno okolje. Na podrocju boja proti trgovini z
ljudmi je bilo v zvezi z ugotavljanjem istovetnosti zrtev dosezenega nekaj napredka. Vec
prizadevanj je potrebnih v zvezi s podporo zrtvam in zasc¢ito pri¢. Bosna in Hercegovina je s
sprejetjem celovite strategije zacela izvajati ukrepe za boj proti terorizmu.

Priprave na podrocju varstva osebnih podatkov so se nadaljevale, vendar so glede pregona
potrebna nadaljnja prizadevanja. Dobro delujoCe varstvo osebnih podatkov je klju¢nega
pomena, da Bosna in Hercegovina sklene sporazuma z uradoma Europol in Eurojust.

Srbija

Srbija je napredovala pri izpolnjevanju politiénih meril. Za ¢lanstvo v EU je Srbija zaprosila
decembra 2009. Zacasni sporazum je zacel veljati februarja 2010 in Srbija je nadalje
napredovala na podroCju izpolnjevanja zahtev stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma.
Postopek ratifikacije stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma se je zacel junija 2010.
Reforma sodstva se je nadaljevala, toda postopek ponovnega imenovanja sodnikov in tozilcev
je imel velike pomanikljivosti. Ceprav Srbija stalno aktivno sodeluje z Mednarodnim
kazenskim sodis¢em za nekdanjo Jugoslavijo, sta dva preostala ubeznika tega sodisca, Ratko
Mladi¢ in Goran Hadzi¢, Se vedno na prostosti.

Generalna skups¢ina Zdruzenih narodov je 9. septembra sprejela skupno resolucijo, ki jo je
predlozila Srbija in podprla EU, kot nadgradnjo svetovalnega mnenja Meddrzavnega sodisca
o Kosovu. Resolucija je potrdila vsebino svetovalnega mnenja Meddrzavnega sodis¢a in
pozdravila pripravljenost Evropske unije, da spodbudi proces dialoga med stranema — proces
dialoga bi bil sam po sebi dejavnik za mir, varnost in stabilnost v regiji, z njim pa bi se
spodbudilo sodelovanje, dosegel napredek na poti v Evropsko unijo in izboljsalo zivljenje
ljudi. Obe strani si morata odlocno prizadevati za vkljucujoe in ucinkovito delovanje
regionalnih forumov.

Nadalje sta se okrepila demokracija in pravna drZava. Napredovalo je izvajanje novih
ustavnih dolocb, kot so tiste, ki se nanaSajo na statut Vojvodine. Treba si je dodatno
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prizadevati za zagotovitev skladnosti nekaterih ustavnih doloc¢b z evropskimi standardi, zlasti
na podro¢ju sodstva.

Opravljeni so bili nadaljnji koraki za izboljsanje delovanja parlamenta s sprejetjem novega
zakona o drzavnem zboru in novega poslovnika. Treba pa si je prizadevati za nadaljnje
izboljsanje kakovosti zakonodaje. Volilno zakonodajo je treba popolnoma uskladiti z
evropskimi standardi.

Koalicijska viada je ostala stabilna, ohranjala pa je tudi visoko stopnjo soglasja, da spada
vklju¢evanje v EU med strateSke prednostne naloge. Toda priprava in izvajanje nove
zakonodaje morata postati u¢inkovitejsa.

Zmogljivosti javne uprave so na splosno dobre, ampak reforma na tem podrocju poteka
pocasi in neenakomerno. Potrebna je vecja zavzetost pri spostovanju pooblastil neodvisnih
regulativnih organov in pri zagotavljanju, da imajo ti na voljo vse ustrezne vire.

Dosezen je bil dober napredek pri sprejemanju zakonodaje, ki zagotavlja civilni nadzor
varnostnih sil, in pri izvajanju pravic, ki jih zagotavlja ustava. Treba pa je okrepiti civilni
nadzor, vklju¢no z ustreznim parlamentarnim odborom.

Srbija je nadaljevala reformo svojega pravosodnega sistema s postopkom ponovnega
imenovanja vseh sodnikov in tozilcev ter z uvedbo nove mreze sodiS¢. Toda postopek
ponovnega imenovanja je imel vecje pomanjkljivosti, prav tako pa ta tudi ni bil pregleden.
Izvoljena sta bila dva odgovorna sveta v prehodni sestavi, ki nista uporabljala objektivnih
meril. Sodniki in toZilci med postopkom niso bili zasliSani in niso prejeli ustrezne razlage
odlocitev. To zbuja dvome o neodvisnosti sodstva in dopus¢a moznost politicnega vplivanja.
Oba sveta je treba v njihovi kon¢ni sestavi Se izvoliti. Zaskrbljujoce je, da veliko zadev Se ni
reSenih. V celoti srbski pravosodni sistem le delno izpolnjuje svoje prednostne naloge.

Napredek na podrocju boja proti korupciji se nadaljuje v okviru protikorupcijske agencije, ki
je zacela delovati januarja 2010. Vecéina javnih wuradnikov je predlozila prijave
premozenjskega stanja novi agenciji, kot se je to od njih zahtevalo. Toda korupcija e vedno
prevladuje na mnogih podrocjih in ostaja resen problem. Ker ni novega zakona, je nadzor nad
financiranjem politicnih strank in volilnih kampanj Se vedno slab. Protikorupcijska agencija
mora Se vzpostaviti nacin pregledovanja prijav premozenjskega stanja in u€inkovito izvajati
svojo nalogo. Stevilo pravnomoénih obsodb za kazniva dejanja zlasti v zadevah na visoki
ravni ostaja nizko. Podroc¢ja javnih narocil, privatizacije in javnih izdatkov so Se vedno
zaskrbljujoca. Osebe, ki prijavijo nepravilnosti, je treba bolje zas¢ititi.

Na podroc¢ju ¢lovekovih pravic in varstva manj$in ze obstaja potrebna zakonodaja. Ustava
zagotavlja drZavljanske in politicne pravice, ki se Siroko spoStujejo, treba pa je v celoti
zagotoviti njihovo izvajanje. Zadevno zakonodajo je treba nadalje uskladiti z evropskimi
standardi.

Na podrocju preprecevanja mucenja, slabega ravnanja in nekaznovanja je bil napredek
majhen, saj je bilo Se vedno zabelezenih vec¢ primerov. Dostop do pravnega varstva je na
sploSno zagotovljen. Toda Se vedno pa nista na voljo zakonodaja in financiranje
ucinkovitejSega sistema brezplacne pravne pomoci. Srbija je malo napredovala pri izvajanju
reforme svojega zaporniskega sistema. Sprejeta je bila strategija za preprecevanje
prenatrpanosti zaporov, toda slabe razmere v njih so Se vedno zaskrbljujoce.
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Vzpostavljene so ustavne in zakonodajne doloc¢be za varstvo svobode izrazanja. Prav tako je
pripravljena tudi zakonodaja, ki omogoca medijem, da delujejo svobodno. Toda nadaljevali so
se incidenti, povezani s sovraznim govorom, groznjami in napadi, zlasti proti novinarjem.
Svobodo zbiranja in zdruzevanja zagotavlja ustava in se na sploSno spostuje.

Organizacije civilne druzbe so bile Se naprej dejavne v druzbenem, gospodarskem in
polititnem Zivljenju v Srbiji ter ostajajo pomembne pri razsirjanju demokrati¢nih vrednot.
Pred kratkim je bil ustanovljen urad za sodelovanje s civilno druzbo.

Vzpostavljena so ustavna jamstva, ki zagotavljajo versko svobodo. 1zboljsali so se odnosi med
verami. Toda pomanjkanje preglednosti in skladnosti registracijskega postopka ostaja glavna
ovira za nekatere manjSe verske skupine pri uresni¢evanju njihovih pravic.

Zakonodaja za zascCito socialnih in ekonomskih pravic je na splos$no pripravljena. Treba je
okrepiti zascito Zensk in otrok pred nasiljem. Sprejet je bil zakon o enakosti spolov, namenjen
izbolj$anju polozaja Zensk. Toda spremljanje primerov nasilja v druzini e vedno ni ustrezno.
V zvezi s pravicami otrok je bil doseZen napredek na podroc¢ju povecevanja zascite otrok pred
zlorabo in malomarnostjo. Pripravljen je zakonodajni okvir, ki prepoveduje kakrsno koli
diskriminacijo na delovnem mestu in vzpostavlja mehanizem za varstvo pred diskriminacijo.
Toda v praksi se diskriminacija nadaljuje, zlasti Romov, skupnosti lezbijk, gejev,
biseksualcev in transseksualcev, Zensk, narodnostnih manj$in in invalidov.

Na podro¢ju lastninskih pravic ni bilo napredka, saj Se ni vzpostavljene ustrezne pravne
podlage za vracanje premoZenja.

Vzpostavljena je zakonodaja, ki dolo¢a spostovanje in varstvo manjsin ter kulturnih pravic.
Volitve v 19 svetov za narodnostne manjSine so potekale junija 2010 in so bile v celoti dobro
organizirane. Sveti Se niso zaceli delovati.

Medetni¢ne razmere v Vojvodini so stabilne. Zacelo se je izvajanje na novo sprejetega statuta
in zakona o delitvi pristojnosti, ki zagotavlja Siroko avtonomijo province na podrocjih
lokalnih financ in gospodarskega razvoja. Sprejeti je treba dodatno zakonodajo. Polozaj v
Jjuzni Srbiji je na sploSno stabilen, toda napet. Nesoglasja med etni¢nimi skupinami in znotraj
muslimanske skupnosti v SandZaku so se na sploSno zmanjSala. Toda napetost ostaja zlasti
med dvema obstojeCima islamskima organizacijama in v zvezi z ustanavljanjem Sveta za
narodnostno manjSino BoSnjakov.

Resevanje vpraSanja statusa begunca in notranje razseljenih oseb je nekoliko napredovalo,
vendar so na tem podrocju potrebna Se znatna prizadevanja. VeCina romskega prebivalstva Se
vedno zivi v skrajni revs¢ini, ¢eprav je beleziti ve¢ pozitivnih sprememb. Dozivljajo tudi
diskriminacijo, zlasti na podroc¢jih dostopa do izobrazevanja, socialnega in zdravstvenega
varstva, zaposlovanja in ustrezne nastanitve.

Srbija je v zvezi z regionalnimi vpraSanji in mednarodnimi obveznostmi dokazala
konstruktiven pristop glede sprememb v Bosni in Hercegovini. ToZilec Mednarodnega
kazenskega sodiS¢a za nekdanjo Jugoslavijo je v svojem zadnjem porocilu Varnostnemu svetu
Zdruzenih narodov zabelezil, da je bil odziv Srbije na zahteve toZilstva v zvezi z dostopom do
dokumentov, arhivov in pri¢ pravocasen ter ustrezen in da so bile vse zahteve izpolnjene. Prav
tako je poudaril strokovnost in predanost operativnih sluzb, ki sodelujejo pri iskanju
ubeznikov. Pripravil pa je ve¢ operativnih priporo¢il. Ceprav Srbija ves ¢as dejavno sodeluje z
Mednarodnim kazenskim sodis¢em za nekdanjo Jugoslavijo, sta dva preostala ubeznika Se
vedno na prostosti. Polno sodelovanje z Mednarodnim kazenskim sodiS¢em za nekdanjo

48

SL



SL

Jugoslavijo ostaja v skladu s sklepi Sveta z dne 25. oktobra 2010 bistveni pogoj za ¢lanstvo v
EU.

Vzpostavljeno je bilo dobro sodelovanje z misijo EULEX v zvezi z vojnimi zlo¢ini na
Kosovu. Toda v nekaterih drzavah v regiji ostajajo tezave v zvezi z izroCitvijo in
priznavanjem izdanih sodb.

Po ministrskem srecanju, ki je na pobudo Srbije potekalo v Beogradu marca 2010, se je na
novo spodbudil postopek v zvezi s Sarajevsko deklaracijo. To je povezalo Bosno in
Hercegovino, Hrvasko, Crno goro in Srbijo, ki so se strinjale, da bodo sodelovale zlasti na
podrocju razlage statisti¢nih podatkov glede beguncev in preostalih odprtih vprasanj. Drzave
so se prav tako zavezale, da bodo do konca leta poiskale resitve za ve¢ odprtih vprasan;.

Srbija se je Se naprej dejavno udelezevala regionalnih pobud, kot so Proces sodelovanja v
jugovzhodni Evropi, Svet za regionalno sodelovanje in Srednjeevropski sporazumu o prosti
trgovini (CEFTA). Srbija je v letu 2010 predsedovala CEFTI. Dejavno je sodelovala v
pripravah na strategijo za Podonavje. Srbija je precej napredovala na podro€ju svojih
dvostranskih odnosov z drugimi drzavami Siritve, zlasti Hrvasko ter Bosno in Hercegovino, in
nadaljevala dobre odnose z drZzavami, ki mejijo na sosednje drzave ¢lanice EU. S Hrvasko je
bil podpisan sporazum o izrocanju v okviru sodelovanja v kazenskih zadevah. Na regionalno
sodelovanje pa je vplivalo dejstvo, da med Srbijo in Kosovom ni sporazuma o sodelovanju
slednjega na regionalnih sre¢anjih. Cim prej se je treba dogovoriti o sprejemljivi in trajnostni
reSitvi za sodelovanje tako Srbije kot Kosova v regionalnih forumih. To je bistveno za
vkljucujoce in delujoce regionalno sodelovanje. Srbija Se vedno ne priznava kosovskih
carinskih oznak, ki jih je priglasila zacasna misija ZN na Kosovu. Srbija je na Kosovu
ohranila vzporedne strukture in organizirala vzporedne ob¢inske nadomestne volitve.

Po veliki recesiji ob izbruhu svetovne krize je srbsko gospodarstvo postopoma znova postalo
stabilno, kar je posledica programa prilagajanja, dogovorjenega z Mednarodnim denarnim
skladom, ki sta ga podprla tudi EU in Svetovna banka. Od prve polovice leta 2010 se
gospodarska dejavnost izboljSuje, toda okrevanje ostaja pocasno in §ibko. Javne finance so se
Se naprej slabSale, Ceprav je bilo vzpostavljenih ve¢ ukrepov fiskalnih prilagoditev, da bi se
omejilo odstopanje od proracunskega cilja. Vlada je s sprejetjem sprememb k zakonu o
proratunskem sistemu in pokojninskemu zakonu naredila pomemben korak k izboljSanju
kakovosti javnih financ. Druge strukturne reforme, zlasti privatizacija in prestrukturiranje
podjetij, so bile znova odlozene zaradi dolgotrajnih neugodnih trznih pogojev.

V zvezi z gospodarskimi merili je bil nadalje dosezen delen napredek pri vzpostavljanju
delujoCega trznega gospodarstva. Srbija si mora bolj prizadevati za prestrukturiranje svojega
gospodarstva, da se bo lahko srednjero¢no spopadla s pritiski konkurence in trznimi silami v
Evropski uniji.

Obstaja splosno soglasje o temeljih trznega gospodarstva. Sprejetje pravocasnih in ustreznih
ukrepov v dogovoru z Mednarodnim denarnim skladom je bilo klju¢no za ponovno
vzpostavitev makroekonomske stabilnosti. Med recesijo se je izboljsal zunanji polozaj Srbije.
Okrepitev gospodarske dejavnosti v letu 2010 je povzroCila povecCanje obstojeCega
primanjkljaja tekoCega racuna, ki pa je bil po zaslugi obsezne izvozne in upocasnjene uvozne
rasti omejen. Devizne rezerve so ostale sorazmerno velike, Ceprav je centralna banka redno
posredovala za ublaZitev nestabilnega menjalniSkega tecaja. Inflacija se je obdrzala v okviru
ciljnih vrednosti, saj se je centralna banka znova odlocila za restriktivno monetarno politiko.
Banke so bile ustrezno kapitalizirane in likvidne. Sprememba zakona o proracunskem sistemu
in pokojninskega zakona zavezuje vlado k fiskalni konsolidaciji v srednjerocnem obdobju.
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Toda Srbija je nadalje odlasala z reformami za odpravljanje najvec¢jih strukturnih
pomanjkljivosti. Polozaj na trgu dela se je kljub postopni ozivitvi gospodarstva Se naprej
poslabseval z zmanjSevanjem zaposlovanja in povecevanjem brezposelnosti. Ne glede na
popravne ukrepe za omejitev fiskalnega odstopanja med krizo in spremembe proracunskega
sistema in pokojninskega zakona za povecanje fiskalne discipline je treba vzdrznost javnih
financ srednjero¢no okrepiti z reformami na podro¢jih sistema zdravstvenega varstva in javne
uprave. Privatizacija podjetij v druzbeni lasti je zaradi razveljavitve Stevilnih prodajnih
pogodb nazadovala. Privatizacija podjetij v drzavni lasti Se naprej zaostaja. Poslovno okolje
nadalje omejujeta birokracija in majhna pravna predvidljivost zlasti v zvezi z ucinkovitim
uveljavljanjem lastninskih pravic, kar ovira vstop na trg in izstop z njega. Poleg tega
pomanjkljivosti na podro¢ju konkurence in ozka grla na podrocju infrastrukture Se naprej
omejujejo poslovanje. Neformalni sektor ostaja pomemben izziv.

Srbija je nadalje napredovala na podrocju usklajevanja svoje zakonodaje z evropskimi
standardi. Drzava je prav tako Se naprej izvajala dolo¢be zaCasnega sporazuma in nadalje
napredovala na podrocju izpolnjevanja zahtev stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma.
Upravne zmogljivosti so dobre. Toda treba si je nadalje prizadevati, da se zakonodaja in
politike uskladijo s pravnim redom EU. Treba je zagotoviti izvajanje in izvrSevanje sprejete
zakonodaje, povezane z EU.

V zvezi z notranjim trgom je Srbija napredovala pri izpolnjevanju standardov EU na
podrocju prostega pretoka blaga. Sprejeta je bila zakonodaja o meroslovju in nekaterih
smernicah o novih pristopih. Manjka pa Se nov pravni okvir za nadzor trga. Upravne
zmogljivosti in sodelovanje med drZzavnimi institucijami je treba nadalje okrepiti. Treba si je
Se naprej prizadevati za nadaljevanje prenosa pravnega reda EU, ki ureja dolocene izdelke, v
srbsko zakonodajo.

Srbija je zmerno napredovala pri izpolnjevanju standardov EU na podrocjih pretoka oseb in
storitev, pravice do ustanavljanja in prava druzb. Vec¢ aktov Se ¢aka na odobritev. Srbija je na
podro¢ju prostega pretoka kapitala zmerno napredovala. Nerezidenti lahko neposredno
investirajo z nekaterimi omejitvami. Srbija si mora Se naprej prizadevati za izpolnjevanje
zahtev v zvezi s postopno liberalizacijo, ki so doloCene v stabilizacijsko-pridruzitvenem
sporazumu.

Srbija dobro napreduje pri izpolnjevanju pravnega reda EU in ostaja zavezana reformam na
podrocjih carin in obdavcéenja. Obveze iz zaCasnega sporazuma so se spoStovale. Nadalje si je
treba prizadevati v zvezi s postopki in upravnimi zmogljivostmi. IzvrSilne zmogljivosti
davéne uprave in pobiranje davkov so se izboljsali, ¢eprav je na tem podro¢ju potreben Se
nadaljnji napredek. Srbija mora zagotavljati, da je njena dav¢éna zakonodaja v skladu z naceli
kodeksa obnasanja za obdavcitev ustvarjenega dohodka.

Srbija je nekoliko napredovala pri izpolnjevanju evropskih standardov na podrocju
konkurence. Sprejeta je bila izvedbena zakonodaja na podro¢ju prava o konkurenci. Poleg
tega si mora Srbija Se naprej prizadevati za izboljSanje rezultatov na podrocju izvrSevanja
zakonodaje. Znanje s podro€ij prava o konkurenci in ekonomije sodstva ostaja Sibko. Na
podrocju drzavnih pomoci je bilo dosezenega nekaj napredka. Vzpostavljen je bil organ za
drzavne pomoci. Upravne zmogljivosti organa za drzavne pomoci so se okrepile. Zagotoviti je
treba ucinkovito izvajanje zakona.

Priprave Srbije na vzpostavitev ucinkovitega in popolno neodvisnega sistema javnega
narocanja z racionaliziranimi postopki oddaje javnih naro¢il so zmerno napredovale.
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PrecejSnja prizadevanja pa so Se potrebna za okrepitev zmogljivosti za izvajanje zahtev
pravnega reda EU. Na podrocju intelektualne lastnine je bil doseZen napredek, ¢eprav si je
treba nadalje prizadevati za uskladitev tega podrocja s pravnim redom EU. Med agencijami je
potrebno boljSe usklajevanje izvrSevanja, precej pa je treba vloziti tudi v pravosodno
usposabljanje.

Nadaljujejo se priprave v zvezi z izpolnjevanjem evropskih standardov na podrocjih
zaposlovanja in socialne politike. Na podrocju javnega zdravja je bil dosezen napredek.
Vlada je sprejela strateski razvojni nart na podrocju varovanja zdravja za obdobje 2010-
2015, ki ga je pripravil nacionalni zdravstveni svet Srbije.

Srbija je nekoliko napredovala pri usklajevanju z evropskimi standardi na podrocju
izobrazevanja. Treba je razviti celovito strategijo, ki zajema vse stopnje izobrazevanja,
vkljuéno z vsezivljenjskim izobraZzevanjem. Pri usklajevanju na podroc¢ju znanosti in raziskav
je bil dosezen dober napredek. Srbija si mora vseeno nadalje prizadevati, da bo izboljsala
svoje vkljucevanje v evropski raziskovalni prostor in okrepila svoje nacionalne zmogljivosti
na podrocju raziskav.

Pogajanja glede clanstva Srbije v Svefovni trgovinski organizaciji so skoraj koncana,
dvostranski pogajalski krog pa je Ze bil zakljucen z ve€ino partnerjev Svetovne trgovinske
organizacije.

Srbija je v zvezi s sektorskimi politikami na podrocju industrije ter malih in srednjih podjetij
dobro napredovala in izpolnjuje evropske standarde. Priprava strategije na podro¢ju industrije
je Se na zacetni stopnji.

Srbija dobro napreduje pri izpolnjevanju evropskih standardov na podrocjih kmetijstva,
razvoja podezelja, varnosti hrane ter veterinarske in fitosanitarne politike. pravni okvir se Se
naprej izboljSuje. Toda izvajanje in izvrSevanje je treba nadgraditi, zlasti na podrocju varnosti
hrane. Upravne zmogljivosti so Sibke in sredstva je treba ucinkoviteje dodeljevati.
InSpekcijske sluzbe je treba nadalje usposabljati. V novoustanovljenih organih je treba
zaposlovati kvalificirano osebje. Dosezen je bil napredek v zvezi z uradnim nadzorom
laboratorijev.

Srbija na podroc¢ju okolja Se naprej zmerno napreduje pri izpolnjevanju evropskih standardov.
Sprejeti so bili nacionalni program za varstvo okolja 2010-2019 ter ve¢ zakonov o kakovosti
zraka in vode, pa tudi o varstvu narave in podnebnih spremembah. Zacela je delovati nova
agencija za kemikalije. Toda treba je Se okrepiti zmogljivosti za izvajanje in izvrSevanje
zakonodaje.

Srbija je na podrocju prometa nekoliko napredovala. Zdaj se uporabljajo dolocbe o dostopu na
trg evropskega sporazuma o civilnem letalstvu. Treba pa je Se sprejeti okvirno zakonodajo v
zelezniskem sektorju. Okrepiti je treba upravne zmogljivosti.

Srbija je v energetskem sektorju nekoliko napredovala pri usklajevanju z evropskimi
standardi. Toda napredek Se ni enakomeren. Nadalje si je treba prizadevati, da se doseze
lo¢itev dejavnosti in dejansko odprtje trga skupaj s cenovno politiko, v okviru katere cene
odrazajo trajnostne stroSke. Nadalje si je treba prizadevati za okrepitev jedrskega
regulativnega organa.

Na podroc¢ju informacijske druzbe in medijev je bilo doseZenega nekaj napredka. Zakonodajni
okvir se je okrepil, toda izvajanje ostaja pocasno, zaskrbljujoce pa so zlasti neustrezne trzne in
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regulativne spremembe na podrocju elektronskih komunikacij. Priprave na podrocju storitev
informacijske druzbe so zmerno napredovale. V avdiovizualnem sektorju je treba zakonodajo
o medijih uskladiti s pravnim redom EU, stevilo dolo¢b v zakonu o javnem obves¢anju pa je
Se naprej zaskrbljujoce.

Ceprav je Srbija $e v zgodnjih fazah uvajanja dobrih praks na podroéjih notranjega nadzora
javnih financ in zunanje revizije, se lahko poroca o nekolikSnem napredku zaradi
vzpostavitve finan¢nega nadzora osrednje usklajevalne enote in prve revizije drzavnih
racunov, ki jo je opravil drzavni revizijski organ.

Srbija je dobro napredovala pri izpolnjevanju evropskih standardov na podrocju statistike s
sprejetiem zakonodaje o statistiki ter s popisi prebivalstva in kmetijstva. Priprave na popis
prebivalstva so dobro napredovale, toda treba je zagotoviti njegovo financiranje. Nadaljnji
napredek je potreben tudi na mnogih statisticnih podro¢jih, dodatno pa si je treba prizadevati
za okrepitev zmogljivosti statisticnega urada.

Na podrocju pravice, svobode in varnosti je bil dosezen nadaljnji napredek. MoZnost
potovanja brez vizumov je bila za srbske drzavljane z biometri¢nimi potnimi listi uvedena
decembra 2009.

Na podrocju upravijanja meja je bilo dosezenega nekaj napredka, zlasti s posodobitvijo
opreme in infrastrukture. Treba pa si je nadalje prizadevati za odpravo neenakosti med
posameznimi mejnimi prehodi ter za izboljSanje nadzora na mejah z Nekdanjo jugoslovansko
republiko Makedonijo, Crno goro, Bosno in Hercegovino ter Hrvasko in zlasti na upravni
meji s Kosovom.

Na podrocju azila je bil dosezen majhen napredek. Sprejet je bil seznam varnih drzav za
prosilce za azil. Ni pa bil ustanovljen urad za podporo azilu, prvostopenjski organ za
obravnavo prosenj za azil. Veliko zadev je zakljuCenih, ker so prosilci zapustili ozemlje Srbije
ali izginili. Srbija je na podro¢ju migracij dosegla nekaj napredka. Izvajanje sporazuma o
ponovnem sprejemu med Srbijo in Evropsko unijo se je nadaljevalo brez vecjih tezav.
Strategija za upravljanje migracij pa se ne izvaja ucinkovito. Prizadevati si je treba za
izboljSanje usklajevanja med pristojnimi organi in okrepitev njihovih zmogljivosti.

Na podrocju preprecevanja pranja denarja je bilo doseZenega nekaj napredka. Sprejet je bil
akcijski nacért ter vzpostavljen usklajevalni organ. Nadaljevala so se prizadevanja za
izboljSanje nacionalnega in mednarodnega sodelovanja na podroc¢ju preiskav in obravnave
kaznivih dejanj. Toda dejanski rezultati so Se vedno slabi. Uprava za prepreCevanje pranja
denarja nima dovolj zmogljivosti za sistemati¢no ugotavljanje sumljivih primerov. Izboljsati
je treba poroc¢anje, zlasti zunaj ban¢nega sektorja. Sodstvo in sluzbe organov pregona nimajo
dovolj potrebnega strokovnega znanja in izkuSenj v zadevah pranja denarja in finan¢nih
preiskav. Pravnomocne obsodbe so Se vedno redke.

Na podrocju boja proti drogam je bil doseZen dober napredek. Organi pregona so nadaljevali
preiskave in izboljsali mednarodno sodelovanje in tako zasegli veliko kolic¢ino prepovedanih
drog. Se vedno pa so pomanjkljivosti pri nadzoru na mejah z Nekdanjo jugoslovansko
republiko Makedonijo, Crno goro, Bosno in Hercegovino ter Hrvasko in upravni meji s
Kosovom.

Gradnja zmogljivosti policije se je nadaljevala z vzpostavitvijo specializiranih sluzb

kriminalisti¢ne policije. IzboljSalo se je sodelovanje med razlicnimi policijskimi strukturami,
prav tako pa tudi regionalno in mednarodno sodelovanje. Treba pa je nadgraditi stratesko
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nacrtovanje in upravljanje ¢loveskih virov ter zagotoviti boljSo preglednost postopkov za
zaposlitev. Okrepiti je treba notranjo kontrolo.

Na podro¢ju boja proti organiziranemu kriminalu je bil dosezen dober napredek. Sodelovanje
med agencijami se je izboljSalo tako znotraj drZzave kot regionalno in mednarodno. To je
prineslo dobro rezultate v preiskavah na visoki ravni, pridrzanih pa je bilo tudi vec
osumljencev. Sredstva so se zacela zaplenjevati bolj sistemati¢no, zaplembe pa so se zacele
izvajati v ve¢ primerih. Toda nov in bistveno spremenjeni zakonik o kazenskem postopku Se
ni bil sprejet. Zmogljivosti organov pregona v zvezi z uporabo sodobnih preiskovalnih tehnik,
zlasti na podroc¢ju finan¢nih preiskav, je treba okrepiti.

Sprejeti so bili postopki za identificiranje Zrtev frgovine z ljudmi in Stevilo identificiranih
zrtev je Se naprej narascalo. Treba pa je spremeniti strateski okvir, da se omogoci boljsi odziv
politike na nastajajo€e trende in izboljSanje sodelovanja med policijo, toZilstvom in sodiS¢i.
Srbija je nekoliko napredovala na podrocju boja proti terorizmu s sprejetjem zakona o vojaski
varnosti in vojaskih obveScevalnih sluzbah. Treba pa je izboljSati politike za preprecevanje
terorizma. Podatkovna baza o teroristi¢nih osumljencih $e ni bila vzpostavljena.

Na podrocju varstva osebnih podatkov je bil doseZen majhen napredek. Strategija za izvajanje
zakona o varstvu osebnih podatkov je bila sprejeta avgusta 2010. Kljub nekaterim
izboljSavam uradu komisarja za informiranje javnega pomena in varstvo osebnih podatkov Se
vedno primanjkuje finan¢nih in cloveskih virov. Varstvo osebnih podatkov je glavni
predpogoj, da Srbija zakljuci sporazum z uradom Eurojust in operativni sporazum z uradom
Europol.

Kosovo

Kosovo je napredovalo v zvezi s politiénimi merili. Okrepilo je svojo zavezanost
evropskemu programu in reformi politik ter ustanovilo ministrstvo za evropsko povezovanje.
Vlada je zagotovila uspesno izvedbo dialoga z Evropsko unijo v okviru stabilizacijsko-
pridruzitvenega procesa. Organi morajo zdaj pospesiti hitrost izvajanja reform. Zmogljivost
javne uprave ostaja Sibka, sodstvo pa ne deluje ucinkovito. Podro¢je zagotavljanja pravne
drzave je Se vedno zelo zaskrbljujoce. Sodelovanje z misijo EU za krepitev pravne drzave
(EULEX) se je izboljsalo in organi so zaceli ve¢ protikorupcijskih dejavnosti s podporo
navedene misije. Ta prizadevanja je treba nadaljevati ter zajeti podroCja organiziranega
kriminala, drog in pranja denarja. Po odstopu predsednika Kosova so bile razpisane volitve.

Kosovo je precej napredovalo na podroc¢ju decentralizacije. Ustanovljene so bile Stiri nove
obCine, ki zdaj zZe delujejo. Lokalne volitve so bile konec leta 2009.
Misija Evropskega parlamenta je menila, da je volilni postopek potekal v mirnem okolju z
obcutno udelezbo volivecev, vkljuéno iz skupnosti kosovskih Srbov. Zaskrbljenost pa ostaja
zaradi severnega Kosova. Tam je bilo vel
nasilnih dogodkov. Decentralizacija se lahko zaklju¢i le s sodelovanjem lokalnega
prebivalstva. Bolj je treba poskrbeti za vkljuCenost vseh skupnosti in za zagotovitev javnih
storitev v vseh obc¢inah. V zvezi s tem je pomembna podpora lokalnih skupnosti, tudi tako, da
imajo konstruktivno vlogo pri utrjevanju pravne drzave. Se vedno delujejo vzporedne
strukture, ki ovirajo proces decentralizacije.

Meddrzavno sodisce je julija izdalo svetovalno mnenje, v katerem je bilo ugotovljeno, da
Kosovo z deklaracijo o razglasitvi neodvisnosti ni krSilo sploSnega mednarodnega prava ali
Resolucijo Varnostnega sveta ZN §t. 1244 (1999). Po sprejetju Resolucije Generalne
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skups¢ine Zdruzenih narodov z dne 9. septembra je EU pripravljena podpreti proces dialoga
med PriStino in Beogradom, da bi se spodbudilo sodelovanje, dosegel napredek na poti v
Evropsko unijo in izboljSalo zivljenje ljudi. Obe strani si morata odlocno prizadevati za
vkljucujoce in ucinkovito delovanje regionalnih forumov.

Na podrocju demokracije in pravne drZave je bil dosezen napredek pri krepitvi izvrSilnih in
parlamentarnih struktur, zlasti v zvezi z evropskim povezovanjem. Pravno drzavo pa je treba
Se nadalje okrepiti, saj je zdaj to podrocje zelo zaskrbljujoce.

Ustavno sodisce je septembra odlocilo, da isto¢asno opravljanje funkcije predsednika Kosova
in funkcije vodje/predsednika politi¢ne stranke ni ustavno. Po tej odlo¢bi je predsednik
Kosova odstopil. Stranka LDK se je nato umaknila iz vladne koalicije. Volitve so bile
razpisane za 12. december 2010.

Skupscina je ustanovila odbor za javne finance. Odbor za evropsko povezovanje je
racionaliziral svoja pravila in postopke. Toda zmogljivosti pregledovanja osnutka zakonodaje
in nadziranja njenega izvajanja po sprejetju ostajajo Sibke. Parlamentarni nadzor vlade je treba
nadalje okrepiti.

Vzpostavljene so glavne viadne strukture, ki Se naprej delujejo v skladu z ustreznimi
ustavnimi dolo¢bami. Ministrstvo za evropsko povezovanje je zac¢elo dobro delovati in mora
zdaj okrepiti svoje zmogljivosti ter utrditi svojo vlogo pri usklajevanju drugih vladnih
oddelkov.

Velik izziv ostaja reforma javne uprave na Kosovu. Pravni okvir se je nadalje razvil s
sprejetiem zakonov o drzavni upravi in placah. Zmogljivosti javne uprave, da opravlja
storitve, ki so potrebne za vse ljudi na Kosovu, je treba znatno okrepiti. Kosovska javna
uprava ostaja Sibka.

Kosovo je napredovalo na podrocju reforme pravosodnega sistema. Velika reforma sodstva se
je zacela s sprejetjem Stirih zakonov glede reforme sodis¢, tozilstva, sodnega sveta Kosova in
tozilskega sveta Kosova. Zakon o sodis¢ih uvaja nov placilni sistem, ki precej izboljSuje
polozaj sodnikov. Preverjanje sodnikov in tozilcev je prav tako koncano. Predsednik je na
delovna mesta na vseh ravneh sodstva imenoval vec¢ kot 340 sodnikov in toZilcev. To
vkljucuje tudi imenovanje lokalnih ¢lanov v sodni svet Kosova, ki so izvolili predsednika
sveta. Po opravljenem pravosodnem izpitu so decembra 2009 na Kosovskem institutu za
pravosodje zakljucili izobraZevanje prvi bodo¢i sodniki in tozilci. Vseeno pa so bili primeri
politicnega vmeSavanja v pravosodni sistem, zlasti v postopek ponovnega imenovanja
sodnikov in toZilcev. Se vedno je precej sodnih zaostankov, zlasti na podro¢ju civilnih zadev,
vkljuéno z lastninskimi pravicami. Kosovske institucije morajo pripisati dovolj pomena
podpori preiskav in nadaljnjemu pravosodnemu ukrepanju v zvezi z vojnimi zlo€ini. Pripraviti
je treba nacrte za izvajanje reforme sodstva in zanje dodeliti sredstva. Kosovo je Se vedno v
zacetni fazi obravnavanja prednostnih nalog na podroc¢ju pravosodja.

Pravni okvir za preprecevanje korupcije se je izboljSal s sprejetjem zakonov o
protikorupcijski agenciji ter o prijavi in izvoru lastnine in daril visokim javnim usluzbencem.
Zakon o prepreCevanju konflikta interesov pri opravljanju javnih funkcij je bil spremenjen.
Zakon o financiranju politi¢nih strank ni popolnoma v skladu z evropskimi standardi.
Rezultati boja proti korupciji so omejeni. Glavna podrocja, ki povzrocajo zaskrbljenost, so Se
naprej postopek javnih naroc€il ter pravosodni sistem in sistem kazenskega pregona. Misija
EULEX mora Se naprej opravljati svoja izvrSilna pooblastila v zadevah na visoki ravni. V
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teku je ve¢ protikorupcijskih preiskav. Aprila so bile opravljene preiskave na ministrstvu za
promet, julija pa je kosovska policija v sodelovanju z misijo EULEX pridrzala guvernerja
centralne banke. Vlada je v teh preiskavah sodelovala. Na Kosovu Se vedno prevladuje
korupcija, ki je zelo resen problem. Pravni okvir Se ni koncan in ni popolnoma skladen z
evropskimi standardi.

Ustava zagotavlja clovekove pravice ter spoStovanje in varstvo manj$in in navaja glavne
mednarodne sporazume ter instrumente, ki se neposredno uporabljajo na Kosovu. Toda
institucionalna ureditev in pomanjkanje politicne volje bosta ovirala uinkovito izvajanje
pravnih standardov na tem podroc¢ju. Proces povezovanja srbske skupnosti je v teku. Organi si
morajo bolj prizadevati za obravnavanje glavnih podrocij, ki povzrocajo zaskrbljenost, kot so
dostop do lastnine, pogresane osebe, vraCanje in izobrazevanje.

Na podro¢ju drzavljanskih in politicnih pravic je bilo doseZenega nekaj napredka. Vlada si
mora bolj prizadevati v zvezi s preprecevanjem mucenja, obtozbami slabega ravnanja in
prekomerne uporabe sile s strani policije in osebja v zaporih. Razmere v zaporih so Se vedno
zaskrbljujoce. Napredek na podrocju dostopa do pravnega varstva je bil delen.

Svoboda izrazanja v praksi Se ni povsem zagotovljena. Okrepiti je treba neodvisnost in
nepristranskost javne radiotelevizije. Novinarjem S$e vedno grozijo zaradi njihovega
porocanja. Ti imajo prav tako tezave pri dostopanju do uradnih dokumentov. Zakonodaja o
svobodi zdruzevanja ne omogoca trajnostnega razvoja in financiranja nevladnih organizacij.
Zmogljivosti civilne druzbe, da nadzira in ocenjuje vladno delovanje, se povecuje. Toda
civilna druzba je Se vedno Sibka, prav tako pa se v okviru zakonodajnega postopka obcine in
vlada z njo ne posvetujejo sistemati¢no.

Ekonomske in socialne pravice $e vedno niso zagotovljene v celoti. Pravni okvir za zascito
zensk je bil okrepljen. Na podro¢ju mladoletniSkega kazenskega prava je bilo dosezenega
nekaj napredka. Toda zaScita pravic otrok je Se vedno slaba. Vlada mora ucinkoviteje
obravnavati delo otrok in trgovino z otroki. Izboljsati je treba socialno vkljuevanje in zas¢ito
ranljivih skupin, zlasti zapusScenih otrok, povratnikov in invalidov. Kosovo je zacelo
protidiskriminacijsko kampanjo za povecanje ozavesScenosti s posebnim poudarkom na
diskriminaciji, ki temelji na starosti in spolni usmerjenosti. Izvajanje protidiskriminacijske
zakonodaje Se ni ustrezno. Izvajanje sodnih odlocb, ki zagotavljajo uveljavljanje lastninskih
pravic, se je izboljsalo. Toda veliki zaostanki pri obravnavanju zadev in drugih vprasanj, ki se
dolgo resujejo, resno ovirajo vracanje lastnine.

V zvezi s sposStovanjem in varstvom manjsin ter kulturnih pravic je bil dosezen delen
napredek. Ministrstvo za kulturo je ustanovilo direktorat za kulturno dedis¢ino. Nadaljevala se
je rekonstrukcija verskih objektov. Kosovska policija je od mednarodnih varnostnih sil KFOR
prevzela obveznost zasCite nekaterih verskih in kulturnih objektov. Toda zakon o kulturni
obmocjih iz leta 2008, je treba Se ustanoviti. Ministrstvo za skupnosti in vrac¢anje je povecalo
svoja prizadevanja za pomo¢ pri vraanju pripadnikov manjsin, bodisi beguncev bodisi
notranje razseljenih oseb. Stevilo prostovoljnih povratnikov se po Kosovu poveduje.

Decembra 2009 je Kosovo sprejelo akcijski nacrt za izvajanje strategije za vkljuCevanje
skupnosti Romov, Askalov in Egipcanov. Vlada je vzpostavila strukture za izvajanje te
strategije. Postopek preseljevanja druzin z obmocij, ki so onesnazena s svincem, na severnem
Kosovu se je zadel, kar omogoda zaprtje naselja Cesmin Llug/Cesmin Lug. Ta postopek je
treba ¢im prej konéati. Zivljenjski pogoji skupnosti Romov, Agkalov in Egip&anov ter njihov
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dostop do izobrazevanja, zdravstvenega varstva in socialnega varstva so Se vedno zelo
zaskrbljujoci. Sodelovanje Kosova v okviru Desetletja vklju¢evanja Romov je treba okrepiti.

V zvezi z regionalnimi in mednarodnimi obveznostmi je Kosovo v obdobju porocanja Se
naprej sodelovalo z Mednarodnim kazenskim sodiS¢em za nekdanjo Jugoslavijo. Ocenjuje se,
da je vec kot deset let po koncu oborozenega konflikta 1 800 pogreSanih oseb. Organi si
morajo na tem podroc¢ju bolj prizadevati. Kosovo je junija sodelovalo na srecanju na visoki
ravni med EU in zahodnim Balkanom v Sarajevu. Toda Kosovo mora konstruktivno
pristopati, da bo zagotovilo uc¢inkovito sodelovanje v pobudah sodelovanja, kot sta Svet za
regionalno sodelovanje in Srednjeevropski sporazum o prosti trgovini. Kosovo mora biti v
zvezi s Srednjeevropskim sporazumom o prosti trgovini pragmaticno in mora poiskati
konstruktivni nadin za zagotovitev njegovega ucinkovitega izvajanja. Srbija ter Bosna in
Hercegovina ne priznavata kosovskih carinskih oznak, za katere je posebni predstavnik
generalnega sekretarja ZN potrdil, da so skladne z Resolucijo Varnostnega sveta ZN §t.
1244/99. Cim prej se je treba dogovoriti o sprejemljivi in trajnostni resitvi za sodelovanje tako
Kosova kot Srbije v glavnih regionalnih forumih. To je bistveno za vkljucujoce in delujoce
regionalno sodelovanje.

Vpliv gospodarske krize na kosovsko gospodarstvo je bil delen. Realni BDP je Se naprej
narascal zlasti zaradi javnih izdatkov. Trajnost tega profila rasti je vse bolj ogrozena.
Brezposelnost ostaja zelo visoka. Inflacija ni stabilna, saj je odvisna od nihanja cen hrane in
goriva. Oblikovanje in izvajanje politike Se vedno nista predvidljiva. Z Mednarodnim
denarnim skladom je bil sklenjen sporazum o programu, katerega namen sta omejitev
fiskalnih tveganj in ponovna usmeritev v fiskalno vzdrznost. Podjetja so Se naprej soocena s
Sibko pravno drzavo, pomanjkanjem zanesljive dobave elektricne energije, slabo
infrastrukturo in omejenim dostopom do financiranja. To so prepreke za ucinkovito
poslovanje in gospodarski razvoj.

V zvezi z gospodarskimi merili je Kosovo delno napredovalo pri vzpostavljanju delujocega
trznega gospodarstva. Potrebne so precejSnje reforme in nalozbe, da bo Kosovo v
dolgoro¢nem obdobju lahko kos pritisku konkurence ter trznim silam znotraj Unije.

Ohranilo se je sploSno soglasje glede temeljev trzno usmerjenih gospodarskih politik.
Uporaba evra, nizke ravni zunanjega dolga in nizka izvozna osnova so omejile izpostavljenost
gospodarstva na zunanje finan¢ne pretrese in pretrese na podro¢ju povpraSevanja. Bancni
sektor se je Se naprej Siril ter ostal stabilen in donosen. Kosovska agencija za privatizacijo je
nadaljevala privatizacijo podjetij v druzbeni lasti. UspeSno so bili kon¢ani prvi projekti javno-
zasebnega partnerstva, izbran pa je bil tudi mednarodni konzorcij za razvoj Mednarodnega
letalisc¢a Pristina z dvajsetletno koncesijo.

Toda kombinacija politik je vse bolj ranljiva, kar je posledica velike rasti drzavnih izdatkov.
Javne finance zlasti mo¢no bremeni izgradnja nove avtoceste. Pomanjkljivosti oblikovanja in
izvajanja politike so povecale ze prej veliko negotovost v gospodarstvu. Gospodarska
statistika se je nekoliko izboljSala, a Se vedno ni ustrezna. Brezposelnost ostaja zelo visoka
zlasti med mladimi. Trenutni primanjkljaj tekocega racuna se je povecal zaradi velikega
domacega povpraSevanja in ne dovolj razvite proizvodne osnove. Javno elektroenergetsko
podjetje je iz drzavnega proracuna Se naprej prejemalo znatne subvencije za uvoz elektricne
energije in posojila za financiranje nalozbenih programov. Sibka pravna drzava, negotovost
glede lastninskih pravic in visoke obrestne mere Se naprej negativno vplivajo na poslovno
okolje in gospodarski razvoj. Neformalni sektor ostaja pomemben izziv.
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Napredek pri usklajevanju zakonodaje in politik Kosova z evropskimi standardi ostaja
meSan. Pravni okvir je bil nadalje razvit za podrocja carin, obdavcenja, prostega pretoka
blaga, statistike, migracij, izobrazevanja in boja proti terorizmu. Priblizevanje na podrocjih
konkurence, intelektualne lastnine, okolja, kmetijstva in varnosti hrane, integriranega
upravljanja meja, azila, pranja denarja in varstva osebnih podatkov je v zacetni fazi.
Usklajenost z evropskimi standardi je Se vedno omejena na podro€jih zaposlovanja in
socialnih politik, financnega nadzora, trgovine z drogami, trgovine z ljudmi in organiziranega
kapitala.

Na podro¢ju notranjega trga EU je bilo doseZenega nekaj napredka pri oblikovanju pravnega
okvira za prost pretok blaga, vkljucno z varstvom potrosnikov. Toda treba je okrepiti celotni
pravni okvir. Usklajenost z evropskimi standardi na podrocjih prostega pretoka oseb,
prostega pretoka storitev in pravice do ustanavljanja je omejena. Podro¢je prostega pretoka
kapitala je ze dobro napredovalo. Potrebna pa so dodatna prizadevanja glede ucinkovite
ureditve.

Pravne dolo¢be na podrocju carin so na splosno usklajene z evropskimi standardi in
prizadevanja na podrocju boja proti korupciji so se zacela. Treba pa je okrepiti prizadevanja
za boj proti tihotapljenju. Na severnem Kosovu je treba okrepiti carinski nadzor. Upravne
zmogljivosti so se izboljsale, toda Se ne zadostujejo. Pozitivni napredek je bil dosezen v zvezi
z zakonodajo in gradnjo zmogljivosti na podro¢ju obdavcenja. Treba si je dodatno prizadevati
za zagotovitev ucinkovitega izvajanja veljavnih zakonov, izvrSevanje placil davkov,
povecanje davéne osnove in posledi¢no za zmanj$anje znatne neformalne ekonomije. Sodni
zaostanki pri obravnavi pritozb zoper odlocbe carinske sluzbe in davéne uprave, so se
povecali.

Na podrocju konkurence ni bilo napredka v zvezi s preprecevanjem monopolov ali predpisi o
drzavni pomo¢i. Upravne zmogljivosti so se izboljsale, toda izvajanje politike konkurence je
na splo$no na zacetni stopnji. Sodelovanje med institucijami, ki so povezane s podro¢jem
konkurence, je treba okrepiti. Komisija za konkurenco mora tesneje sodelovati v obseznih
pobudah za privatizacijo in prestrukturiranje.

Kosovo $e mora sprejeti nov zakon o javnih narocilih. Vlada se je na tem podrocju zacela
truditi. Izvajanje obstojeCega zakona v praksi je zaskrbljujoce. Vlogo uradnikov za javna
narocila je treba okrepiti, da se izboljSa spremljanje izvajanja pogodb o javnih narocilih. V
sistemu javnih naroCil je treba okrepiti neodvisnost in strokovnost. Organi si morajo bolj
prizadevati za boj proti korupciji na tem podro¢ju. Kosovske dolocbe o koncesijah precej
odstopajo od evropskih standardov.

Na podrocju pravic intelektualne lastnine je treba glavno zakonodajo Se pripraviti. Potrebnih
je precej prizadevanj za njeno izvrSevanje in ozavescanje. Rezim pravic intelektualne lastnine
je na Kosovu $e na zacetni stopnji in izvajanje je zelo slabo.

Na podrocjih zaposlovanja in javnega zdravja je bil pri usklajevanju napredek delen.
Skromne upravne zmogljivosti in neustrezen pravni okvir so zaskrbljujo¢i. Na Kosovu je
treba izboljSati socialno varnost in vkljuCenost, pa tudi socialni dialog. Pravni okvir na
podrocju izobrazevanja se je priblizal evropskim standardom, za izvajanje reform pa so
potrebne vecje upravne zmogljivosti. Kosovo je razvilo petletni raziskovalni program, s
katerim naj bi se izboljSale zmogljivosti v tem sektorju. To podrocje je bilo uvrs¢eno med
prednostna.
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Na podroc¢ju sektorskih politik je treba ucinkoviteje spodbujati razvoj ter mala in srednja
podjetja, prav tako pa je treba bolje usklajevati razlicne strategije, ki vplivajo na to podrocje.
Pospesiti je treba prizadevanja na podrocjih kmetijstva in varnosti hrane, zlasti v zvezi z
izvajanjem sprejete zakonodaje in posodobitvijo kmetijsko-zivilskih zavodov. Sprejetih je
bilo ve¢ okoljskih zakonov. Toda izvajanje standardov EU na podroc¢ju okolja je Se na zacetni
stopnji.

Prometna infrastruktura Se vedno ni dovolj razvita. Kosovo je zacelo program za izgradnjo
cest, ki ne odraza nacrtovanih prometnih tokov, zaradi obseZnosti programa pa bodo
izkljuCene nalozbe v druge vrste prometa, zlasti v Zelezniski. Usklajenost z evropskimi
standardi na podrocju letalstva se je izboljSala. Decembra 2009 je Kosovo sprejelo programe
za varnost letalstva in nadzor kakovosti.

V energetskem sektorju so glavni izzivi v zvezi z izvrSevanjem placil za elektri¢no energijo in
upravljanjem netrajnostne rasti povpraSevanja po energiji. Aprila je Kosovo sprejelo
energetsko strategijo za obdobje 2009-2018. Oktobra 2010 je bil z obcutnim zaostankom
sprejet svezenj glavnih zakonov na tem podro¢ju (o energetiki, elektricni energiji in
regulativnem organu na podroc¢ju energetike).

Na podro¢ju informacijske druzbe in medijev je bil dosezen delen napredek. Treba je okrepiti
neodvisnost in sredstva regulativnega organa za telekomunikacije ter s trenutno spremembo
zakona o neodvisnem svetu za medije zagotoviti njegovo neodvisnost. Treba je najti
dolgoroc¢no resitev za financiranje javne radiotelevizije.

Na podro¢ju financnega nadzora je bilo dosezenega nekaj napredka. Toda Kosovo je Se
vedno na
zacetni stopnji uvajanja mednarodnih standardov. Pomanjkanje financne neodvisnosti urada
generalnega revizorja je Se vedno zaskrbljujoe. Julija je Kosovo sprejelo zakon o uradni
statistiki. Toda upravne zmogljivosti ostajajo slabe in treba si je nadalje prizadevati za
izboljSanje sektorske statistike ter zlasti statistike poslovanja in makroekonomske statistike.

Na podroc¢ju pravice, svobode in varnosti je bil napredek meSan. Kosovo je nekoliko
napredovalo na podro¢ju integriranega upravljanja meja. Kosovo je od mednarodnih
varnostnih sil KFOR prevzelo obveznost upravljanja meje z Albanijo. Toda potrebno si je
obCutno prizadevati za zagotovitev upravljanja meja v skladu s standardi EU. Sever ostaja
poseben izziv. Misija EULEX je okrepila svoje dejavnosti na mejnih prehodih 1 in 31.
Kosovo je na podrodju azila delno napredovalo. Stevilo prosenj za azil je obéutno naraslo,
toda na splosno je Se vedno nizko. Vecina prosilcev za azil je zapustila Kosovo in odsla v
druge kraje brez ustreznega nadzora kosovskih organov.

Na podro¢ju migracij je bil dosezen napredek glede usklajenosti z evropskimi standardi.
Kosovo je sprejelo zakon o ponovnem sprejemu, ki je na sploSno v skladu z zahtevami EU.
Kosovo je podpisalo ve¢ dvostranskih sporazumov o ponovnem sprejemu. Organi so $e naprej
ucinkovito obravnavali vloge za ponovni sprejem iz evropskih drzav. To se mora nadaljevati.
Sprejeta je bila spremenjena strategija za vkljucitev oseb, ki so se vrnile v domovino, pa tudi
akcijski nacrt za njeno izvajanje.

Pranje denarja je Se vedno vprasanje, ki zbuja resno zaskrbljenost. Kosovo je sprejelo zakon
proti pranju denarja in financiranju terorizma. Sodelovanje med carinsko sluzbo in centrom za
finan¢ni nadzor se je izboljSalo. Center je tudi izboljSal svoje sodelovanje z bankami. Toda
Kosovo je Se vedno na zaCetni stopnji sprejemanja in izvajanja evropskih standardov na tem
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podro¢ju. Zmogljivosti preiskovanja in preganjanja primerov pranja denarja so Se vedno
slabe. Kosovski organi nimajo zadostnih zmogljivosti za prevzem obveznosti za vodenje
zadev v zvezi s pranjem denarja. Na splosno je bil dosezen delen napredek v zvezi z
obravnavanjem gospodarskega in finan¢nega kriminala.

Na podro¢ju preprecevanja trgovine z drogami je bil dosezen delen napredek. Varnost
prostorov za skladiS¢enje zasezenih drog je izboljSana. Organi so opravili ve¢ uspeSnih
operacij. Toda Stevilo zasegov, pridrzanj in sodnih pregonov je Se vedno majhno.
Prizadevanja na podrocju preprecevanja trgovine z drogami so Se vedno na zacetni stopnji.

Kosovo je nekoliko napredovalo na podrocju policijske dejavnosti. Javni red se je ohranjal.
Slovesnost ob izboru patriatha srbske pravoslavne cerkve je potekala mirno. Nova
organizacijska struktura kosovske policije je bila izboljSana, vkljucno z opisi dela visjega
vodstva. Sprejeta sta bila strategija in akcijski na¢rt o nadzoru in zbiranju oroZja malega
kalibra in lahkega strelnega orozja. Zbiranje nedovoljenega orozja se je povecalo. Toda
kosovska policija mora vzpostaviti zmogljivosti na podro¢ju policijskih dejavnosti, ki
temeljijo na obvescanju, da bo lahko uéinkoviteje preprecevala huda kazniva dejanja.

Na podrocju prepreCevanja organiziranega kriminala je bil dosezen delen napredek. Kosovo
je sprejelo strategijo na podrocju preprecevanja kriminala. Za obravnavo organiziranega
kriminala SO bili imenovani posebni tozilci.
Na tem podroc¢ju je bil podpisan niz dvostranskih sporazumov s tretjimi drzavami. Toda
Kosovo mora vzpostaviti ucinkovit okvir za zas¢ito pri€. Na visoki ravni ni bilo obsodb.
Obstajajo primeri ustrahovanja sodnikov in tozilcev. Organizirani kriminal je Se vedno zelo
zaskrbljujo¢. Organi morajo pospeSiti svoja prizadevanja na podrocju boja proti
organiziranemu kriminalu, ki je prisoten na zahodnem Balkanu in v Evropi, zlasti s
preiskavami, pridrzanji, zaplembo sredstev in obsodbami. Kosovo mora na tem podrocju
zagotoviti dejanske rezultate.

Napredek na podrocju trgovine z ljudmi je bil delen. Na podrocju tihotapljenja ljudi je bilo
opravljenih ve¢ pridrzanj. Kosovo je sprejelo mednarodne standarde v zvezi z oskrbo Zrtev
trgovine z ljudmi. Toda Stevilo zabeleZenih primerov in ugotovljenih zrtev trgovine z ljudmi
ostaja nizko in ne v celoti odraza obsega tega pojava. Stopnja kaznovanja storilcev ni vedno
ustrezna. Zmogljivosti kosovskih institucij na podrocju preiskovanja, preganjanja in obsojanja
trgovine z ljudmi je treba okrepiti. Na podrocju protiteroristicnih ukrepov je bilo dosezenega
nekaj napredka. Zmogljivosti protiteroristicne enote v okviru kosovske policije so bile
okrepljene.

Kosovo je na podrocju varstva osebnih podatkov nekoliko napredovalo. Sprejet je bil zakon o
varstvu osebnih podatkov. Nadzorni organ za varstvo podatkov pa je treba Se vzpostaviti.
Posamezniki na Kosovu niso dovolj informirani glede svojih pravic na podro¢ju varstva
osebnih podatkov. Napredek na tem podrocju je klju¢en za mednarodno sodelovanje Kosova
na podrocju pravosodja in notranjih zadev.

Turcija
Turcija Se naprej zadostno izpolnjuje politicna merila. Z nedavnimi ustavnimi reformami so
bili ustvarjeni pogoji za napredek na ve¢ podro¢jih, na primer na podro¢ju sodstva in

temeljnih pravic. Zdaj jih je treba izvajati v skladu z evropskimi standardi. Demokrati¢no
odpiranje, katerega namen je zlasti reSitev kurdskega vprasanja, Se ni izpolnilo pri¢akovanj.
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Svezenj ustavnih sprememb, ki je bil potrjen z referendumom 12. septembra, je korak v pravi
smeri. Obravnava vec¢ prednostnih nalog partnerstva za pristop na podro¢jih sodstva,
temeljnih pravic in javne uprave. Toda pred pripravo in sprejetjem ustavnih reform ni bil
izveden posvetovalni postopek, ki bi vklju€eval politi€ne stranke in §irSo civilno druzbo.
Klju¢no bo izvajanje sveznja v skladu z evropskimi standardi ter na pregleden in vkljucujoc
nadin. Precej si bo treba $e prizadevati na podro&ju temeljnih pravic. Stevilo pravnih
postopkov proti novinarjem in neprimeren pritisk na medije slabijo svobodo tiska v praksi.
Vlada je demokrati¢no odpiranje, ki ga je avgusta 2009 naznanila zlasti za reSitev kurdskega
vprasanja, nadaljevala le delno. Odlocitev ustavnega sodis¢a, da se ukine Demokrati¢na
druZbena stranka (DTP), in porast teroristicnih napadov Kurdske delavske stranke (PKK) sta
prav tako oslabila to politiko.

Na podroc¢ju demokracije in pravne driave v Turciji se je nadaljevala preiskava domnevne
kriminalne mreze Ergenekon. Ta preiskava in preiskava Stevilnih drugih nacrtov za drzavni
udar ostaja priloznost za Tur¢ijo, da okrepi zaupanje v pravilno delovanje svojih
demokrati¢nih institucij in pravne drzave. Toda zaskrbljenost vzbujajo sodna jamstva za vse
osumljence. Turcija mora Se vedno uskladiti svojo zakonodajo na podro¢ju postopka in
razlogov za ukinitev politi¢nih strank z evropskimi standardi.

Na podrocju reforme javne uprave je bilo dosezenega nekaj napredka s sprejetjem ustavnih
sprememb, zlasti v smeri vzpostavitve institucije varuha ¢lovekovih pravic, varstva osebnih
podatkov in dostopa do informacij. Nadalje si je treba prizadevati zlasti za reformo drzavne
uprave.

Na podrocju civilnega nadzora varnostnih sil je bil doseZen napredek. Z ustavnim sveznjem
je bila omejena pristojnost vojaskih sodis¢, za odlocitve vrhovnega vojaskega sveta pa je bila
uvedena sodna presoja. Toda visji €lani oboroZenih sil so Se vedno podajali izjave, ki so
presegale njihova pooblastila, zlasti s podroc¢ja pravosodja. Na podro¢ju parlamentarnega
nadzora nad prora¢unom za obrambo ni bilo napredka.

Na podrocju sodstva je bil dosezen napredek pri izvajanju strategije reforme sodstva. Sprejetje
ustavnih sprememb o sestavi visokega sodnega sveta in tozilstva je pozitiven korak. Toda
minister za pravosodje Se vedno predseduje visokemu svetu in ima zadnjo besedo v
preiskavah. Med postopkom priprave in sprejetja izvedbene zakonodaje bo treba vzpostaviti
ucinkovit dialog z vsemi zainteresiranimi stranmi. To bo prispevalo k preglednemu in
vklju¢ujoemu izvajanju reform v skladu z evropskimi standardi.

Na podrocju razvoja celovite protikorupcijske strategije in akcijskega nacrta je bil dosezen
napredek. Korupcija vseeno ostaja precej razSirjena na Stevilnih podro¢jih. Turcija mora
pridobiti izkuSnje pri preiskovanju kaznivih dejanj, vlaganju obtoznic in obsodbah za kazniva
dejanja.

V zvezi s ¢lovekovimi pravicami in varstvom manjSin je bilo dosezenega nekaj napredka,
zlasti glede svobode zbiranja ter pravic Zensk in otrok ter kulturnih pravic. Vseeno pa si je
treba Se precej prizadevati zlasti na podroc¢ju svobode izraZanja in verske svobode.

V zvezi s spostovanjem mednarodnega prava clovekovih pravic se morajo institucije na
podrocju ¢lovekovih pravic v celoti uskladiti z naceli ZN.

Nadaljuje se pozitiven razvoj na podroCju prepreCevanja mucenja in slabega ravnanja.
Nekateri primeri krSenja ¢lovekovih pravic na visoki ravni so se zakljucili z obsodbami.
Vseeno se Se vedno poroca o nesorazmerni uporabi sile organov pregona, kar je zaskrbljujoce.
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Izvajanje programa reforme zaporov se nadaljuje. Toda velik delez zapornikov v priporu
ostaja eden od najpomembnejSih problemov. V zaporih je treba izboljSati zdravstvene storitve.

Turski zakon ne zagotavlja svobode izrazanja do mere, kot je dolocena z Evropsko
konvencijo o ¢lovekovih pravicah in sodno prakso Evropskega sodis¢a za clovekove pravice.
Veliko Stevilo postopkov proti novinarjem je zaskrbljujoce. Neprimerni politi¢ni pritiski na
medije in pravne negotovosti vplivajo na izvajanje svobode tiska v praksi. Pogoste prepovedi
spletnih strani so zaskrbljujoce.

Na podrocju svobode zbiranja je bilo dosezenega nekaj napredka. Demonstracije ob
praznovanju newroza (kurdskega novega leta) ali 1. maja, ki so v preteklosti spodbudile
nemire, so letos potekale mirno in so bile dobro usklajene z organi. Nekatere demonstracije na
jugovzhodu, povezane s kurdskim vprasanjem, so bile vseeno zaznamovane s prekomerno
uporabo sile varnostnih sil.

Pravni okvir svobode zdruzevanja je na splosno skladen s standardi EU. Toda organi izvajajo
prekomeren nadzor in Se naprej sprozajo postopke za ukinitev zdruzenj lezbijk, gejev,
biseksualcev in transseksualcev.

V zvezi z versko svobodo se svoboda ¢ascenja na splosno spostuje. Izvajanje zakona o verskih
skupnostih se nadaljuje, Ceprav je nekaj zaostankov in postopkovnih tezav. Dialog z Aleviti in
nemuslimani se je nadaljeval, a e ni prinesel rezultatov. Clanom manjsinskih veroizpovedi
skrajnezi Se vedno grozijo. Pravni okvir v skladu z Evropsko konvencijo o ¢lovekovih
pravicah je treba Se vzpostaviti, da bodo lahko vse nemuslimanske verske skupnosti in Aleviti
delovali brez neupravic¢enih omejitev, vkljuéno z usposabljanjem duhovscine.

Pravni okvir, ki zagotavlja pravice Zensk in enakost spolov, je na sploSno vzpostavljen.
Navedeni okvir je bil okrepljen z ustavno spremembo, ki je omogocila sprejetje ukrepov
pozitivne diskriminacije za Zenske. Vseeno pa si je nadalje treba trajno prizadevati, da se ta
pravni okvir spremeni v politicno, druzbeno in gospodarsko realnost. Zagotavljanje pravic
zensk in enakosti spolov v praksi ostajata za Turc¢ijo glavna izziva. Umori iz Casti, zgodnje in
prisilne poroke ter nasilje v druzini so Se vedno resni problemi. Po drzavi je treba dosledno
izvajati zakonodajo. Treba si je prizadevati za nadaljnje izobrazevanje in ozavescanje glede
pravic Zensk in enakosti spolov.

Dosezen je bil napredek na podro¢ju pravic otrok. Turc¢ija je svoj pravni okvir na podrocju
mladoletniSkega kazenskega prava uskladila z mednarodnimi standardi. Razlike med spoloma
v osnovnoSolskem izobrazevanju so se Se naprej zmanjSevale, vendar vztrajajo v nekaterih
delih drzave. Osip otrok iz $Sol ostaja zaskrbljujo¢. Nadalje je treba okrepiti prizadevanja na
vseh podrocjih, vklju¢no z izobrazevanjem, delom otrok, zdravjem, upravnimi zmogljivostmi
in usklajevanjem, ter vzpostaviti ucinkovit sistem mladoletniskega kazenskega prava po vsej
drzavi.

Ustavne spremembe so razsirile pravice sindikatov v Turciji, zlasti v javni upravi. Toda v
trenutnem pravnem okviru obstajajo omejevalni predpisi, ki niso v skladu s standardi EU in
konvencijami Mednarodne organizacije dela. Pomanjkanje soglasja med socialnimi partnerji
in vlado ovira sprejetje nove zakonodaje.

Stalis¢e TurcCije glede spostovanja in varstva manjsin ter kulturnih pravic ostaja restriktivno.
Polno spostovanje in zascito jezika, kulture in temeljnih pravic je treba v skladu z evropskimi
standardi Se v celoti doseci. TurCija si mora nadalje prizadevati za okrepitev strpnosti in
spodbujanje vkljucenosti manjsin.
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Narejeni so bili nekateri pozitivni koraki za okrepitev kulturnih pravic, zlasti v zvezi s turSko
politiko o radioteleviziji v jeziku, ki ni turSki. Toda omejitve ostajajo, zlasti glede uporabe teh
jezikov v politi¢nem zivljenju, izobrazevanju in kontaktih z javnimi sluzbami.

O vpraSanju Romov se javno ve€ razpravlja, izvajajo pa se tudi dejanski ukrepi za reSevanje
nekaterih njihovih vprasanj. Toda ker ni celovite politike za pospeSitev socialnega
vklju¢evanja Romov, so ti pogosto obravnavani diskriminatorno v zvezi z dostopom do
izobrazevanja, nastanitve, zdravstvenih storitev in javnih storitev.

Vladno demokratiéno odpiranje v zvezi z vzhodom in jugovzhodom ni zadostilo
pricakovanjem, saj se je v praksi uporabilo malo ukrepov. Pomembno je, da se v okviru
prizadevanj za reSitev kurdskega vpraSanja uporabi obSirno posvetovanje. Protiteroristicno
zakonodajo je treba spremeniti v izogib neupraviCenim omejitvam pri izvajanju temeljnih
pravic. Obstoj Stevilnih zemeljskih min je Se vedno zaskrbljujo€e. Sistem varovanja vasi Se
vedno ni odpravljen.

Od junija je poraslo Stevilo teroristicnih napadov Kurdske delavske stranke (PKK), ki so
zahtevali veliko zivljenj. Kurdska delavska stranka (PKK) je v EU na seznamu teroristicnih
organizacij. Turcija in EU sta okrepili dialog o boju proti terorizmu.

Priznavanje odskodnin notranje razseljenim osebam se nadaljuje, vendar izvajanje ni
ucinkovito. Vlada nima izdelane sploSne nacionalne strategije za obravnavanje vprasanja
notranje razseljenih oseb, pospesiti pa mora tudi prizadevanja za obravnavanje potreb teh
oseb. Pravni okvir za begunce in prosilce za azil ter izvajanje okroznic glede postopkov za
obravnavanje prosenj je treba okrepiti. Pomembno je nadaljnje izboljSanje splo$nih pogojev v
centrih za pridrZanje tujcev.

V zvezi z regionalnimi vpraSanji in mednarodnimi obveznostmi Turcija Se naprej izraza
javno podporo pogajanjem med voditelji obeh skupnosti pod okriljem generalnega sekretarja
ZN, s katerimi se i$Ce celovita resitev za vprasanje Cipra. Toda kljub ponavljajo¢im pozivom
Sveta in Komisije Tur¢ija Se ni izpolnila svojih obveznosti, doloCenih v izjavi Evropske
skupnosti in njenih drzav ¢lanic z dne 21. septembra 2005 ter sklepih Sveta, vklju¢no s tistimi
iz decembra 2006 in decembra 2009. Turcija ni izpolnila celovitega, nediskriminatornega
izvajanja dodatnega protokola k pridruzitvenemu sporazumu in ni odpravila vseh ovir za
prosti pretok blaga, vkljucno z omejitvami glede neposrednih prometnih povezav s Ciprom.
Glede normalizacije dvostranskih odnosov z Republiko Ciper ni bilo napredka.

Na podrocju odnosov z Grcijo je zaznati novo spodbudo za izboljSanje dvostranskih odnosov.
To je spodbudilo nekaj pozitivnih rezultatov na podro¢jih trgovine, izobraZzevanja, prometa,
energetike, kulture in okolja. Okrepili so se dvostranski predhodni razgovori. Gréija je vlozila
Stevilne uradne pritozbe glede dejstva, da je Turcija nenehno krSila njen zracni prostor,
vkljuéno s preleti nad grSkimi otoki. Gr¢ija se je tudi pritozila zoper krSitve njenih
teritorialnih voda.

EU in Tur¢ija sta razpravljali o podroc¢jih, ki ju na zahodnem Balkanu skupaj zadevajo.
Turcija je dala ve¢ pobud v regiji, vkljuéno s tristranskimi pogovori s Srbijo ter Bosno in
Hercegovino. Odnosi z Bolgarijo so ostali dobri.

Svetovna finan¢na kriza je zelo prizadela turSko gospodarstvo, toda z veliko stopnjo rasti, ki
je bila od druge cCetrtine leta 2009 zabeleZena v vseh sektorjih, so se njegove izgube hitro
nadoknadile. Drzavni proracun in centralna banka sta uspesno zagotovila znatno podporo
skupnemu povprasevanju, zlasti z blazitvijo pritiskov na fiskalni in monetarni ravni. Visoke
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stopnje rasti spremljajo trgovinski primanjkljaji in primanjkljaji tekocega racuna, ki se hitro
povecujejo, padajoCa brezposelnost, ki pa je Se vedno visja kot pred krizo, in naraSc¢ajoci
inflacijski pritiski. Obstojeca strategija politike posredovanja, ki je povezana s krizo, se
osredotoa na doseganje mocne, trajnostne in uravnoteZene rasti. Proracunska pravila so
pripravljena in z njimi se bo s¢asoma lahko fiskalna uspesnost obcutno izboljsala. Toda
parlament zaostaja z njihovim sprejetjem. Napredek na podrocju strukturnih reform je bil
mesan, toda nizje dejanske obrestne mere in trdnejSa gospodarska osnova bi morale zagotoviti
okvir za pospesitev strukturnih reform.

V zvezi z gospodarskimi merili je Turcija vzpostavila delujoce trzno gospodarstvo. Drzava
bi se morala v srednjerocnem obdobju spopasti s pritiski konkurence in trznimi silami znotraj
Unije, pod pogojem da bo Se naprej izvajala svoj obsezni program strukturnih reform.

Po krizi je bilo ohranjeno soglasje o bistvenih elementih gospodarskih politik. Protikrizni
ukrepi so ublazili gospodarski upad, ¢eprav so povecali fiskalni primanjkljaj in viSino dolga
Tur¢ije in se jih postopoma odpravlja. PravoCasna, usmerjena in uravnotezena odprava
spodbud ostaja izziv, da se kar najbolj povecajo koristi fiskalne konsolidacije iz preteklih let
in splosna srednjero¢na fiskalna vzdrznost ter doseze moc¢na, trajnostna in uravnotezena rast.
Privatizacija se je nadaljevala, ¢eprav pocasneje zaradi svetovnega gospodarskega okolja.
Financ¢ni sektor se je zaradi prejsnjih reform izkazal za izredno moc¢nega. Nalozbe so se zelo
povecale in nekaj delnega napredka je bilo dosezenega pri pove€anju ¢loveskega in stvarnega
kapitala drzave. TurCija je zmogla trgovino delno razvejati na nove trge, s ¢imer je do
doloCene mere ublaZila vpliv krize. Trgovinska in gospodarska vkljuenost v EU je ostala
velika.

Toda zunanja neravnotezja in finan¢ne potrebe so se zaradi ponovne rasti precej povecevali,
Ceprav dostop do zunanjega financiranja ostaja netezaven. Inflacijski pritiski so se obcutno
povecali, predvsem zaradi pritiskov, ki izhajajo iz vloZkov energije in zivahne gospodarske
dejavnosti. Vecji napredek na podroc¢ju fiskalne preglednosti, krepitev okvira za ciljno
inflacijo in ohranjanje finan¢ne stabilnosti ostajajo glavni pogoji za zmanjSanje tveganja, ki ga
prinasa scenarij prehoda od razcveta do recesije (,,boom-bust®). Stopnja brezposelnosti ostaja
viSja, kot je bila pred krizo, in pri¢akuje se, da bo brezposelnost zaradi demografskih
dejavnikov visoka tudi v prihodnjih letih. Nizke zmogljivosti ustvarjanja novih delovnih mest
so jasno povezane z neusklajenostjo povpraSevanja po delovni sili in njeno ponudbo ter
pretirano ureditvijo trga dela. Obstajajo ovire pri izstopu s trga, stecajni postopki pa so
sorazmerno okorni. Kriza je nadalje zapletla dostop malih in srednjih podjetij do financiranja.
Pravno okolje, predvsem sodni postopki, Se naprej pomenijo prakti¢ne izzive in ustvarjajo
ovire za boljSe poslovno okolje. ObstojeCa ureditev proizvodnega trga in vztrajno
pomanjkanje preglednosti dodeljevanja drzavnih pomoc¢i ne vodijo k izboljSanju poslovnega
okolja. Neformalna ekonomija ostaja pomemben izziv.

Turcija je Se izboljSala svojo sposobnost za prevzem obveznosti ¢lanstva. Napredek, v¢asih
neenakomeren, je bil dosezen na veCini podroc€ij. Usklajevanje nacionalne zakonodaje s
pravnim redom EU je napredovalo na nekaterih podrocjih, kot so prosti pretok blaga, pravice
intelektualne lastnine, politika prepreCevanja monopolov, energetika, podjetniSka in
industrijska politika, varstvo potrosnikov, statistika, vseevropska omrezja ter znanost in
raziskave. Se naprej si je treba prizadevati za uskladitev na podrogjih, kot so okolje, pravo
druzb, javna narocila, pravica do ustanavljanja in svoboda opravljanja storitev. Uskladitev je
treba izvesti na podrocju carinske unije. Ve¢ dolgotrajnih trgovinskih ovir e ni odpravljenih,
kot so pregledi za ugotavljanje skladnosti, zahteve za izdajanje uvoznih in izvoznih dovoljenj,
ucinkovito uveljavljanje pravic intelektualne lastnine, zahteve za registracijo novih
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farmacevtskih proizvodov in diskriminatorno obravnavanje na davénem podroc¢ju. Nujno je,
da Turcija v celoti izvaja carinsko unijo in odpravi Stevilne ovire v zvezi s proizvodi EU, ki so
v prostem prometu. Za vecino podrocij je kljuéno, da Turcija za uspesno izvajanje pravnega
reda EU izboljSa svoje upravne zmogljivosti.

Usklajevanje nacionalne zakonodaje je na podrocju prostega pretoka blaga precej
napredovalo, toda poro¢a se lahko o delnem napredku. Se naprej obstajajo tehniéne ovire pri
trgovanju, ki ovirajo prost pretok blaga, dodane pa so bile tudi nove. Majhen napredek je bil
dosezen na podro¢ju prostega gibanja delavcev, na katerem je usklajevanje nacionalne
zakonodaje Se na zacetni stopnji. Na podro¢jih pravice ustanavljanja in svobode opravljanja
storitev je usklajevanje nacionalne zakonodaje na zacetni stopnji. O zelo omejenem napredku
se lahko poroc¢a na podro¢ju vzajemnega priznavanja poklicnih kvalifikacij. Na podroc¢ju
storitev in ustanavljanja ni zabeleZenega napredka. V zvezi s prostim pretokom kapitala je bil
dosezen napredek, zlasti pri usklajevanju nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU na
podrocju boja proti pranju denarja. Pravni okvir proti financiranju terorizma Se ni koncan.
Turcija ni napredovala na podroc¢ju pretoka kapitala in placil ali placilnih sistemov.

Na podro¢ju javnih narocil se lahko poroca o nekolikSnem napredku, zlasti glede
institucionalne ureditve in upravnih zmogljivosti. Sprejeti je treba usklajevalno strategijo in
Turcija mora nadalje uskladiti svojo nacionalno zakonodajo, zlasti na podroc¢jih gospodarskih
javnih sluzb, koncesij in javno-zasebnih partnerstev. Na podrocju prava druzb je mogoce
zaslediti delen napredek. Nov trgovinski zakonik ni bil sprejet. Nadalje je treba okrepiti
upravne zmogljivosti, vzpostavljena pa tudi Se nista pravni in institucionalni okvir za revizije.
Usklajevanje nacionalne zakonodaje na podro¢ju prava intelektualne lastnine je relativno
dobro napredovalo. Strinjanje Turcije glede vzpostavitve dialoga o pravicah intelektualne
lastnine s Komisijo predstavlja glavni element pristopnih pogajanj. Toda potrebno zakonodajo
na podrocju pravic intelektualne lastnine, vklju¢no s svarilnimi kazenskimi sankcijami, je
treba Se sprejeti. V zvezi s pravicami intelektualne lastnine je treba izboljsati usklajevanje in
sodelovanje.

V zvezi s politiko konkurence je usklajevanje nacionalne zakonodaje na podrocju
preprecevanja monopolov na visoki ravni. Turcija ué¢inkovito izvrSuje pravila konkurence. Na
podrocju drzavnih pomoci je sprejetje zakonodaje o drzavni pomoci, ki vzpostavlja nadzorni
organ, pomemben korak naprej. Zdaj mora navedeni nadzorni organ ¢im prej zaceti delovati.

Na podrocju financnih storitev je bilo dosezenega nekaj napredka, saj so nadzorni organi
uvedli nadaljnje previdnostne ukrepe. Na splosno ostaja usklajevanje turSke nacionalne
zakonodaje s pravnim redom EU delno. V zvezi z informacijsko druzbo in mediji je
regulativni organ za telekomunikacije na podrocju elektronskih komunikacij in informacijske
tehnologije opravil precej dela glede izvajanja predpisov. Na podrocju avdiovizualne politike
se lahko poroca o nekolikSnem napredku. Toda Se vedno obstaja ve¢ ovir za razvoj trga.
Zakonodajo o elektronskih komunikacijah, storitvah informacijske druzbe in avdiovizualni
politiki je treba nadalje uskladiti.

Na podrocju kmetijstva in razvoja podezelja je bil dosezen delen napredek. V politikah za
podporo kmetijstvu je zaznati le manjsi prehod na skupno kmetijsko politiko. Opravljeni so
bili zacetni koraki za razvoj integriranega upravnega in kontrolnega sistema. Toda Tur¢iji ni
uspelo v celoti odpraviti tehni¢nih ovir pri trgovanju z izdelki iz govejega mesa.
Pomanjkljivost predstavljajo tudi zamude pri dajanju pooblastil strukturam instrumenta za
predpristopno pomo¢ za razvoj podezelja IPARD. Nadaljnji napredek je potreben na
podro¢jih kmetijske statistike, mreZze racunovodskih podatkov s kmetijskih gospodarstev,
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politike kakovosti in ekoloskega kmetovanja. Napredek je bil dosezen na podro¢ju varnosti
hrane ter veterinarske in fitosanitarne politike, zlasti s sprejetjem kljucne okvirne zakonodaje.
Nova usklajevalna strategija bi morala olajsati prenos in izvajanje ustreznega pravnega reda
EU. V zvezi z ribistvom je bilo nekaj napredka dosezenega pri upravljanju virov in ladjevja,
inSpekciji in nadzoru ter izvajanju mednarodnih sporazumov. Nadalje je treba napredovati na
podroc¢jih usklajevanja zakonodaje, upravnih struktur in politike trga, strukturnih ukrepov in
drzavne pomoci.

Nekaj napredka je bilo dosezenega pri usklajevanju nacionalne zakonodaje v sektorju
prometa. Usklajevanje zakonodaje je doseglo visoko raven v sektorjih letalskega, pomorskega
in cestnega prometa. Napredka ni bilo pri odpiranju trga Zelezniskih storitev in na podrocju
varnosti. Pomanjkljiva komunikacija med centri za kontrolo zra¢nega prometa v Turciji in
Republiki Ciper Se naprej resno ogroza zracno varnost. V sektorju pomorskega prometa ni
bilo napredka glede pristopanja k mednarodnim konvencijam. Upravne zmogljivosti in

zmogljivost izvajanja ostajajo omejene.

V energetskem sektorju je bil napredek dober pri usklajevanju nacionalne zakonodaje na
podrog¢jih elektri¢ne energije, obnovljivih virov energije in energetske ucinkovitosti, pa tudi
zanesljivosti oskrbe. Nadaljnja prizadevanja so potrebna na podro¢jih naravnega plina,
jedrske energije, jedrske varnosti, varstva pred sevanjem in drzavnih pomoci.

Na podro¢ju obdavcenja je bilo dosezenega nekaj napredka pri usklajevanju nacionalne
zakonodaje, zlasti glede odpravljanja diskriminatornih praks v zvezi s tobakom. Toda
poviSanja troSarin za alkoholne pijace niso v skladu z akcijskim nacrtom, ki je bil dogovorjen
s Komisijo in je glavna zahteva za nadaljnje napredovanje pristopnih pogajanj. Nadaljevala so
se prizadevanja za okrepitev davéne uprave, boj proti neformalni ekonomiji in okrepitev
prostovoljnega izpolnjevanja predpisov. Na podrocju neposrednega in posrednega obdavcenja
je tezko porocati o kakrSnem koli napredku.

Priprave v zvezi z gospodarsko in monetarno politiko dobro napredujejo. Treba si je
prizadevati za nadaljnje usklajevanje nacionalne zakonodaje. To se nanaSa zlasti na popolno
neodvisnost centralne banke in prepoved privilegiranega dostopa javnih organov do finan¢nih
institucij.

Dober napredek je bil doseZzen na podrocju statistike, na katerem je raven uskladitve
nacionalne zakonodaje na sploSno napredovala. TurkStat je nadalje izboljsal usklajevanje
statistiCnega sistema. Dober napredek je bil doseZzen glede poslovnega registra in sektorske
statistike. Nadaljnje usklajevanje je potrebno na podroc¢jih nacionalnih racunov in kmetijske
statistike.

Turcija je nekoliko napredovala pri usklajevanju nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU
na podrocCju socialne politike in zaposlovanja. Svezenj ustavnih sprememb prinasa precejs$nja
izboljSanja na podro¢ju socialnega dialoga v javnem sektorju in utira pot pozitivni
diskriminaciji zensk, otrok, starejSih in invalidov. Toda na splosno ostaja usklajevanje
nacionalne zakonodaje omejeno in upravne zmogljivosti je treba okrepiti. Reforma, da se v
celoti dosezejo pravice sindikatov v skladu s standardi EU in konvencijami Mednarodne
organizacije dela, Se ni koncana. Obstaja ve¢ problemov v zvezi z neprijavljenim delom,
nizkimi stopnjami zaposlenosti zensk ter izvrSevanjem zakonodaje, ki ureja zdravje in
varnost. Manjka tudi splosni okvir politike za boj proti revscini.

Nadaljnji napredek je bil dosezen na podrocju podjetniske in industrijske politike, na katerem
je usklajenost nacionalne zakonodaje zadostna. Ta napredek se nanaSa na industrijsko
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strategijo in akcijski nacrt, SirSo dostopnost instrumentov podjetniske in industrijske politike
ter sprejetje sektorskih strategij in ¢asovnih nacrtov. O delnih izboljSanjih se lahko poroca v
zvezi s poslovnim okoljem, prizadevanja pa se nadaljujejo na podro¢ju spremljanja in
vrednotenja.

V zvezi z vseevropskimi omrezji je bil doseZzen napredek. Turcija je zlasti dosegla, da so
pogajanja o prihodnjem vseevropskem prometnem omreZju na dobri stopnji. Poroca se lahko
o nekolikSnem napredku glede energetskega omrezja.

Na podrocjih regionalne politike in usklajevanja strukturnih instrumentov je bil doseZen
napredek, ¢eprav ni bil enakomeren. Zakljucen je bil zlasti zakonodajni in institucionalni
okvir za izvajanje komponent III in IV instrumenta za predpristopno pomoc¢. Sodelovanje
lokalnih in regionalnih zainteresiranih strani pri pripravi vrste projektov se je izboljsalo. Na
nacionalni ravni je Se vedno treba izboljSati upravne zmogljivosti institucij, sodelujocih pri
izvrSevanju predpristopnih sredstev EU, da se doseze njihova ucinkovitejSa uporaba in da se
Tur¢ijo pripravi tudi na uporabo strukturnih skladov.

Na splosno je bil na podro¢ju sodstva dosezen napredek. Sprejetje ustavnih sprememb o
sestavi visokega sodnega sveta in tozilstva je pozitiven korak. To drzi tudi za omejitev
pristojnosti vojaskih sodis¢. Med postopkom priprave in sprejetja zakonodaje bo treba
vzpostaviti ucinkovit dialog z vsemi zainteresiranimi stranmi in civilno druzbo na splosno.
Klju¢no bo izvajanje navedenih reform v skladu z evropskimi standardi. V zvezi z bojem proti
korupciji je bil doseZzen napredek glede priprave celovite protikorupcijske strategije in
akcijskega nacrta. Napredovalo je ustanavljanje organa za nadzor in spremljanje njunega
izvajanja. Toda izvajanje mora biti ucinkovito in Tur¢ija mora pridobiti izkuSnje pri
preiskavah kaznivih dejanj, vlaganju obtoznic in obsodbah za kazniva dejanja.

Na podrocju pravice, svobode in varnosti je bil dosezen napredek, ¢eprav ni bil enakomeren.
V zvezi z zakljuevanjem pogajanj o sporazumu o ponovnem sprejemu med EU in Turcijo je
bil dosezen znaten napredek. Pojavlja se potreba po jasnih institucionalnih ureditvah in
zadostnih virih na podro¢ju migracij in azila. Na podroc¢ju drog in carinskega sodelovanja se
lahko poroca o nekoliksnem napredku. O delnem napredku pa se lahko poro¢a na podroc¢jih
zunanjih meja in schengenskega pravnega reda ter organiziranega kriminala in terorizma. Na
podrocju vizumske politike je bil dosezen majhen napredek. Na podrocju pravosodnega
sodelovanja v kazenskih in civilnih zadevah ni bilo napredka. Na sploSno sta klju¢na hitro
sprejetje osnutka zakonodaje in ratifikacija podpisanih mednarodnih sporazumov.

Turcija je na podro¢ju zmnanosti in raziskav dobro pripravljena in dober napredek je bil
dosezen glede vkljucevanja v evropski raziskovalni prostor. Na splosno sta stopnja
sodelovanja Turcije v okvirnih programih in stopnja njene uspeSnosti v njih v vzponu.
Nadalje si je treba prizadevati za ohranjanje teh stopenj v okviru sedmega okvirnega
programa za raziskave in tehnoloski razvoj.

Na podrocju izobrazevanja in kulture je bilo dosezenega nekaj napredka, zlasti na prvem
podrocju. Skupni vpis v Sole se je Se naprej poveceval z rahlimi izboljSavami na podrocju
enakosti spolov in Turcija je nadalje izboljSevala svojo uspeSnost glede na skupna merila EU.
Na podrocju kulture je bilo dosezenega nekaj napredka, ni ga pa bilo pri usklajevanju
nacionalne zakonodaje.

Na podrocju okolja je usklajevanje nacionalne zakonodaje nadalje napredovalo. Turcija je
dobro napredovala na podroc¢ju ravnanja z odpadki, medtem ko se lahko poroca o delnem
napredku v zvezi s horizontalno zakonodajo, kakovostjo zraka in vode, industrijskim
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onesnazevanjem, kemikalijami in upravnimi zmogljivostmi. Toda Turcija je dosegla zelo
omejen napredek v zvezi s podnebnimi spremembami, ni¢ pa ni napredovala na podroc¢ju
varstva narave. Turéija je napredovala v zvezi z upravnimi zmogljivostmi, tako da je
vzpostavila mehanizme usklajevanja. Povecati je treba naloZbe.

Nekaj napredka je bilo dosezenega v zvezi z usklajevanjem nacionalne zakonodaje s pravnim
redom EU na podrocjih varstva potrosnikov in zdravja. Toda treba je povecati upravne
zmogljivosti. Bolj si je treba prizadevati na podro¢ju varstva potrosnikov, za okrepitev
potro$niSkega gibanja in zagotovitev ustreznega izvrSevanja predpisov. Usklajevanje in
sodelovanje med zainteresiranimi stranmi ostaja slabo. Dosezen je bil dober napredek pri
usklajevanju nacionalne zakonodaje na podroc¢ju javnega zdravja. Toda izvrSevanje Se vedno
ni zadostno.

Na podrocju carin je stopnja usklajenosti visoka, tako glede zakonodaje kot upravnih
zmogljivosti. Toda brezcarinske prodajalne na mejnih prehodih in zahteve, da morajo
uvozniki proizvodov, ki so v EU v prostem prometu, pred carinjenjem zagotoviti informacije
o poreklu, niso v skladu s pravnim redom EU. Zakonodajo o prostih conah, nadzoru in
tarifnih kvotah je treba Se uskladiti. Nadalje si je treba prizadevati za izboljSanje kontrol, ki
temeljijo na oceni tveganja, in poenostavljenih postopkov za omogocanje zakonitega
trgovanja in zmanjSanje fizicnega nadzora. Treba je spoStovati zaveze glede ucinkovitega
izvr§evanja pravic intelektualne lastnine in boja proti ponarejenemu blagu.

Turcija je dosegla visoko stopnjo usklajenosti na podrocju zunanjih odnosov. Toda na
Stevilnih podrocjih je potrebno Se nadaljnje delo, zlasti v zvezi z geografsko pokritostjo
splosnega sistema preferencialov.

Usklajevanje nacionalne zakonodaje s skupno zunanjo in varnostno politiko EU se je
nadaljevalo. Tur¢ija si je z EU prizadevala za dialog in posvetovanje glede zunanjepoliticnih
vprasanj. V varnostnem svetu ZN ni bila usklajena z EU glede dodatnih sankcij proti Iranu.
Turcija si je prizadevala za izboljSanje nadaljnjih odnosov s sosednjimi drzavami, kot sta Irak,
vklju¢éno s kurdsko regionalno vlado, in Sirija. Odnosi z Izraelom so se precej poslabsali
zaradi dogodka, povezanega s konvojem v Gazi. Protokoli, podpisani z Armenijo, za
normalizacijo odnosov §e niso ratificirani.

Turcija je znatno prispevala k skupni varnostni in obrambni politiki EU, zavzemala se je tudi
za vecjo vkljucenost v njene dejavnosti. VprasSanje sodelovanja med EU in NATO, v katero bi
bile vkljucene vse drzave ¢lanice EU in bi presegalo dogovor Berlin Plus, je treba Se resiti.
Turcija se ni uskladila s staliS¢éem EU o ¢lanstvu v Wassenaarskem sporazumu.

O delnem napredku se lahko poroca na podrocCju financnega nadzora, na katerem je ze opaziti
precej visoko raven uskladitve. Zakonodaja za izvajanje zakona o javnem finan¢nem
upravljanju in nadzoru je vzpostavljena, dokument o politiki notranjega nadzora javnih financ
in akcijski nacrt pa je treba pregledati. Spremenjeni zakon o turS§kem racunskem sodiScu, ki
zunanjo revizijo usklajuje z ustreznimi mednarodnimi standardi, Se ni bil sprejet. Turska
mreza AFCOS Se ne deluje. Za stike s Komisijo na podro¢ju zascCite evra pred ponarejanjem
je treba vzpostaviti stalne strukture. Uskladitev Tur¢ije z osnovnimi naceli in institucijami
pravnega reda EU na podrocju financnih in proracunskih dolocb je dobro napredovala, Ceprav
je pripravljenost na podrocju pravnega reda EU glede lastnih sredstev na zacetni stopnji.

Islandija
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Prvo porocilo o napredku Islandije potrjuje oceno iz mnenja Komisije iz februarja 2010, da
Islandija izpolnjuje politiéna merila. Islandija je delujo¢a demokraticna drzava s trdnimi
institucijami in z mo¢no ukoreninjenimi tradicijami predstavniske demokracije. Pravosodni
sistem drzave je dobro vzpostavljen in sodstvo je na visoki ravni. Na podro¢jih ¢lovekovih
pravic in varstva manjSin Islandija Se naprej varuje temeljne pravice in zagotavlja visoko
raven sodelovanja z mednarodnimi mehanizmi za varstvo ¢lovekovih pravic.

Toda v mnenju je navedenih tudi ve¢ pomanjkljivosti. Poroc¢ilo potrjuje, da je Islandija
sprejela nekaj ukrepov za njihovo odpravo.

V zvezi s politicnimi merili je vladna koalicija v obdobju porocanja kljub tezkemu
gospodarskemu poloZaju ter razhajajo¢im se staliS¢em islandskih politi¢nih sil in prebivalcev
o moznosti pristopa k EU ostala stabilna. Podpora pristopnemu procesu se je ob koncu
obdobja porocanja vseeno povecala in vecina je bila naklonjena izvedbi pristopnih pogajan;.

Dosezeno je bilo nekaj napredka glede ugotavljanja akterjev, odgovornih za sesutje
islandskega bancnega sistema, ter odpravljanja njegovih politi¢nih in upravnih posledic. To je
pomembna znacilnost delovanja islandskih demokrati¢nih institucij. Na podlagi porocila
neodvisne posebne preiskovalne komisije, objavljenega aprila 2010, je bilo pripravljenih ve¢
priporocil za stabilizacijo financnega sistema in povecanje nadzora nad njim. Hkrati je
posebno toZilstvo po krizi Se naprej izvajalo ve¢ preiskav.

Dober napredek je bil dosezen v zvezi z nadaljnjim izboljSanjem pravnega okvira, ki ureja
konflikte interesov in financiranje politi¢nih strank. Da bi se nadalje povecala neodvisnost
sodstva, so se s spremembo zakona o sodis¢ih spremenila pravila o imenovanju sodnikov.
Izvajajo se priporocila posebne preiskovalne komisije, spremenjen okvir o konfliktu interesov
in spremenjeni postopki o imenovanju sodnikov. Ucinek teh ukrepov bo treba pregledati
pozneje.

Tako vlada kot parlament sta Se naprej dobro delovala. Vlada si je prizadevala za nadaljnjo
okrepitev javne uprave. Pogajalski odbori, pristojni za usklajevanje celotnega pristopnega
procesa, nemoteno delujejo.

Okvirno konvencijo Sveta Evrope za varstvo narodnih manjsin je treba Se ratificirati.

Gospodarstvo Islandije je prizadela globoka in dolga recesija ter obeti, da bi vsaj malo
okrevalo, niso zanesljivi. Brezposelnost se je povecala in javne finance so se opazno
poslabsale z vi§jimi fiskalnimi primanjkljaji in precej$njim porastom javnega dolga, ki je bil
ze prej visok. Po drugi strani se inflacija postopoma in stalno znizuje. Previdna kombinacija
makroekonomske politike se osredotoca na stabilizacijo enega menjalnega tecaja in fiskalno
konsolidacijo. Glavne izzive predstavljajo financni sektor, ki Se vedno ne deluje pravilno,
razSirjene neuravnotezene bilance stanja v zasebnem sektorju in tudi zelo visok zunanji dolg.
Program Mednarodnega denarnega sklada napreduje.

Glede na gospodarska merila se lahko Islandija Steje za delujoce trzno gospodarstvo. Toda
slabosti financnega sektorja in omejitve pretoka kapitala Se vedno ovirajo ucinkovito
dodeljevanje sredstev. Islandija bi lahko srednjerocno znova pridobila sposobnost spopadanja
se s pritiski konkurence in trznimi silami na enotnem trgu, ¢e bi nadalje odpravljala obstojece
strukturne slabosti z ustreznimi makroekonomskimi politikami in strukturnimi reformami.

Odgovor politike je na sploSno ustrezen in podpira ponovno vzpostavitev vecje
makroekonomske stabilnosti, Ceprav obeti, da bo mogoce gospodarsko rast hitro obnoviti, Se
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vedno niso zanesljivi. Fiskalna konsolidacija se je nadaljevala, fiskalni primanjkljaji so se
zaceli zmanjSevati in javni dolg se prestrukturira, da bi se reguliral njegov profil in zmanjsala
tveganja zaradi menjalniSkega tecaja. Inflacija se je zmanjsala in glavne obrestne mere so se
postopoma znizale. Vecji trgovinski presezek je povzroc€il rahlo poviSanje vrednosti domace
valute. Devizne rezerve so se povecale, vendar predvsem na podlagi uradnega zunanjega
financiranja. Trg dela je ostal proZen in stopnje delovne aktivnosti sorazmerno visoke. Drzava
ima dobro osnovno infrastrukturo, bogate naravne vire in dobro izobrazeno prebivalstvo.

Toda gospodarstvo se Se vedno bori z u¢inki finanénega zloma. Za javne finance ostaja izziv
ostro zmanjSevanje stroSkov, nanje pa vplivajo tudi precejSnje pogojne obveznosti, ki so
povezane s teZavami finan¢nega sektorja, z bruto javnim dolgom v vrednosti 90 % BDP.
Brezposelnost se je kljub prilagoditvi realnih pla¢ opazno povecala. Nadaljevala se je obnova
banc¢nega sektorja, toda banke Se vedno trpijo zaradi slabe kakovosti sredstev, ki slabi njihovo
sposobnost financiranja gospodarstva. Razsirjene neuravnotezene bilance stanja v zasebnem
sektorju ogrozajo finan¢no stabilnost. Poleg tega so sodbe vrhovnega sodis¢a, s katerimi so
posojila, indeksirana z vrednostjo tuje valute, opredeljena kot nezakonita, ustvarile
negotovost, zlasti glede obravnave posojil gospodarskemu sektorju. To bi lahko nadalje
oslabilo finan¢ni polozaj domacih bank, saj bi te namesto posojilojemalcev morale nositi
dodatno breme. Postopek prestrukturiranja dolga gospodarskega sektorja je napredoval pocasi
in velik dolg omejuje obseg novih nalozb, kar zavira okrevanje. Nalozbe v velike
infrastrukturne projekte se zaradi politicnih razprav in pomanjkanja sredstev Se preucujejo.
Poslovno okolje e obremenjujejo nadzori kapitala, sorazmerno visoke obrestne mere in tezak
dostop do financiranja, zlasti za mala in srednja podjetja.

V prvem porocilu o napredku je bila ocenjena sposobnost Islandije, da prevzame obveznosti
¢lanstva ob upoStevanju njenega sodelovanja v Evropskem gospodarskem prostoru in
oprostitev, odobrenih v njegovem okviru. Splo$na raven pripravljenosti na izpolnjevanje
zahtev pravnega reda EU ostaja dobra, zlasti zaradi sodelovanja Islandije v Evropskem
gospodarskem prostoru.

Spor, povezan z banko Icesave, Se ni reSen. Predlog zakona, ki dovoljuje drzavno jamstvo za
posojila, ki jih dodelita vladi ZdruZenega kraljestva in Nizozemske za zneske, ki sta jih
zagotovili svojim drzavljanom z varcevalnimi racuni na banki Icesave, je bil zavrnjen na
referendumu marca 2010. Nadzorni organ Efte je islandski vladi maja 2010 poslal uradni
opomin in tako naredil prvi korak v postopku za ugotavljanje krSitev proti Islandiji z
obrazlozitvijo, da je ta drzava krSila direktivo o sistemih zajamcenih vlog, ker vlagateljem v
podruznicah Icesave na Nizozemskem in v Zdruzenem kraljestvu ni zagotovila minimalnega
jamstva. Evropska komisija se strinja s pravno analizo nadzornega organa Efte. Pogajalska
prizadevanja predstavnikov treh vlad so Se brez rezultatov.

Priprave na srednjero¢ni prevzem obveznosti ¢lanstva so se nadaljevale na podrocjih, ki so v
delni pristojnosti nadzornega organa Efte in v poglavjih, ki niso v njegovi pristojnosti.
Islandija je Se vedno v veliki meri usklajena s pravnim redom EU in uporablja znaten del
pravnega reda EU na podrocjih, za katera je pristojen nadzorni organ Efte, kot so prost pretok
blaga, prosto gibanje delavcev, pravica do ustanavljanja in svoboda opravljanja storitev, prost
pretok kapitala, javna naroCila, pravo druzb, pravo intelektualne lastnine, konkurenca,
financne storitve ter informacijska druzba in mediji.

Toda prizadevanja za nadaljnjo uskladitev s pravnim redom EU, zlasti na podro¢jih, za katera
ni pristojen nadzorni organ Efte, in za zagotovitev njegovega izvajanja ter izvrSevanja je treba
nadaljevati. Poudariti je tudi treba, da bodo naslednja podroc¢ja predvidoma predstavljala

69

SL



SL

izzive v pristopnem procesu: finanéne storitve, kmetijstvo in razvoj podezelja, ribistvo, prost
pretok kapitala in tudi okolje.

Vlada je v okviru prizadevanj, da obravnava u¢inek gospodarske in finan¢ne krize, precej
zniZala proracunska sredstva. Usmeriti se je treba v zagotavljanje, da bo ostalo na voljo dovolj
sredstev za priprave, potrebne v okviru procesa pristopa k EU.

Islandija je Se naprej v veliki meri usklajena s pravnim redom EU na podrocju prostega
pretoka blaga. Toda nekateri elementi v zvezi s horizontalnimi ukrepi in zakonodajo o
proizvodih v skladu s starim pristopom Se niso popolnoma vzpostavljeni.

Treba je dose¢i zadostno mero usklajenosti nacionalne zakonodaje na podrocju prostega
gibanja delavcev. Priprave na usklajevanje sistemov socialnega varstva je treba Se zakljuciti.
Zakonodaja o pravici do ustanavljanja in svobodi opravljanja storitev je na splo$no usklajena,
razen direktive o storitvah in poStne direktive.

Islandija z nekaterimi izjemami uporablja pravni red EU na podrodju prostega pretoka
kapitala. lIslandski organi si v tesnem sodelovanju z Mednarodnim denarnim skladom
prizadevajo za postopno odpravo omejitev glede pretoka kapitala in placil. Kljub temu so bile
medtem omejitve pretoka kapitala podaljSane do avgusta 2011, znizan pa je bil tudi
maksimalni znesek tuje valute, ki se lahko kupi za potovanje. Precej$nja in trajna prizadevanja
so Se potrebna za odpravo obstojecih omejitev pretoka kapitala, tudi v zvezi s tujimi
nalozbami v ribiSkem sektorju.

Islandija je izvedla glavnino pravnega reda EU na podro¢ju javnih narocil in na splosno je
usklajenost zelo dobra. Toda upravne zmogljivosti je treba Se nadalje okrepiti za zagotovitev
ustreznega izvajanja politik javnih narocil.

Dober napredek je bil dosezen na podrocju prava druzb. Ni pa dosezena popolna uskladitev z
racunovodskimi standardi. Islandija je Se vedno v veliki meri v skladu s pravnim redom EU
na podro¢ju prava intelektualne lastnine, Ceprav je potrebna celovita politika izvrSevanja.

Islandija je dosegla visoko stopnjo uskladitve v zvezi s pravnim redom EU na podrocju
konkurence, vzpostavljene pa so tudi ustrezne upravne strukture. Treba je Se oceniti ukrepe
drzavne pomoci, ki so bili izvedeni zaradi finan¢ne krize.

Zagotoviti je treba celovito izvajanje pravnega reda EU na podrocjih financnih storitev in
okvira okrepljenega nadzora. Izvajanje Se ni konCano na nekaterih klju¢nih podrocjih,
vkljuéno z zavarovalniSkim trgom in trgom vrednostnih papirjev.

Islandija je Ze dosegla visoko raven usklajenosti nacionalne zakonodaje in izvaja precejSen
del pravnega reda EU na podrocju informacijske druzbe in medijev. Toda treba je Se izvesti
dolo¢be reforme telekomunikacijskih storitev, direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah
in politik, ki temeljijo na nedavnem sprejetju evropske digitalne agende.

Priprave na podroCju kmetijstva in razvoja podezelja se $e niso zacele. Treba je Se vzpostaviti
strukture za obravnavanje sprememb v upravi, zlasti ustanovitev placilne sluzbe v skladu z
zahtevami EU ter vzpostavitev integriranega upravnega in kontrolnega sistema.

Nekoliko napredka je bilo dosezenega v zvezi z varnostjo hrane ter veterinarsko in

fitosanitarno politiko, zlasti s prenosom zakonodaje o splosni varnosti hrane. Toda potrebna
so prizadevanja za okrepitev upravnih in laboratorijskih zmogljivosti. V zvezi s higienskim
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paketom, fitofarmacevtskimi sredstvi, novimi zivili in gensko spremenjenimi zivili ostajajo
znatne razlike v primerjavi s sistemom EU.

V zvezi z usklajevanjem nacionalne zakonodaje s skupno ribisko politiko EU ni mogoce
porocati o napredku. Posebno pozornost je treba nameniti pravnemu redu EU na podroc¢ju
notranjega trga v zvezi s pravico do ustanavljanja, svobodo opravljanja storitev in tudi
prostim pretokom kapitala v sektorjih ribiSke proizvodnje in predelave, v katerih obstojece
omejitve niso v skladu s pravnim redom EU. Mehanizme za izvajanje in nadzor ukrepov
podpore Skupnosti je treba Se vzpostaviti.

Na podroc¢ju prometa Se naprej veljajo omejitve tujih nalozb v zrac¢ni in pomorski promet.
Islandija je ze dosegla visoko raven usklajenosti nacionalne zakonodaje in uporablja znaten
del pravnega reda EU na podrocju energetike. Usklajenost s pravnim redom EU na podro¢jih
zalog nafte, neodvisnosti regulativnega organa in energetske ucinkovitosti je zmerno
napredovala.

Na podro¢ju obdavcenja ni mogoce poroc€ati o zakonodajnih spremembah. Islandija je Ze
dosegla dobro raven upravnih zmogljivosti. Kljub temu je treba urade za zvezo in medsebojno
povezanost informacijskih tehnologij Se vzpostaviti.

Islandija je ze zelo v skladu s pravnim redom EU na podro¢ju gospodarske in monetarne
politike. Toda Se vedno obstaja ve¢ pomanjkljivosti, zlasti v zvezi s popolno neodvisnostjo
centralne banke in prepovedjo financiranja javnega sektorja z denarnimi sredstvi.

Na podrocju statistike je treba izboljSati razpolozljivost statisticnih podatkov v skladu z
metodologijo EU, zlasti v zvezi s poslovno, makroekonomsko in kmetijsko statistiko.
Izvajanje glavnih naértovanih statisticnih dejavnosti, kot sta raziskava o strukturi kmetijskih
gospodarstev ter popis prebivalstva in stanovanj, ni zagotovljeno, saj so se nadalje zmanjsali
¢loveski in finan¢ni viri.

Islandija na podroc¢ju socialne politike in zaposlovanja zZe izvaja precejSen del pravnega reda
EU. Toda treba je Se pripraviti celovito strategijo zaposlovanja.

Ob upostevanju tezkih gospodarskih razmer priprave na podroc¢ju podjetniske in industrijske
politike dobro potekajo. Izboljsati je treba dostop malih in srednjih podjetij do financiranja.
Na podrocju vseevropskih omrezij je usklajenost s standardi EU velika.

V zvezi z regionalno politiko in usklajevanjem strukturnih instrumentov je Islandija na
zacetni stopnji priprav na izvajanje instrumentov kohezijske politike. Izvesti je treba ustrezno
analizo potreb, vklju¢no z dolocitvijo institucij, ki so pristojne za izvajanje kohezijske
politike.

Kakovost islandskega sodstva je velika in Islandija zagotavlja visoko stopnjo varstva
temeljnih pravic. lIslandija je sprejela nekaj ukrepov za obravnavanje pomanjkljivosti,
dolo¢enih v mnenju iz februarja 2010, zlasti v zvezi s postopkom imenovanja sodnikov in
konfliktom interesov. Toda izvajanje teh priporocil je treba nadalje oceniti. Zakonodaja o
pravicah drZavljanov in varstvu osebnih podatkov Se ni v skladu s pravnim redom EU.

Islandija uporablja Schengenski sporazum in je dosegla visoko stopnjo uskladitve s pravnim
redom EU na podrocju pravice, svobode in varnosti. Zakonodajo je treba na nekaterih
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podro¢jih v celoti uskladiti s pravnim redom EU, podpisati ali ratificirati pa je treba tudi
zadevne mednarodne instrumente.

Islandija je dobro napredovala glede pristopanja k EU in vkljucevanja v evropski raziskovalni
prostor. Usklajenost s standardi EU na podrocju izobrazevanja in kulture je velika. Islandija je
Se nadalje dejavno sodelovala v okviru odprte metode koordinacije na podro¢ju izobrazevanja
in tudi v programih Skupnosti, vklju¢no s programi VseZivljenjsko ucenje, Mladi v akciji in
Erasmus Mundus.

Okoljska politika v Islandiji je v veliki meri usklajena s pravnim redom EU s Sporazumom
EGP, o nadaljnjem napredku pa se lahko poroca tudi na podroc¢jih kakovosti zraka in
trajnostnega razvoja. Toda skladnost s pravnim redom EU na podro¢ju podnebnih sprememb
in varstva narave, zlasti v zvezi z zaS¢ito kitov, tjulnjev in divjih ptic ter tudi ohranjanjem
naravnih habitatov ter prosto zivecih Zivalskih in rastlinskih vrst, je treba Se doseci. Klju¢ne
vecstranske okoljske sporazume je treba Se ratificirati.

Islandija ze izvaja precejSen del pravnega reda EU na podroCju varstva potrosnikov in
zdravja. Treba pa je dokoncati prenos novega pravnega reda EU na podrocju varstva
potrosnikov in nadalje izboljSati obdelavo prijav RAPEX.

Carinska zakonodaja Islandije je v veliki meri v skladu s pravnim redom EU. Potrebno je
precej$nje nadaljnje priblizevanje na podrocju zakonodaje in praks na podro¢ju oprostitve
carinskih dajatev. Treba je zagotoviti medsebojno povezanost s sistemi informacijskih
tehnologij EU.

Na podrocju zunanjih odnosov je bilo dosezenega nekaj napredka. Islandija je zacela priprave
za oceno svojih obveznosti v zvezi s potrebo po spremembi svojih mednarodnih sporazumov
ali po njihovi prekinitvi. Prav tako je zaGela priprave v zvezi s skupno trgovinsko politiko. Se
vedno je treba sprejeti ukrepe za zagotovitev, da se islandska uradna razvojna pomo¢ ne bo
nadalje zmanjSevala. Islandija je dobro napredovala in dosegla dobro sploSno raven
usklajenosti na podro¢ju zunanje, varnostne in obrambne politike.

V zvezi s financnim nadzorom je treba na podroc¢jih sistemov financnega upravljanja in
nadzora ter notranje in zunanje revizije opraviti oceno pomanjkljivosti z upoStevanjem
mednarodno sprejetih standardov, ki veljajo v EU. Okrepiti je treba priprave v zvezi z za$€ito
finan¢nih interesov EU. Na podro¢ju financnih in proracunskih doloch je bilo dosezenega
nekaj napredka, saj je Islandija zacela dolocati zahtevano usklajenost s pravnim redom EU.
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