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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU

Sistem Evropskih Sol v letu 2009

1. Uvob

Leto 2009 je bilo na nekaterih podro¢jih sistema Evropskih $ol zaznamovano z napredkom,
potrjeno pa je bilo tudi, da so nekatera strukturna vprasanja e vedno nereSena.

Uradna odlocitev v zvezi z reformnim procesom, sprejeta spomladi 2009, je pomenila velik
dosezek in njegove sadove bomo pobirali tudi v prihodnjih letih. Ker imajo lokalne Sole zdaj
moznost, da zaprosijo za akreditacijo, in ker lahko akreditirane Sole za ucence, ki so otroci
usluzbencev institucij EU, od Evropske unije prejmejo financni prispevek, postaja evropski
ucni program bolj dostopen §irsi javnosti.

Prizadevanja za ucinkovitejSi sistem z vidika upravljanja so prispevala k reformam na
centralni in lokalni ravni, ki so ob upostevanju okvira obstojecih pravil in finanénih predpisov
lokalnim Solam omogo¢ile vecjo avtonomijo.

Za dosego napredka na podrocju delitve stroSkov glede napotitve uciteljev je bilo potrebno
vloziti veliko truda. Nedvomno pa bodo na tem podrocju poleg znizanja stroSkov potrebna Se
velika prizadevanja.

Splosne gospodarske razmere so nedvomno vplivale na finan¢no stanje Sol. Znizali so se
prihodki iz pogodb, sklenjenih z zunanjimi organizacijami, in prihodki iz Solnin.
Povprasevanje po financnem prispevku EU je bilo precej$nje. Z razmislekom o nacinu
izboljSanja gospodarske ucinkovitosti sistema se bodo nadaljevala prizadevanja za
posodobitev in prilagoditev pravil. Komisija bo to vprasSanje Se naprej dejavno obravnavala,
ob tem pa upostevala gospodarske razmere v letu 2010. Nepravilnosti odhodkov, ki so bile
ugotovljene v okviru proracuna za leto 2008, se bodo nadalje proucevale, da se zagotovita
pravilna razlaga in izvajanje pravil.

Nekatere sistemske tezave so se nadaljevale in se v letu 2009 celo poslabsale. NereSena tezava
stalnega pomanjkanja napotenih uliteljev Se naprej bremeni finan¢ni prispevek Evropske
unije k sistemu. Zamude ali neizpolnitev obveznosti drzav ¢lanic na podro¢ju zagotovitve
zadostne infrastrukture v prenatrpanih Solah Se naprej vplivajo na kakovost Zivljenja ucencev
in starSev. To je imelo velik vpliv tudi na politike vpisa.

Na podlagi nacrtovanja za prihodnja leta, ki bodo v primeru Bruslja in Luxembourga Se
posebej tezavna, sta se obe drzavi gostiteljici trdno zavezali, da bosta zagotovili zacCasne
prostore, dokler ne bodo na voljo trajne resitve (predvidene za zacetek Solskega leta 2012).

Zacetek Solskega leta 2009 je bil zaznamovan z visoko stopnjo pripravljenosti na virus HIN1.
Generalni sekretar, Komisija in Sole so pripravili strategije ukrepanja in obvesScanja, ki so se
izkazale za koristne, tudi ¢e je bil vpliv epidemije manjsi od predvidenega. Sistem je pokazal,
da se lahko ustrezno odzove na tovrstne izzive na podro¢ju zdravja in obvesScanja.
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RAZMERE V SOLAH
Alicante

Stevilo vpisanih v $oli v Alicanteju, ki $teje nekaj ve¢ kot 1000 udencev, se ni
bistveno spremenilo. Med letom so bile znotraj in zunaj Sole izvedene nekatere
infrastrukturne izboljsave.

Bergen

Kljub postopni ukinitvi italijanskega in nemskega oddelka se je Stevilo ucencev v
letu 2009 povecalo za skoraj 4 %. Delez ucencev, ki so otroci usluzbencev,
zaposlenih v institucijah, pa predstavlja le skromnih 17 %. Sola naértuje pomembna
dela na podroc¢ju obnove in vzdrzevanja.

Bruselj

Zaradi prevelikega Stevila uc¢encev na lokacijah Bruselj I, II in III so bile te Sole v
letu 2009 pod velikim pritiskom. Kljub temu je bilo s politiko vpisa za Solsko leto
2009/2010 mogoce doseci visoko stopnjo zadovoljstva, saj se je 90 % ucencev lahko
vpisalo v Solo prve izbire.

Prenatrpanost bruseljskih Sol pa postaja zelo problematicna in po ocenah Stevila
bodocih u¢encev bodo prihodnja Solska leta kriti¢na, saj bodo septembra 2011 nujno
potrebni dodatni prostori. Z belgijskimi organi potekajo pogajanja za dodatne
prostore, ker je bilo odprtje Cetrte stalne Sole v Laecknu prelozeno (zdaj predvideno za
leto 2012). Poleg tega je bila v imenu Sveta guvernerjev belgijskim organom uradno
predloZena zahteva za peto $olo v Bruslju'.

Na dopis podpredsednika Komisije Kallasa takratnemu ministrskemu predsedniku
Van Rompuyu novembra 2009 je novo imenovani ministrski predsednik Leterme
odgovoril, da bo Régie des Batiments” dala na voljo dodatno za¢asno infrastrukturo
septembra 2011, ¢e bo potrebno pa ze septembra 2010.

Skupina za spremljanje, ki jo sestavljajo predstavniki belgijskih organov, Komisije,
lokalnega odbora osebja Komisije, starSev in Sol, se redno sestaja in razpravlja o
podrobnostih v zvezi s konkretnimi moznostmi, ki so jih belgijski organi predlagali
glede dodatne infrastrukture. Na srec¢anjih naj bi prav tako preverili, ali dela na
podrocju obnove za Solo Bruselj IV potekajo pravocasno in v skladu s ¢asovnim
nacrtom.

Sola Bruselj I je bila v ospredju reformnega procesa in je kot pilotna Sola dejavno
sodelovala pri pripravi novega standardnega Solskega nalrta, pa tudi pri pripravi
nacrtov za ustanovitev svetovalnega odbora Sole, ki naj bi v okviru Sole med drugim
predstavljal forum za notranje posvetovanje (glej poglavje 3.1. spodaj). Poleg tega je

Evropska komisija se je strinjala pod pogojem predlozitve podatkov, predvidenih s postopkom

proracunskega organa, kot je dolo¢eno v tocki 47 Medinstitucionalnega sporazuma o proracunski

disciplini in dobrem finan¢énem poslovodenju (UL C 139, 14.6.20006, str. 1).
Régie de Batiments je belgijska agencija, pristojna za zvezne zgradbe in njihovo vzdrzevanje.
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bila Sola predmet revizije, ki jo je opravil notranji revizor na podlagi delovnega
programa’ v skladu z odlo¢itvijo Sveta guvernerjev (glej poglavje 3.2 spodaj).

Lokalni organi so za Solo Bruselj II odobrili gradbeno dovoljenje za parkiris¢e za
avtobuse, kar je bilo po vecletnih administrativnih zamudah z zadovoljstvom
sprejeto. Trenutno ve¢ kot 50 Solskih avtobusov dvakrat na dan parkira na igriS¢u
Sole. Sola bo s preselitvijo parkirid¢a zunaj igri¢a za otroke uvedla veliko
izboljSavo. Ker se je upravni postopek zdaj zakljucil, bi se morala nemudoma zaceti
gradnja, ki bi morala potekati po tesnem casovnem razporedu, ki ga je treba
pripraviti skupaj z belgijskimi organi.

V Soli Bruselj III so med letom potekala vzdrzevalna dela. Med prenatrpanimi
bruseljskimi Solami se je v tej Soli v zaCetku Solskega leta septembra 2009 Stevilo
vpisanih u€encev najvec povecalo (6,1 %).

Sola Bruselj IV (Berkendael) ostaja $ola z najveé neizkoris¢enimi zmoglj ivostmi. Na
primarno stopnjo je sprejela 594 ucencev, kar pomeni 36-odstotno pove€anje. Sola se
v letu 2010 pripravlja na odprtje prvega leta sekundarne stopnje.

Culham

Postopno zaprtje Sole v Culhamu do leta 2017 kot Evropske Sole tipa I se je
nadaljevalo, in sicer na podlagi odlocitve, ki jo je Svet guvernerjev sprejel leta 2007
zaradi prihodnje selitve Skupnega evropskega Torusa (TES) leta 2016 v Francijo.
Komisija se je zavezala, da bo podprla zeljo Britancev, ki je tudi Zelja starSev, da se
Sola v okviru nacionalnega izobrazevalnega sistema preoblikuje v ,,akademijo®, s
posebnim poudarkom na evropskem u¢nem programu. Sola v Culhamu se ob tesnem
sodelovanju s sistemom Evropskih Sol pripravlja na nadaljnje dejavnosti kot
akreditirana Sola, glej poglavje 3.3.

Frankfurt

Sola v Frankfurtu je prenatrpana in razmere so se leta 2009 poslabsale, ker je $tevilo
ucencev Se naprej raslo. Nemski organi Se niso objavili odobritve predlaganega
prestrukturiranja Sole.

Karlsruhe

Stevilo uéencev se bistveno ni spremenilo, delez ucencev, ki so otroci usluzbencev,
zaposlenih v institucijah, pa je Se vedno precej pod 20 %. Nadaljujejo se dela na
podrocju obnove. Nova menza je svoja vrata odprla z zacetkom Solskega leta.

Luxembourg

Lokacijo Sole Luxembourg I, ki trenutno gosti tudi zaCasne prostore Sole
Luxembourg II, Se vedno pestijo problemi glede prenatrpanosti. Komisija je z
zadovoljstvom sprejela dejstvo, da so luksemburski organi na sreCanju novembra
2009 potrdili, da bo dodatna prehodna infrastruktura na voljo septembra 2010,
vendar obzaluje, da bo zaradi tega lokacija Luxembourg I (Kirschberg) dodatno

Dokument: 2511-D-2007-fr-2 odlocitev Sveta guvernerjev z dne 22. in 23. januarja 2008.
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3.1.

prenatrpana, dokler se ne bo odprla stalna lokacija Sole Luxembourg II leta 2012
(Bertrange/ Mamer).

Med letom so se nadaljevale razprave glede prakti¢nih vidikov izvedbe odlocitve
luksemburskih organov za vzpostavitev in upravljanje posebnega Solskega javnega
prevoza za ucence, ki bodo obiskovali Solo Luxembourg II (Bertrange/Mamer).
Komisija meni, da je Solski prevoz klju¢no vprasanje za celotno Solsko skupnost in
pozdravlja ta prizadevanja luksemburskih organov.

Mol

Sola v Molu se je e naprej $irila, vendar je kazala teznjo po upadu deleZa otrok
usluzbencev, zaposlenih v evropskih institucijah. Stevilo uéencev, vpisanih v novi
angleski oddelek, se je povecalo, medtem ko je bilo zanimanje za nemski oddelek
skromno. Svet guvernerjev je ob odprtju angleskega oddelka’ sklenil spremljati
razvoj jezikovnih oddelkov.

Miinchen

Med letom so se zaCela izvajati obsezna gradbena dela in zagotovljena je bila
dodatna zacasna infrastruktura (11 wucilnic). Infrastrukturne izboljSave bodo v
prihodnjih letih bistvenega pomena, zlasti ob upoStevanju stalne rasti Stevila
ucencev.

Varese

Stevilo ugencev se bistveno ne spreminja in Evropska $ola v Vareseju ima e vedno
tezave zaradi pomanjkanja ustrezne infrastrukture. Podpredsednik Kallas je maja
2009 ministrskemu predsedniku Berlusconiju poslal dopis na to problematiko, na
zalost pa nanj ni prejel odgovora. Komisija bo italijanske organe Se naprej pozivala k
ukrepanju.

POLITICNE SPREMEMBE IN IZZIVI

Reforma

Reformni proces, h kateremu sta pozivali resoluciji Evropskega parlamenta leta 2002
in leta 2005, se je zakljugil aprila 2009 na sreanju Sveta guvernerjev v Stockholmu’.

Med glavnimi dosezki je odprtje sistema Evropskih Sol z moznostjo akreditacije
nacionalnih Sol, da se slednjim omogoci evropski u¢ni program in po moznosti tudi
evropska matura. Evropski ucni program izvajajo Sole v Parmi, Dunshauglinu,
Heraklionu, Helsinkih, Strasbourgu in Manosqueju’. Sola v Bad Vilbelu je trenutno v

Referenc¢na stevilka: 2007-D-129-fr-4. Odlocitev z dne 23. in 24. januarja 2008.

Referencna stevilka: 2009-D-353-en-4.

Septembra 2009 je bil na mednarodni Soli v Manosqueju odprt evropski oddelek za Studente na
sekundarni stopnji, vpisane od prvega do Cetrtega letnika. InSpektorji Evropskih Sol so februarja 2010
opravili revizijo Sole, ki bo decembra 2010 predstavljena Svetu guvernerjev. V primeru pozitivnega
izida se sporazum o akreditaciji lahko uradno podpise.
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postopku akreditacije. Tudi Evropska Sola v Culhamu se pripravlja na prehod, da bi
lahko zaprosila za akreditacijo, kar bo pomenilo dragoceno izkuSnjo za sistem
Evropskih $ol. Nizozemski organi so prav tako napovedali, da nameravajo pripraviti
vlogo za akreditacijo Sole v Haagu.

Reforma vkljuuje moznost, da akreditirane Sole podpisejo sporazum za prejem
finan¢nega prispevka iz proracuna EU, sorazmernega s Stevilom otrok usluZzbencev
EU, ki obiskujejo zadevno $olo’.

Tezava zaradi nezadostnega Stevila napotenih uciteljev iz drzav ¢lanic je bila
obravnavana v delu reforme o delitvi stro§kov. Dogovorjeno je bilo, da se drzavam v
nekaterih omejenih primerih omogoci napotitev uciteljev, ki niso materni govorci, da
se zmanjsa njihovo breme na podro¢ju napotitve uciteljev za tri delovne jezike.
Uc¢inkov moznosti, da se v nekaterih primerih napotijo ucitelji, ki niso materni
govorci, v letu 2009 $e ni bilo mogoce v celoti zaznati. Placilo za zaposlitev lokalnih
uciteljev za zadostitev pomanjkanju napotenih uciteljev je za Komisijo velik strosek.
Leta 2009 je ta strosek znaSal 2,1 milijona EUR.

Temelj reforme je tudi upravljanje na centralni in lokalni ravni. Na lokalni ravni so
bila pregledana notranja pravila upravnih odborov Evropskih Sol. Avtonomija $ol na
lokalni ravni je bila poveCana ob uposStevanju sploSnega okvira predpisov in
odloc¢itev Sveta guvernerjev, vklju¢no s finanéno uredbo, ki doloca omejitve in
obveznosti. Z novim okvirom je treba za vsako Solo uporabljati orodja, kot so
casovni nacrt, ki doloca cilje (letni Solski naért) in sredstva (predlog proracuna), pa
tudi mehanizmi nadzora in obveznosti porocanja. Uporabljal se bo kot podlaga za
notranjo in zunanjo oceno $ol. Casovni naért se predlozi Svetu guvernerjev in v njem
se zagotovijo vse potrebne informacije za odobritev prorauna. Solsko leto
2009/2010 je bilo prehodno leto za izvedbo teh vidikov reforme.

Poleg tega je v Solah ustanovljen svetovalni odbor Sole, ki deluje kot forum za
notranje posvetovanje. Odbor bodo sestavljali partnerji in zainteresirane strani v
Solski skupnosti, predsedoval pa mu bo direktor.

Na centralni ravni so bili v okviru reforme podrobno opredeljeni postopki za
sprejemanje ustreznih odlo€itev. OdloCitve v zvezi z organizacijskimi vprasanji so
zacele veljati 1. septembra 2009, doloc¢eno pa je bilo tudi prehodno obdobje, da se
omogo¢i pregled nekaterih obstojecih pravil, ki naj bi se zakljucil najpozneje
1. septembra 2010.

Notranje revizije

Svet guvernerjev je Ze leta 2007 sklenil ustanoviti funkcijo notranjega nadzora.
Istega leta pozneje je bil s sluzbo Evropske komisije za notranjo revizijo sklenjen
sporazum o ravni storitve. Svet guvernerjev je v zacetku leta 2008 odobril strateski
naért, ki naj bi se izvedel v obdobju 2008-2010°. Prva revizija, ki je potekala v

Izracun prispevka za primarno stopnjo in prispevka za sekundarno stopnjo bo temeljil na
uravnotezenem razmerju med povprec¢nimi stroski na uéenca v sistemu Evropskih $ol na eni strani ter
povprecnimi stros$ki na ucenca v nacionalnem sistemu na drugi strani, kot je opisano v dokumentu
§t. 2009-D-681-en-1, ki je bil Svetu guvernerjev predstavljen januarja 2009.

Dokument §t. 2511-D-2007-en-2.
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34.

skladu z delovnim programom, je obravnavala upravljanje ¢loveskih virov. Revizija
je potekala v wuradu generalnega sekretarja Evropskih Sol in treh Solah,
Luxembourg I, Bruselj I in Varese. Revizija na kraju samem je potekala konec leta
2008. Razprave o naknadnih osnutkih porocil in odgovorih so se odvijale med letom
2009.

Ta revizija se je zakljucila s predlozitvijo Sestih lo€enih porocil. Prvo porocilo o
presecnih vprasanjih na podrocju upravljanja cloveskih virov je bilo Svetu
guvernerjev predlozeno decembra 2009°. Navedeno poro¢ilo vsebuje ugotovitve, ki
veljajo za vse Evropske Sole, in predloge za skupen pristop k izvajanju ustreznih
priporo€il. Naslednji korak je priprava akcijskega nacrta. Porocilo, ki obravnava
skupne odgovornosti urada generalnega sekretarja za upravljanje ¢loveskih virov v
Evropskih Solah, in §tiri porocila, ki posebej opisujejo upravljanje ¢loveskih virov v
uradu generalnega sekretarja ter Solah Luxembourg I, Bruselj I in Varese, so bila
Svetu guvernerjev predstavljena leta 2010.

Nadaljnje ukrepanje na podlagi teh poroc€il je izjemnega pomena za izboljSanje
delovanja sistema Evropskih Sol. V priporocilih so izpostavljene resne problematike,
pa tudi manjSe pomanjkljivosti, kot je pomanjkanje formalnejSih postopkov. Na
podlagi priporocil so bili oblikovani akcijski naérti, ki jih je odobrila sluzba za
notranjo revizijo in jih morajo zadevne strani resno upostevati. V nekaterih primerih
mora urad generalnega sekretarja prevzeti pobudo za izdajo priporocil in smernic za
Sole. Komisija bo to vprasanje skrbno spremljala.

Culham

V letu 2009 so organi ZdruZenega kraljestva pospesili postopek za preoblikovanje
Evropske Sole v Culhamu v ,,akademijo®, vklju¢eno v njihov nacionalni Solski sistem
in za katero nameravajo zaprositi za akreditacijo, da bi v Culhamu omogocili
nadaljnje poucevanje po evropskem ucnem programu z moZzZnostjo opravljanja
evropske mature.

Organi Zdruzenega kraljestva so aprila 2009 podpisali izjavo o nameri, ki je prvi
korak v smeri ustanovitve ,,akademije”. Drugi korak je bilo narocilo za izvedbo
Studije izvedljivosti, ki naj bi jo svetovalec zakljucil pred poletjem 2010.

Vzporedno je Svet guvernerjev Evropskih Sol decembra 2009 odobril dokumentacijo
o splosnem zanimanju za akreditacijo. Za predstavitev dokumentacije o
izpolnjevanju pogojev leta 2010, ki je prihodnji korak postopka akreditacije
prihodnje Sole ,tipa II, je treba pojasniti nekaj odprtih vprasanj v zvezi z vpisom
otrok usluzbencev, zaposlenih pri institucijah, in pogoji za ucitelje.

Prenatrpanost/infrastruktura

Na vec lokacijah je bilo ve¢ let povprasevanje po mestih vecje od razpolozljive
ponudbe. NajvidnejSa primera sta lokaciji Bruselj in Luxembourg, pa tudi Frankfurt
in Varese. Razmere so zaskrbljujo¢e in Komisija izvaja stalni politi¢ni pritisk na
nacionalne organe, da bi zagotovila, da drzave gostiteljice izpolnijo obveznosti, ki jih
imajo do institucij in, kar je zelo pomembno, zagotovijo ustrezne prostore za

Dokument §t. 2009-D-2110-en-2.

SL



SL

3.5.

4.1.

Evropske Sole. Prenatrpanost Sol na veliko Skodo starSev in ucencev narekuje zelo
strogo politiko omejevanja vpisa in v vecini primerov ne dovoljuje sprejema lokalnih
ucencev, katerih starsi niso usluzbenci institucij EU.

Ustanovitev velike Sole je gotovo draga investicija. Za projekt prenove Cetrte Sole v
Laeknu (Belgija) bo treba iz belgijskega drzavnega proracuna zagotoviti priblizno
60 milijonov EUR. Podobno vklju€uje projekt za drugo Evropsko S$olo v
Luxembourgu ogromna gradbena dela, ki znaSajo ve¢ kot 230 milijonov EUR.
Vendar je to financno obveznost seveda treba obravnavati v povezavi z
gospodarskimi koristmi, ki jih drzave imajo zaradi prisotnosti evropskih institucij na
njihovem ozemlju. V sporazumih s posamezno drZavo gostiteljico so opredeljene
pridobila ustrezno infrastrukturo za Sole, katerih glavni namen je zagotavljati
izobrazevanje otrok usluzbencev v njihovem maternem jeziku.

Pravni postopki

Trenutno potekajo trije pravni postopki, v katerih je Komisija neposredno vkljucena:
dva se nanaSata na ZdruZeno kraljestvo, eden pa na Belgijo.

Prvi zadeva nacionalne pogoje zaposlovanja za napotene uclitelje, kar vpliva na
prispevek EU k proracunu Evropskih Sol.

Druga zadeva se nanaSa na napotene ucitelje iz Zdruzenega kraljestva (ki ne spada v
euroobmocje), katerih place so kombinacija nacionalnega prihodka (preracunanega v
eure) in evropskega prispevka. Julija 2008 so bili njihovi kadrovski predpisi
prilagojeni zaradi upoStevanja primerov moc¢ne depreciacije valute v primerjavi z
eurom. Pravna zadeva se nanasa na mozno retroaktivnost te odlo¢itve in ugotavlja,
ali kadrovski predpisi za napotene ucitelje na splosno krsijo Lizbonsko pogodbo z
vidika enake obravnave in prostega pretoka delavcev pod enakimi pogoji.

Tretji primer se nanaSa dolgoletno nestrinjanje glede financiranja opreme s strani
drzave Clanice, ¢e zagotovi infrastrukturo za novo Solo.

Tekoci postopki se predvidoma ne bodo zakljucili leta 2010.

Poleg tega je lokalno zaposleni ucitelj v Belgiji pred nacionalnim sodis¢em sprozil
spor glede izplacila regresa za letni dopust pred letom 2004. Leta 2010 naj bi bila
izdana sodba glede obsega retroaktivnosti tega placila pred letom 2004. Samo placilo
je bilo ze priznano za zakonito. Izid odloCitve o obsegu retroaktivnega ucinka bo
vplival na proracun, zlasti ker je dodatnih 26 lokalno zaposlenih uciteljev
uveljavljalo iste zahtevke.

PRORACUNSKE SPREMEMBE IN IZZIVI

Podatki o izvrSevanju proracuna za leto 2009

— Skupno S§tevilo ucencev se je povecalo za 3,15 %, in sicer je z 21 649 leta 2008
naraslo na 22 331 leta 2009. Podatki o izvrSevanju proracuna kazejo, da se je
znizal delez, ki ga nosijo drzave €lanice, delez prihodkov iz pogodb z zasebnimi
subjekti (tako imenovani ucenci kategorije II) in prihodkov iz Solnin (ucenci
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kategorije I1I), pa tudi delez drugih virov (zlasti ban¢ne obresti). Zato se je delez,

placan iz prispevka EU, povecal:

IPrispevki iz proracuna (izvle€ki iz dokumenta §t. 2009-D-62-fr-1 in dokumenta §t. 2010-D-62-fr-1)

2009 2008

ZacCetna IDodatna IKonc¢na . . IKonc¢na . .

sredstva sredstva sredstva ol sredstva il
IDrzave Clanice 57,5 2,1 55,4 53,8 54,7 54,5
Komisija 150,5 4,3 154,8 151,9 144,1 138,9
[Evropski patentni urad 17,7 0,0 17,7 17,4 16,0 15,4
Solnine za uence kategorije 11 |15,8 0,2 15,5 14,3 15,7 14,7
Solnine za uence 19,7 1.0 18,7 18,7 19,6 21,0
kategorije II1
Drugo 2,3 0,0 2,3 2,3 2,1 2,0
IPresezek + rezerva 0,0 2,7 2,7 2.9 5,9 7,7
SKUPAJ 263,6 3,6 267,2 261,3 258,0 254,0
4.2. Glavne tezave

Svet guvernerjev je za to leto odobril dve spremembi proraCuna, zlasti zaradi
znizanja prihodkov, pa tudi zaradi povecanja odhodkov. V primerjavi z zacetnim
proracunom za leto 2009 se je prispevek EU povecal s 150,5 milijona EUR na

154,8 milijona EUR.

Presezek iz leta 2008 je bil prenesen v proracun za leto 2009 (2,9 milijona EUR) in
se je v spremembah proracuna, ki ju je odobril Svet guvernerjev, uporabil za kritje

dela dodatnih potreb po sredstvih.

Prilagoditev pla¢ za ucitelje in napoteno osebje je povezana s povecanjem plac
usluzbencev institucij in zato nanjo neposredno vpliva odlocitev, ki jo je Svet
ministrov sprejel decembra 2009. Svet guvernerjev je zato sprozil svoj lastni
postopek (na podlagi 1,85-odstotne prilagoditve), ki se je zakljucil januarja 2010.
Obveznost v visini 3,1 milijona EUR je bila prenesena in placila so bila izvrSena

leta 2010.

Pomanjkanje napotenega osebja je tako proracunski kot pedagoski problem. Podatki
za leto 2009 kazejo, da so stroski zaradi osebja, ki ni bilo napoteno, znaSali
2,1 milijona EUR. Ustrezna delovna mesta je treba zapolniti z zaposlenimi na lokalni
ravni, katerih place krijejo posamezni proracuni $ol, in tako v veliki meri proracun
EU. Neizpolnjevanje obveznosti s strani drzav ¢lanic je problemati¢no in je vzrok za

vse vecje strukturne tezave.

Na srecanju Sveta guvernerjev aprila 2010 Komisija ni mogla podeliti razresnice za
izvrSevanje proracuna za leto 2008, ker je ugotovila, da pet Sol ni spoStovalo pravil v
zvezi s poukom maternega jezika za ucence brez lastnega jezikovnega oddelka. To
nespostovanje pravil se zdaj proucuje in Komisija utemeljeno sumi, da enako velja za
proradunsko leto 2009. Ce je to res, bodo morale zadevne Sole sprejeti korektivne

ukrepe.
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5.1.

5.2.

6.

PEDAGOSKE SPREMEMBE IN IZZIVI

Reforma evropske mature

V okviru odprtja sistema Evropskih Sol akreditiranim Solam je delovna skupina za
evropsko maturo predlozila nekaj predlogov za poenostavitev organizacije mature,
znizanje njenih stroskov in pregled vsebine izpita, ne da bi s tem vplivali na njegovo
kakovost ter ob upoStevanju trenutnih zahtev univerz in drugih visokoSolskih
ustanov. Decembra 2009 je Svet guvernerjev odobril nekaj predlogov, ki se bodo
uporabili ze za maturo leta 2010: ukinitev predstavitve tem izpita, odgovornost vsake
Sole kot izpitnega centra, posebne ureditve za kandidate s posebnimi potrebami.
Delovna skupina nadaljuje svoje delo, zlasti na podro¢ju sistema ocenjevanja
(notranji/zunanji, vrsta ocen, Stevilo pisnih/ustnih preizkusov, sposobnosti, ki se
ocenjujejo, itd.), da bi se lahko reforma mature v celoti izvedla v letu 2013.

Dejavnosti za u¢ence s posebnimi potrebami (SEN)

Evropske Sole so si Se naprej prizadevale, da bi vkljucile otroke s posebnimi
potrebami, po potrebi s prilagojenim uc¢nim programom in ustreznimi ¢loveskimi
viri.

Porocilo o oceni politike in prakse glede uencev s posebnimi potrebami v Evropskih
Solah je nastalo na podlagi Studije, ki jo je financiral Evropski parlament, in je bilo
aprila 2009 predstavljeno Svetu guvernerjev. Slednji je skupino za politiko na
podro¢ju ucencev s posebnimi potrebami zaprosil, da izvede analizo o nacinu
izvedbe predlaganih izboljSav. Postopki za ufence s posebnimi potrebami na
sekundarni stopnji in ureditev za dijake s posebnimi potrebami v 6. in 7. letniku v
okviru izpitov evropske mature so bili zato prilagojeni.

V Solskem letu 2008/2009 je bilo vpisanih 457 ucencev s posebnimi potrebami, kar
pomeni, da se je Stevilo v primerjavi s prej$njim letom povecalo za 10,1 %. Komisija
je Se naprej zagotavljala potrebna financna sredstva z odobritvijo prerazporeditve
sredstev, kar omogocCa prilagoditev sredstev realnim letnim stroSkom. IzvrSeni
proracun na podro¢ju ucencev s posebnimi potrebami se je s 3 426 685 EUR leta
2008 povecal na 4 441 142 EUR leta 2009. To stalno povecevanje pa je predmet
zaskrbljenosti. Za optimalno dodeljevanje sredstev je zato treba merila za ucence s
posebnimi potrebami skrbno prouciti.

PRIHODNIJI 1ZZ1VI

Zaradi ugotovljenih sprememb proracunskih zahtev za Evropske Sole, pa tudi zaradi trenutnih
gospodarskih razmer je Komisija predlozila zahtevo po pregledu nekaterih odhodkov v
sistemu Evropskih Sol. Potrebna sta stroSkovno ucinkovitej$i pristop in praviénejSa
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porazdelitev finan¢nih bremen. Nadzorovati je treba prihodnje proracunsko nacrtovanje.
Komisija je odobritev prorauna za leto 2011 pogojila s pregledom nekaterih odhodkov.

Infrastrukturne razmere se bodo v prihodnjih letih na veé¢ lokacijah zelo poslabsale. Sole v
Bruslju in Luxembourgu obiskuje ve¢ kot 60 % skupnega Stevila u¢encev v okviru sistema in
obe lokaciji bosta v prihodnjih letih imeli tezave, dokler ne bosta pristojni drzavi gostiteljici
leta 2012 zagotovili trajne reSitve. Za obe lokaciji so bile med tem kot zaCasne reSitve
predlagane montazne zgradbe. Ceprav bodo te zgradbe zagotovile reSitev problema
pomanjkanja ucilnic, bodo povzrocile druge tezave zaradi stalne rasti Stevila ufencev v
obstojecih Solah, zaradi ¢esar bodo razmere na igris¢ih, v menzah, telovadnicah, na podro¢ju
Solskega avtobusnega prevoza in drugod zelo perece. Vec Sol mora ze zdaj zaradi zagotovitve
obveznega pouka po uénem programu najeti zunanje prostore.
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