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SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

Pametna pravna ureditev v Evropski uniji

1. ZAKLJUCEVANJE CIKLA: OD BOLJSE K PAMETNI PRAVNI UREDITVI

Gospodarske in finan¢ne tezave v zadnjih dveh letih so pomembno vplivale na zakonodajno
politiko. Najpomembnejsa je bila potrditev dejstva, da trgi ne obstajajo vsak zase. Obstajajo,
da bi sluzili namenu, tj. zagotavljanju trajnostne blaginje za vse, in tega ne zmorejo vedno
sami. Pravna ureditev mora odigrati pozitivno in potrebno vlogo. Kriza je pokazala, da je
treba obravnavati nepopolne, neucinkovite in slabe zakonodajne ukrepe, in da je v mnogih
primerih je ta obravnava nujna.

Nas pristop k pravnemu urejanju mora spodbujati interese drzavljanov in izpolniti vrsto ciljev
javne politike, in sicer od zagotavljanja finan¢ne stabilnosti do boja proti podnebnim
spremembam. Predpisi EU prav tako prispevajo h konkurencnosti podjetij s podpiranjem
enotnega trga in z odpravo drage razdrobitve notranjega trga zaradi razlicnih nacionalnih
pravil. Ker je vrnitev na pot k trajnosti rasti odvisna od podjetij, zlasti malih in srednjih
podjetij, je treba omejiti njihova bremena na najnujnejSa in jim omogociti, da ucinkovito
poslujejo in konkurirajo.

Drugace povedano, ustrezna zakonodaja je bistvena, ¢e zelimo izpolniti ambiciozne cilje za
pametno, trajnostno in vkljuéujogo rast, opredeljeno v strategiji Evropa 2020,

Program boljse pravne ureditve je ze povzroc€il bistvene spremembe v nacinu, kako Komisija
oblikuje politike in predlaga pravno ureditev. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi in
ocene ucinka so zdaj osnovni del procesa oblikovanja politik. Povecali so preglednost in
odgovornost ter spodbudili oblikovanje na dejstvih temeljecih politik. Ta sistem se Steje za
dobro prakso v EU in zagotavlja podporo odlodanju v institucijah EU?. Komisija je
poenostavila vecino veljavne zakonodajo in dosegla precejSen napredek pri zmanjSevanju
upravnih obremenitev.

Komisija meni, da je zdaj treba iti Se dlje. BoljSa pravna ureditev mora postati pametna pravna
ureditev in sestavni del delovne kulture Komisije. Predsednik Komisije je prevzel neposredno
odgovornost za pametno pravno ureditev in to sporocilo razlaga, kaj bo to pomenilo v praksi.
Temelji na Stevilnih prispevkih, vkljutno z nedavno sprejeto Resolucijo Evropskega
parlamenta o boljsi pripravi zakonodaje’, javnim posvetovanjem®, poro¢ilom Evropskega
ratunskega sodis¢a o oceni u¢inka v institucijah EU” in poro&ili odbora za oceno uginka®. Na
podlagi tega je Komisija dolocila nekaj klju¢nih sporocil.

COM(2010) 2020 ,,Evropa 2020 — Strategija za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast®.

Posebno porocilo Evropskega raunskega sodis¢a s§t. 3/2010 ,,Ocene ucinka v institucijah EU: ali
podpirajo odlo¢anje?*.

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 9. septembra 2010 o boljsi pripravi zakonodaje
(P7_TA(2010)0311).

http://ec.curopa.ecu/governance/better regulation/smart_regulation/consultation_sl.htm
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Prvi¢, pametna pravna ureditev se nanaSa na celotni cikel politike — od oblikovanja
zakonskega akta do njegovega izvajanja, izvrSevanja, ocene in revizije. Novo zakonodajo
moramo graditi na prednostih sistema ocene ucinka. Vendar je treba to nalozbo uskladiti s
podobnimi prizadevanji za upravljanje in izvajanje veljavne zakonodaje, da bi si zagotovili
koristi, ki jih od nje pricakujemo. To zahteva vecjo ozaveSCenost vseh akterjev, da sta
ustrezno izvajanje veljavne zakonodaje in njeno spreminjanje na podlagi izkuSenj enako
pomembna kot nova zakonodaja, ki se sprejema.

Drugi¢, pametna pravna ureditev mora ostati skupna odgovornost evropskih institucij in drzav
¢lanic. Ti akterji so dosegli razli¢ne stopnje napredka in Komisija bo $e naprej sodelovala z
njimi, da se zagotovi aktivno prizadevanje za doseganje ciljev. To mora spremljati vecje
zavedanje, da pametna pravna ureditev ni sama sebi namen. To mora biti sestavni del nasih
skupnih prizadevanj na vseh podrocjih politike.

Tretjic, staliSca tistih, na katere ima pravna ureditev najvecji vpliv, imajo kljucno vlogo pri
pametni pravni ureditvi. Komisija je zelo napredovala pri vklju€evanju zainteresiranih strani v
oblikovanje politik. To se lahko $e izboljsa, zato bo Komisija podaljsala dolzino posvetovanja
in opravila pregled posvetovanj, da bi ugotovila, kako dodatno okrepiti glas drzavljanov in
zainteresiranih strani. To bo pripomoglo k zacetku izvajanja dolo¢b Lizbonske pogodbe o
participativni demokraciji’.

V naslednjih tockah so predstavljeni nacrtovani ukrepi za reSevanje teh vprasan;.
2. UPRAVLJANJE KAKOVOSTI PRAVNE UREDITVE V CELOTNEM CIKLU POLITIKE

Cilj pametne pravne ureditve je oblikovanje in zagotovitev predpisov, ki spostujejo naceli
subsidiarnosti in sorazmernosti in so najvi§je mozne kakovosti®. Tak pristop je potreben skozi
ves cikel politike, in sicer od oblikovanja zakonskega akta do njegove revizije. Nalozba
Komisije v ocene ucinkov se obrestuje v smislu izboljSanja kakovosti nove zakonodaje. Ker
veljavna zakonodaja ustvarja najvec koristi in stroSkov, si moramo enako prizadevati za njeno
bolj sistemati¢no upravljanje. Politika pametne pravne ureditve bo zato ocenjevanju delovanja
in uc¢inkovitosti veljavne zakonodaje pripisovala Se vec¢ji pomen kot pre;j.

2.1. IzboljSanje zakonodaje EU
Poenostavijanje zakonodaje EU in zmanjSevanje upravnih obremenitev

Prej$nja Komisija je uvedla dva ukrepa za izboljSanje veljavne zakonodaje. Prvi¢, program za
poenostavitev je prinesel znatne koristi drzavljanom in podjetjem’. Sprejetih je bilo 155
predlogov, posodobitev programa za leto 2010 pa vkljucuje 46 novih pobud. Drugic¢, akcijski
program za zmanj$evanje upravnih obremenitev'’ je na dobri poti, da preseze svoj cilj, in
sicer 25-odstotno skrajSanje upravnih postopkov do leta 2012. Komisija je oblikovala
predloge, ki bi ob morebitnem sprejetju evropskim podjetjem omogocili letni prihranek v
visini 38 milijard EUR od celotne ocenjene obremenitve 124 milijard EUR, tj. zmanjSanje bi
bilo 31-odstotno. Evropski parlament in Svet sta nedavno odobrila predlog glede davka na

Clen 11 Pogodbe o Evropski uniji.

Komisija je pripravila lo¢eno porocilo o subsidiarnosti: ,,Sedemnajsto porocilo o boljsi pripravi
zakonodaje “.

COM(2009) 17 ,,Tretje porocilo o napredku strategije za poenostavitev zakonodajnega okolja®.
COM(2007) 23 ,,Akcijski program za zmanjSevanje upravnih obremenitev v Evropski uniji‘.
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dodano vrednost, s katerim bi se prihranilo okoli 18,4 milijarde EUR, razpravljata pa Se o
drugem predlogu, ki bi omogocil, da se ve¢ kot 5 milijjonov mikropodjetij izvzame iz
raunovodskih pravil EU"".

Ta uspesSna prizadevanja se morajo nadaljevati na ravni EU in na nacionalni ravni, da se
program dokonca do leta 2012. Komisija je prepricana, da je treba poleg izvedbe tega
programa nadaljevati prizadevanja za zmanjSanje upravnih obremenitev, kadar je to mogoce.
To je najlaze doseci v okviru SirSega pristopa, ki uposteva vse dejavnike, ki doloc¢ajo
uspesnost in u¢inkovitost zakonodaje.

Komisija zato zdruzuje svoja prizadevanja za zmanjSanje upravnih obremenitev s tistimi za
poenostavitev zakonodaje. To bo pomagalo pri obravnavanju pomislekov zainteresiranih
strani, da podjetja ne cutijo vedno koristi odprave upravnih obremenitev, tudi zaradi
obveznosti, ki so ,,motece®, pa Ceprav ob nizkih stroSkih. Skupini neodvisnih zainteresiranih
strani na visoki ravni je podaljsala mandat do konca leta 2012 za svetovanje o teh vprasanjih,
saj bosta do takrat poenostavitev zakonodaje in zmanjSanje upravnih obremenitev vkljucena v
pristop Komisije k upravljanju veljavne zakonodaje. Tako kot v preteklosti bo Komisija
zagotovila, da ukrepi za poenostavitev ali zmanjSanje upravnih obremenitev ne bodo vplivali
na cilje politike, ki izhajajo iz zakonodaje.

Ocenjevanje koristi in stroskov veljavne zakonodaje

Kljuéni pripomoéek pri tem novem pristopu bo naknadno ocenjevanje zakonodaje'?. Komisija
ima dolgoletne izkuSnje pri ocenjevanju programov porabe. Zacela je ocenjevati zakonodajo
na nekaterih podro¢jih politik, vklju¢no z javnimi narocili, poklicnimi kvalifikacijami in
delovnimi pogoji. Ta pristop je treba razsiriti tako, da ocenjevanje zakonodaje postane
sestavni del pametne pravne ureditve. Ocenjevanje uspesnosti in u€inkovitosti zakonodaje EU
bo izboljSalo kakovost oblikovanja politik in pomagalo odkriti nove priloZznosti za
poenostavitev zakonodaje in zmanjSanje upravnih obremenitev. Javno posvetovanje je
pokazalo moc¢no podporo takSnemu ocenjevanju. Prav tako je bilo ugotovljeno, da to izvaja
malo drzav ¢lanic. Glede na to, da nacionalne uprave obicajno bolje razumejo nacin delovanja
zakonodaje v praksi, bo morala Komisija pri razvijanju tega pristopa tesno sodelovati z njimi.

Ocenjevanje posameznih pobud ne more vedno pokazati celotne slike. Pogosto je potreben
bolj strateski pogled. ObseZna ocenjevanja skupne kmetijske politike ter ribiske in strukturne
politike so pokazala potrebo po takem pristopu'”. Komisija bo gradila na tej izku$nji in
dopolnjevala ocenjevanje posameznih zakonskih aktov z bolj celovitim ocenjevanjem politik.
S temi ,,preverjanji ustreznosti se bo ocenilo, ali pravni okvir za podroc¢je politike ustreza
svojemu namenu, in ¢e ne, kaj je treba spremeniti. Cilj bo opredeliti pretirana bremena,
nedoslednosti ter zastarele in neucinkovite ukrepe ter pomagati ugotoviti kumulativni uc¢inek
zakonodaje.

COM(2009) 544 ,,Akcijski program za zmanj$evanje upravnih obremenitev v Evropski uniji: Nacrti za
posamezna podrocja in ukrepi za leto 2009

Ta pojem zajema vse ocenjevalne dejavnosti, opravljene po odobritvi ukrepa.
http://ec.curopa.cu/agriculture/healthcheck/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/index _en.htm

http://ec.europa.eu/fisheries/reform/index_sl.htm

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/expost_reaction_en.htm
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Tako ocenjevanje kot ,,preverjanje ustreznosti‘ mora biti tesno povezano z obstoje¢im delom
v zvezi z izvajanjem, izvrSevanjem in krSitvami, kakor je pojasnjeno v tocki 2.3. Zdruzevanje
podatkov iz teh dejavnosti bo pomagalo pripraviti jasno sliko o tem, kako veljavna
zakonodaja deluje in kaj je morda treba spremeniti.

Glede na navedeno Komisija zaradi okrepitve prizadevanj za izboljSanje kakovosti veljavne
zakonodaje namerava:

(1)

(i)

(ii1)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

zagotoviti, da vsi pomembni predlogi za novo ali spremenjeno zakonodajo na¢eloma
temeljijo na podlagi ocene tega, kar Ze obstaja. Ta pristop bo postopno uvedla v tem
mandatu, pregledala pa bo tudi smernice za ocenjevanje, da bi zagotovila, da se z
ocenjevanjem ugotovi, ali zakonodaja prinaSa pricakovane koristi, in ugotovijo
stroske, ki iz nje izhajajo;

zagotoviti preglednost s predlozitvijo nacrtovanih ocenjevanj zakonodaje na posebni
spletni strani, da bi drzavam ¢lanicam in zainteresiranim stranem omogocila pripravo
svojih prispevkov Ze v zgodnji fazi;

opraviti §tiri ,,preverjanja ustreznosti, ki so se zacela v letu 2010 na podroc¢ju okolja,
prometa, zaposlovanja/socialne politike in industrijske politike, ter na podlagi teh
izkuSenj razsiriti pristop na druga podro¢ja politike v letu 2011;

dokoncati program za zmanjSanje upravnih obremenitev do leta 2012 ter vkljuciti
pridobljene izkusnje iz tega programa in dejavnosti za poenostavljanje zakonodaje v
ocenjevanje in oblikovanje politik;

izbolj8ati spletni stran za posvetovanje, da se zainteresiranim stranem omogoci, da

laZje izrazijo svoje pomisleke glede upravnih obremenitev in vpraSanj v zvezi s
S . 14

poenostavljanjem zakonodaje ;

drzave Clanice pozvati, naj uporabijo moznosti iz zakonodaje EU, da podjetja, kot so
MSP, oprostijo obveznosti. Komisija je zaprosila skupino neodvisnih zainteresiranih
strani na visoki ravni, naj pripravi porocilo do novembra 2011 o najboljsih praksah
drzav €lanic pri izvajanju zakonodaje EU na najmanj obremenilen nacin. Istocasno
bo Komisija analizirala Se vprasanje prekomernega prenasanja obveznosti iz
zakonodaje EU in njihovega izvajanja (angl. gold-plating)"> ter porotala o vseh
bistvenih ugotovitvah;

po potrebi prilagoditi ¢lanstvo v skupini neodvisnih zainteresiranih strani na visoki
ravni, da bi to odrazalo njeno SirSe delo na podroc¢ju poenostavljanja zakonodaje in
zmanjSanja upravnih obremenitev, in sicer z zagotavljanjem zastopanosti MSP ter
neposlovnega sektorja.

Hkrati bo Komisija Se naprej spodbujala Evropski parlament in Svet, naj hitro potrdita
predloge v zvezi s poenostavitvijo zakonodaje in zmanjSanjem upravnih obremenitev, ki jih je

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/online-
consultation/index_sl.htm

,»Gold-plating se nanaSa na prakso nacionalnih organov, ki presega zahteve z zakonodajo EU, ko gre
za njen prenos ali izvajanje na ravni drzave Clanice.
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ze predlozila, in nove predloge, ki jih bo pripravila v naslednjem letu. Prav tako poziva drzave
¢lanice, da jih hitro izvedejo.

2.2. Zagotavljanje, da je nova zakonodaja najboljSa moZna

Komisija je uvedla sistem ocene ucinka za pripravo dokazov za politi€no sprejemanje
odlogitev in zagotavljanje preglednosti v zvezi s stroski in koristmi politi¢nih odlogitev'®.
Kljuéni element tega sistema je odbor za oceno ucinka, ki zagotavlja neodvisen nadzor
kakovosti nad ocenami u¢inka Komisije. Od svoje ustanovitve leta 2006 je pripravil ve¢ kot
400 mnenj, ki so dostopna javnosti'’.

Evropsko racunsko sodis¢e je potrdilo, da je ta sistem ocene ucinka primerljiv z drugimi
sistemi v EU in se ga vsekakor lahko Steje za dobro prakso pri Stevilnih vprasanjih. Ugotovilo
je, da odbor za oceno ucinka zagotavlja koristen nadzor kakovosti, da so ocene ucinka postale
sestavni del razvoja politik v Komisiji in da Evropskemu parlamentu in Svetu v pomo¢i pri
obravnavi predlogov Komisije. Prav tako je potrdil celovit pristop Komisije, ki temelji na
analizi stroSkov in koristi, ter upoSteva vse pomembne gospodarske, socialne in okoljske
ucinke. Ta pristop je ambiciozen in v nasprotju z 0zjo usmeritvijo Stevilnih drzav ¢lanic v
stroske ali upravne obremenitve. Komisija meni, da je bistveno zagotoviti, da so predlagani
ukrepi potrebni, stroskovno uc¢inkoviti in visokokakovostni.

Ob upostevanju navedenega bo Komisija utrdila sedanji sistem, prednostna naloga pa bo
uporabiti ves njegov potencial. Na podlagi izboljsav, ki jih je Racunsko sodisce dolocilo, od
katerih so Stevilne v skladu s predlogi, ki so jih med javnim posvetovanjem dali odbor za
oceno ucinka ali zainteresirane strani, je Komisija opredelila naslednja klju¢na vprasanja:

(1) Ceprav je Radunsko sodisée potrdilo, da odbor za oceno u¢inka deluje uspesno, je
predsednik Komisije $e okrepil njegovo vlogo, tako da je naceloma potrebno
pozitivno mnenje odbora za oceno ucinka, preden o predlogu lahko odloca
Komisija'®. Neodvisnost odbora za oceno u¢inka se kaze v odkritih stali§&ih,
izrazenih v mnenjih", in dejstvu, da brez zadrzkov od sluzb Komisije zahteva
ponovitev analiz, ¢e meni, da je to nujno. Komisija zato meni, da zunanji organ za
preverjanje ocen ucinka, katerega vzpostavitev so predlagale nekatere zainteresirane
strani, ni potreben. Prav tako meni, da zunanji organ ne bi bil zdruzljiv s pravico
Komisije do pobude ali z institucionalno vlogo Evropskega parlamenta in Sveta, ki
sta organa, pristojna za revizijo, spreminjanje in sprejetje predlogov Komisije. Ocene
ucinka so del notranjega postopka odlocanja Komisije, zato ne bi bilo primerno dati
doloceni skupini zunanjih strokovnjakov ali zainteresiranim stranem privilegiranega
dostopa do njih.

(i1) Bistveno je, da je nartovanje dela v zvezi z oceno ucinka pregledno, tako da se
lahko zainteresirane strani ¢im prej vkljucijo v proces. Od leta 2010 Komisija
objavlja nacrte za vse predloge, ki bodo verjetno imeli vecje posledice, vklju¢no z
delegiranimi in izvedbenimi akti, pojasnjuje pa tudi, ali so ocene uc¢inka nacrtovane

http://ec.curopa.eu/governance/better regulation/impact_en.htm

Na voljo so na: http://ec.europa.ecu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2010_en.htm
8 C(2010) 1100 ,,Nacini dela Komisije v obdobju 2010-2014.
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ali ne in zakaj je tako™. Sluzbe Komisije se posvetujejo in obves€ajo zainteresirane
strani na razli¢ne nacine v razli¢nih fazah dela v zvezi z oceno uéinka, in sicer, da se
zagotovi celovita, dosledna in natan¢na analiza. V tocki 4 so navedene nadaljnje
izboljSave postopka posvetovanja. Na podlagi tega Komisija meni, da posvetovanje o
osnutku ocene ucinka, kot so to zahtevale nekatere zainteresirane strani, ni potrebno.

(1i1) Zaradi okrepitve celostne ocene ucinka je Komisija pripravila posebne smernice za
. . . . .- 21 - . v .
ocenjevanje socialnih u¢inkov” in ustvarila spletno stran za pomo¢ uporabnikom
glede upravnih obremenitev.

(iv) Da bi se uposteval nov pravni status Listine EU o temeljnih pravicah, bo Komisija
okrepila ocenjevanje uc¢inkov na temeljne pravice, za to pa bo pripravila tudi posebne
smernice.

(v) Ocene ucinka morajo kvantificirati koristi in stroske, kadar je to mogoce. Komisija si

bo Se naprej prizadevala za izboljSave na tem podrocju, opozoriti pa je treba, da
obstaja meja, kaj vse se lahko kvantificira na ravni 27 drzav ¢lanic: podatki so
pogosto omejeni, uc¢inek zakonodaje EU pa je pogosto odvisen od njenega izvajanja
na nacionalni ravni. To tudi pomeni, da zbiranje podatkov glede koristi in strosSkov
zakonodaje EU skozi Cas, kar so zahtevale nekatere zainteresirane strani, ne bi bilo
smiselno. IzboljSana posvetovanja (glej tocko 4) morajo prispevati k zagotavljanju
boljsih podatkov, Komisija pa si bo prizadevala poiskati prakticne nacine za
izboljSanje razpolozljivosti podatkov, na primer prek Odbora regij in njegovega
omrezja za posvetovanje z lokalnimi in regionalnimi oblastmi.

2.3. IzboljSanje izvajanja zakonodaje EU

Zakonodajo EU je treba pravilno izvajati, ¢e naj doseze postavljene cilje. Za to so predvsem
odgovorne drzave clanice, vendar Komisija tesno sodeluje z njimi. V pomoc¢ je uvedla
Stevilne ukrepe”’. Med te spadajo ,.preventivno ukrepanje®, tj. posvecanje ve&je pozornosti
izvajanju in izvrevanju ocen ucinka pri oblikovanju nove zakonodaje®, podpora drzavam
¢lanicam pri izvajanju zakonodaje, in sicer, da se predvidijo tezave in izogne poznejSim
postopkom za ugotavljanje krsitev, delavnice v zvezi s prenosom novih direktiv v nacionalno
pravo, na primer za regulirane poklice ter za podro¢ja zavarovalniStva, bancnistva,
raCunovodstva in revizije, ter smernice za pomo¢ drzavam c¢lanicam pri izvajanju nove
zakonodaje, kot je REACH. IzboljSuje tudi izvrSevanje z dolo¢anjem prednostnih nalog in s
pospesSevanjem postopkov za ugotavljanje krSitev. Komisija pripravlja letna porocila o
uporabi prava Unije, v katerih se obravnavajo ta vprasanja®*.

Za nadaljnje izboljsanje prenosa zakonodaje EU v nacionalno pravo ter njenega izvajanja in
izvrSevanja bo Komisija:

20 V nacrtih so navedene tudi nacrtovane pobude Komisije, tezave, ki se obravnavajo, vprasanja v zvezi s

subsidiarnostjo, mozne resitve in morebitni ucinki.
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned ia/roadmaps_2010_en.htm
2 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=760&langld=en&preview=cHJ1dmIldOVtcGxQb3J0Y Wwh
2 COM(2007) 502 ,,Evropa rezultatov — uporaba prava Skupnosti®.
3 Glej smernice za oceno ucinka, str. 42—43:

http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm
http://ec.europa.eu/community_law/infringements/infringements_annual report_sl.htm
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(1) okrepila analizo teh vpraSanj v naknadnih ocenjevanjih zakonodaje in zagotovila, da
se rezultati uporabijo v ocenah uc¢inka za nove ali spremenjene predloge;

(i1) nadalje razvijala uporabo izvedbenih nacrtov za novo zakonodajo EU in Se naprej
zahtevala, da drzave Clanice pripravijo korelacijske tabele za zagotovitev
preglednosti o nacinu prenosa obveznosti iz direktiv . EU v nacionalno pravo.
Komisija bo spremljala in objavljala informacije o uspesnosti drzav &lanic®;

(ii1) nadaljevala z izboljSanjem ucinkovitosti poskusnega projekta EU, ki je namenjen
zagotavljanju hitrih in popolnih odgovorov drzavljanom in podjetjem na vpraSanja o
pravu EU, in spodbujala drzave &lanice, da sodelujejo v njem?®;

(iv) ugotavljala, kako izboljiati sistem SOLVIT, in spodbujala MSP k njegovi uporabi®’.
2.4. Oblikovanje jasnejSih in dostopnejSih predpisov

Upravljanje kakovosti zakonodaje pomeni tudi poskrbeti, da je ¢im bolj jasna in dostopna.
Komisija temeljito pregleduje vse nove zakonodajne predloge, da bi zagotovila, da so pravice
in obveznosti, ki jih ustvarjajo, izrazene v preprostem jeziku, s Cimer se olajSa njihovo
izvajanje in izvrSevanje. Kar zadeva veljavno zakonodajo bo Komisija nadaljevala s
kodifikacijo, prenovitvijo in konsolidacijo pravnih besedil. Se naprej bo zmanj$evala obsega
zakonodaje, in sicer z razveljavljanjem zastarelih doloc¢b. Zaradi izboljSanja elektronskega
dostopa do celotne zakonodaje EU se v sodelovanju z drugimi institucijami EU pripravlja
novo spletis¢e EUR-Lex. Komisija spodbuja drzave ¢lanice, da konsolidirajo predpise, ki
prenasajo zakonodajo EU v nacionalno pravo, in jih dajo na voljo v elektronski obliki tudi
prek spletis¢a EUR-Lex.

3. SKUPNA ODGOVORNOST
3.1. Evropski parlament, Svet in posvetovalna organa

Evropski parlament in Svet imata klju¢no vlogo pri zagotavljanju pametne pravne ureditve.
Stevilne zainteresirane strani so mnenja, da bi morala hitreje sprejeti predloge, ki so $e v
postopku, o zmanjSanju upravnih obremenitev in poenostavitvi predpisov, pozvale pa so ju
tudi k spoStovanju zavez iz medinstitucionalnega sporazuma o boljsSi pripravi zakonodaje.
Ceprav sta se obe instituciji strinjali z izvedbo ocen ulinka, ko predlagata bistvene
spremembe k predlogom Komisije, sta to naredili redko. Komisija poziva Parlament in Svet k
napredku v zvezi s tem vpraSanjem. Da bi bolje pojasnila vidike svoje prvotne ocene ucinka,
bo Se naprej odgovarjala konstruktivno in za vsak primer posebej na njuno zahtevo,.

V porocilu Racunskega sodisca je navedeno, da se uporabniki v obeh institucijah strinjajo
glede koristnosti ocen ucinka pri obravnavanju predlogov Komisije, ¢eprav se jih le redko
uporablja uradno na sestankih. To je spodbudna osnova za nadaljevanje dela. Ceprav se
Parlament in Svet sama odlocata o svojih notranjih postopkih, je jasno, da bi moral vsak
parlamentarni odbor in vsaka sestava Sveta med razpravami uporabljati ocene ucinka, ¢e naj
bo izvajanje pametne pravne ureditve dosledno. To popolnejSe sodelovanje v postopku

25
26
27

http://ec.europa.eu/community law/directives/directives_communication_en.htm
http://ec.europa.eu/community_law/infringements/application_monitoring_sl.htm
http://ec.europa.eu/solvit/

SL


http://ec.europa.eu/community_law/directives/directives_communication_en.htm
http://ec.europa.eu/community_law/infringements/application_monitoring_sl.htm
http://ec.europa.eu/solvit/
http://ec.europa.eu/solvit/

SL

izvajanja pametne pravne ureditve bi lahko spodbudilo tudi hitrejSo obravnavo predlogov o
zmanjSanju upravnih obremenitev in poenostavitvi predpisov ter kodifikacij in prenovitev.

Evropski parlament je sprejel Stevilne ukrepe v tej smeri: Odbor za notranji trg in varstvo
potro$nikov je navedel, da bo sistemati¢no prouceval ocene ucinka Komisije, Odbor za
pravice zensk in enakost spolov pa je zahteval izdelavo ocene ucinka o spremembabh, ki jih
predlaga za osnutek direktive o porodniskem dopustu®®. Komisija je zadovoljna s tak$nim
pristopom.

Tudi Evropski ekonomsko-socialni odbor® in Odboru regij’® stalno kaZeta svoje zanimanje za
pametno pravno ureditev. Komisija meni, da so lahko strokovnost in mreze, ki jih lahko ta
organa uporabita, pomemben vir informacij za pripravo ocen ucinka.

3.2. Drzave ¢lanice

Ukrepi na ravni EU ne bodo zadoSc¢ali za dosego ciljev pametne pravne ureditve. Pametno
pravno ureditev je treba izvajati tudi na nacionalni ravni, saj na nekaterih klju¢nih podrocjih,
kot so pravo druzb, obdavCenje in socialna varnost, je ve€ina zakonodaje nacionalna, in Se
zato, ker so drzave c¢lanice odgovorne predvsem za zagotavljanje ustreznega izvajanja
zakonodaje EU. V skladu z Lizbonsko pogodbo nacionalni parlamenti preverjajo uporabo
nacela subsidiarnosti v predlogih Komisije in lahko v zvezi s tem prispevajo k zagotavljanju
visje kakovosti zakonodaje EU.

Nekatere drzave ¢lanice so dosegle velik napredek pri vprasanjih, kot je zmanjSanje upravnih
obremenitev, vendar jih je le malo vzpostavilo sistem boljSe pravne ureditve, ki bi bil tako
obsezen kot Komisijin. Komisija se zaveda, da ni univerzalnega pristopa k pametni pravni
ureditvi, in spodbuja drzave ¢lanice, da opredelijo prednostne naloge na podlagi razpolozljivih
¢loveskih in institucionalnih zmogljivosti. Tri tocke pa je vseeno treba poudariti.

Prvi¢, Racunsko sodisce predlaga, da bi nacionalne ocene ucinkov koristno dopolnjevale tiste,
ki jih pripravlja Komisija, v pomo¢ bi bile tudi pri razpravah na Svetu glede sprememb k
predlogom Komisije, drzavam clanicam pa bi pomagale pri prenosu zakonodaje EU v
nacionalno pravo in njenem izvrSevanju. Prav tako bi lahko pomagale pri spopadanju z
navedenimi izzivi v zvezi z zbiranjem podatkov. Komisija bo Se naprej sodelovala z drzavami
¢lanicami v skupini nacionalnih strokovnjakov za oblikovanje predpisov na visoki ravni z
namenom, da prouci to problematiko ter si izmenja mnenja in najboljSe prakse v zvezi s
pametno pravno ureditvijo na splosno.

Drugi¢, Pogodba o delovanju Evropske unije drzavam ¢lanicam omogoca, da pod dolo¢enimi
pogoji na lastno pobudo dajo predloge na podro¢ju pravosodnega sodelovanja v kazenskih
zadevah in policijskega sodelovanja®’. Komisija meni, da morajo take predloge spremljati
ocene ucinka.

8 COM(2008) 637 — Direktiva o spremembi Direktive Sveta 92/85/EGS o uvedbi ukrepov za spodbujanje
izbolj$av na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu nose¢ih delavk in delavk, ki so pred kratkim rodile ali
dojijo.

» Mnenje strokovne skupine za enotni trg, proizvodnjo in potrosnjo EESO, 8. julij 2010, INT 489.

30 Mnenje Odbora regij o paketu boljSe priprave zakonodaje 2007/2008, 3.—4. december 2009, CdR
199/2009.

3 Glej ¢len 76 Pogodbe.
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Tretji¢, Komisija spodbuja drzave ¢lanice, da povabijo k sodelovanju zainteresirane strani, ko
obravnavajo ukrepe za izvajanje zakonodaje EU ali njen prenos v nacionalno pravo. Oboje bi
zagotovilo, da se upostevajo pomisleki zainteresiranih strani in poveca njihova ozavescenost o
pravicah in obveznostih, ki izhajajo iz prava EU.

4. KREPITEV GLASU DRZAVLJANOV IN ZAINTERESIRANIH STRANI

Posvetovanje z drzavljani in zainteresiranimi stranmi pri oblikovanju politik in ocenjevanju
uspesnosti prizadevanj je bistvena prvina pametne pravne ureditve. Komisija izvaja
posvetovanja na razli¢ne nac¢ine na podlagi minimalnih standardov, ki se uporabljajo od leta
2002*. Odzivi na javno posvetovanje za to sporo&ilo so pokazali, da zainteresirane strani
cenijo prizadevanja Komisije na tem podrocju, vendar menijo, da so potrebne nadaljnje
izboljsave. Stevilne so prosile za daljse obdobje posvetovanja in za posvetovanja, ki se
dostopnejSa, saj drzavljani in druge zainteresirane strani nimajo enakih zmogljivosti za
prispevanje, vsi pa tudi ne dostopa do interneta.

Komisija poudarja, da je treba te pomisleke obravnavati glede na celotni obseg priloznosti, ki
jih imajo drzavljani in zainteresirane strani, da prispevajo k procesu oblikovanja politike.
Osemtedensko javno posvetovanje je pogosto le del daljSega procesa, v katerem sluzbe
Komisije komunicirajo z zainteresiranimi stranmi na druge nacine. Vecja razpolozljivost
casovnih nacrtov (glej 2.2) in naknadno vrednotenje delovnih nacrtov bosta omogocila
drzavljanom in drugim zainteresiranim stranem, da nacrtujejo svoje prispevke in izrazijo
svoje poglede veliko prej kot doslej. Glede na te pomisleke bo Komisija:

(1) podaljsala obdobje javnega posvetovanja na 12 tednov. To bo veljalo od leta 2012,
da ga bilo mogoce vkljuciti v ustrezno nac¢rtovanje prihodnjih pobud;

(i1) opravila pregled svoje politike posvetovanja v letu 2011, Prougila bo:

e nacine za izboljSanje kakovosti posvetovalnih dokumentov in razpolozljivost
vnaprejSnjega nacrtovanje javnih posvetovanj,

e nacine za boljSo uporabo orodij, kot so spletni informacijski portal ,,Tvoja
Evropa“®*, posvetovalni odbor evropskih podjetij*>, sveti MSP*®, Register
zastopnikov interesov’’, orodje za interaktivno oblikovanje politik (IPM)*® in
druge Web 2.0 aplikacije®”,

e nacine za Cim boljSo uporabo izkoristiti posvetovalne moznosti v drzavah
¢lanicah, ki jih zainteresirane strani poznajo, zaradi obvesSc¢anja o posvetovanjih
Komisije in spodbujanja odgovorov,

32 COM(2002) 704 ,,Naproti ve¢ji kulturi posvetovanja in dialoga — Splosna nacela in minimalni standardi

za posvetovanje Komisije z zainteresiranimi stranmi*.

Predvideno v . COM(2007) 127 ,Nadaljnji ukrepi po objavi Zelene knjige ,Pobuda za preglednost v
Evropi‘“.

http://ec.europa.eu/youreurope

http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/index_sl.htm
http://ec.curopa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/listening-to-smes/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/welcome.do?locale=sl
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/index_sl.htm

http://www.epractice.eu/
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e nacine za ¢im boljSo uporabo postopka posvetovanja za zbiranje podatkov in
dejstev za ocene uc¢inkov in ocenjevanja,

¢ nacine za izboljSanje upoStevanja minimalnih standardov.
5. SKLEPI

V tem sporocilu so predstavljeni ukrepi, ki jih Komisija naértuje za zagotovitev kakovosti
pravne ureditve v celotnem ciklu politike, in sicer od njenega oblikovanja do ocenjevanja in
revizije. Pametna pravna ureditev lahko pripomore k doseganju ambicioznih ciljev za
pametno, trajnostno in vkljucujo€o rast, opredeljeno v strategiji Evropa 2020. Vendar je to
skupna odgovornost in njen uspeh bo odvisen od vseh institucij in zainteresiranih strani, ki pri
oblikovanju in izvajanju politik EU imajo svojo vlogo. Komisija bo porocala o napredku pri
izvajanju programa za pametno pravno ureditev v drugi polovici leta 2012.
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