SL

SL

SL



SL

EVROPSKA KOMISIJA

o W %
% %
% %
% %
W W
Bruselj, 29.4.2010
COM(2010)187 konc¢.
SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU

EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

O POENOSTAVITVI IZVAJANJA RAZISKOVALNIH OKVIRNIH PROGRAMOV

SL



SL

3.2

33

VOO ettt ettt ettt ettt et et nae e 3
Poenostavitveni ukrepi Ze obstajajo, vendar... .......cccooceeeiiiniieiiee e 4
Nadaljnje moznosti za poenostavitev pravil in poStOPKOV.........ccevcvieviiiiiieniiiniiieniene 5

Sklop 1: Poenostavitev upravljanja predlogov in subvencij v okviru obstojecih pravil

...................................................................................................................................... 5
Sklop 2: Prilagajanje pravil v okviru sedanjega stroSkovno utemeljenega sistema..... 7
Sklop 3: Prehod na financiranje, ki temelji na rezultatih in ne na stroskih................ 10
Ponoven pregled financiranja raziskav in inovacij v EU ........cccccocoviininieniicnne, 11
POt NAPTE] .ttt ettt et e s e et esab e e bt e ssaeebaeenbeenbeeesseenaens 12
SKIEPNA UGOOVILEV ....viieeiieiieeiiieeiie et eeite et e eiteete et e ebe e eeebeessseesaesaseesseessseensaesnseenns 13

SL



SL

1. Uvob

Raziskave in inovacije so bistven del pobude Komisije ,,Evropa 2020 — Strategija za pametno,
trajnostno in vkljutujodo rast“'. Potem ko je Evropski svet na spomladanskem zasedanju
odobril glavne elemente strategije, se zdaj sprejemajo konkretni koraki za oblikovanje
vodilnih pobud strategije Evropa 2020. ,,Evropski naért za raziskave in inovacije, vodilna
pobuda ,,Unija inovacij*, bo dolocil prednostne naloge in usmeritve za izboljSanje okvirnih
pogojev za evropske raziskave in njihove zmogljivosti glede ustvarjalnosti in inovacij. Za to
si je treba prizadevati v partnerstvu bolj odlocno kot kadar koli prej glede na zagrizeno
svetovno tekmovanje za znanje in prenos znanja v inovativne proizvode, procese in storitve,
ki ustvarjajo delovna mesta in spodbujajo rast.

Da bi izpolnili cilje strategije Evropa 2020 na podlagi skupne odgovornosti za strategijo, ki jo
zahteva Evropski svet, bi morale biti regionalne, nacionalne in evropske pobude za javno
financiranje na podrocju raziskav in inovacij kar naju¢inkovitejSe in tako spodbujati raziskave
najvisje kakovosti. Da bi bil u€inek kar najvecji, bi morale take pobude na evropski ravni biti
zato zelo privlacne in dostopne najbolj$im raziskovalcem po vsem svetu, evropski industriji in
podjetnikom, univerzam in drugim akterjem na podrocju raziskav in inovacij.

Predpogoji za privlacnost in dostopnost so jasnost ciljev in instrumentov, celovito obves¢anje
udelezencev o pobudah in njihovem izvajanju, doslednost in stabilnost pravil in pogojev ter
enostavnost in hitrost upravnih postopkov in procesov, na vseh stopnjah od vlaganja
zahtevkov prek poro¢anja do preverjanja.

To sporocilo ocenjuje trenutno stanje na tem podrocju glede sedanje pomembne evropske
pobude za javno financiranje raziskav in tehnoloSkega razvoja, tj. sedmega okvirnega
programa (70P). Po razpravah v Svetu in Parlamentu, po neodvisnih revizijah struktur in
mehanizmov Evropskega raziskovalnega sveta (ERC)? ter po nedavnih javnih posvetovanjih z
zainteresiranimi stranmi’ je bilo glede poenostavitve narejenega Ze veliko, delo na tem pa Se
poteka. Predstavljeni so nadaljnji konkretni poenostavitveni ukrepi za takojSnjo izvedbo
znotraj sedanjega pravnega okvira.

Vendar, kaj bi bilo treba in mozno Se napraviti in kako bi to napravili, glede na vodilno
pobudo ,,Unija inovacij*, ki je neposredno pred nami? To sporocilo tudi navaja mozne
usmeritve za bolj radikalno poenostavitev. Navodila, ki bi jih bilo mozno potem prenesti v
konkretna dejanja, bodisi znotraj sedanjega okvira bodisi v obliki novih zakonodajnih
predlogov. Vendar bi nekatera od teh navodil zahtevala novo politicno ravnotezje med
zaupanjem in odgovornostjo in bi jih bilo mogoce po vsej verjetnosti uporabiti tudi za druge
evropske ukrepe financiranja na podroc¢jih raziskav in inovacij, na primer za program za
konkurenc¢nost in inovacije (CIP — Competitiveness and Innovation Programme) in Evropski
inStitut za inovacije in tehnologijo (EIT — European Institute of Innovation and Technology).

! COM(2010) 2020, 3.3.2010

Poroc¢ilo odbora neodvisnih strokovnjakov o pregledu struktur in mehanizmov Evropskega
raziskovalnega sveta (ERC) z dne 23. julija 2009 ter Sporocilo Komisije COM(2009) 552, 22.10.2009.
Posvetovanje o zamislih za poenostavitev izvajanja okvirnih programov Evropske unije za raziskave in
tehnoloski razvoj, 24. 7. 2009-30. 9. 2009, http://ec.europa.eu/research/consultations/fp-
simplification/consultation_en.htm; posvetovanje o reviziji finan¢ne uredbe, 19. 10. 2009 —18. 12. 2009
http://ec.europa.eu/budget/consultations/FRconsult2009 _en.htm.
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Namen predstavitve teh navodil na tej stopnji je poenostaviti razpravo med institucijami v
okviru prihajajocih predlogov za vodilno pobudo ,,Unijo inovacij*.

Poleg tega je poenostavitev eden pomembnejsih ciljev predloga Komisije za triletno revizijo
Finan¢ne uredbe. Komisija namerava izkoristiti to priloZnost za revizijo mehanizmov
izvajanja proracuna in dolocitev financnih pravil za naslednji finan¢ni okvir. Ker Finan¢na
uredba predvideva sploSni okvir za izvajanje proratuna EU, vkljuéno z izdatki za raziskave,
bo njena uspesna revizija omogocila nadaljnji napredek pri poenostavitvi podrocja raziskav,
tudi tako, da bo prenesena v sektorsko zakonodajo o raziskavah in tehnoloskem razvoju
(RTR). Poenostavitev bo zato eden od kljuénih elementov priprave prihodnjih okvirnih
programov za raziskave in tehnoloski razvoj (FPS).

2. POENOSTAVITVENI UKREPI ZE OBSTAJAJO, VENDAR...

Okvirni program 70P je v primerjavi s svojimi predhodniki prinesel ve¢ Siroko priznanih
poenostavitev. Nekatere izhajajo iz pravne podlage za 70P*, nekatere druge pa temeljijo na
neprekinjenih naporih Komisije za izboljSanje izvedbenih pravil in postopkov. Med temi
dosezki v 70P so zlasti:

— Znatno zmanjSanje predhodnih kontrol in spremenjeni za$€itni ukrepi za finan¢no Sibke
udelezence, namenjeni olajSanju sodelovanja malih in srednje velikih podjetij ter
novoustanovljenih podjetij s podrocja visoke tehnologije. 80 % udeleZzencev v 70P je
oprosc¢enih predhodnega preverjanja finanéne zmogljivosti.

— Veliko zmanjSanje Stevila potrdil o finan¢nih izkazih, ki se predlozijo skupaj z rednimi
zahtevki za povrnitev stroSkov. 75 % udelezencev 70P je oproscenih predlozitve takih
potrdil.

— Uvedba enotnega sistema za registracijo, ki preprecuje, da bi se iste informacije zahtevale
veckrat.

— Uvedba moznosti predhodnega certificiranja ra¢unovodske metodologije za udelezence s
ponavljajoCo se udelezbo (trenutno se to izvaja ob restriktivnih pogojih).

— Poenostavitev zahtev glede poro¢anja o projektih.

— Napredek v smeri optimiziranih orodij IT (,,e-70P*) kot sredstvo za racionaliziranje vseh
interakcij.

— Izboljsave storitev in dokumentov z navodili za prosilce.

Ti konkretni ukrepi so Ze omogocili skrajSanje Casa, ki pote¢e med vlozitvijo zahtevka in
dodelitvijo subvencije, ter zmanjSanje upravnega bremena za upravljanje projektov. Vendar
povratne informacije, prejete pri posvetovanjih z zainteresiranimi stranmi, kazejo, da sta
dostop do programov in priprava predlogov Se vedno prevec tezavna, zlasti za novince, in da
Se vedno prevladuje obcutek, da je upravno breme za upravljanje in ratunovodstvo projektov
preveliko ter da sta ¢as do dodelitve subvencije in Cas do placila predolga. Poleg tega so
stopnje napak, zabeleZzene pri naknadnih preverjanjih, zlasti pri stroskih za osebje in

4 UL L 412, 30.12.2006, str. 1; UL L 391, 30.12.2006, str. 1; UL L 400, 30.12.2006, str. 1.
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posrednih stroskih, Se vedno nad pragom pomembnosti, ki ga je opredelilo Racunsko sodisce.
To dejstvo tudi zahteva nadaljnjo poenostavitev pravil.

3. NADALJNJE MOZNOSTI ZA POENOSTAVITEV PRAVIL IN POSTOPKOV

V nadaljevanju predstavljene moznosti za nadaljnjo poenostavitev je mogoce razvrstiti po treh
glavnih sklopih: prvi sklop z izboljSavami in poenostavitvami, ki jih bo Komisija izvedla
znotraj sedanjega pravnega in regulativnega okvira (kratkorocno), drugi sklop, ki sicer
vkljucuje spremembe pravil, vendar je Se vedno znotraj sedanjega stroSkovno utemeljenega
modela, in tretji sklop, ki predlaga bolj daljnosezne spremembe, s katerimi bi financiranje bilo
bolj odvisno od rezultatov, uporabljali pa bi se pavsalni zneski.

V okviru prvega sklopa so predstavljene prakti¢ne izboljSave postopkov in orodij, ki jih je
Komisija ze zacela izvajati. Te izboljSave bodo prinesle nadaljnje skrajSanje Casa pred
dodelitvijo in ¢asa pred izplacilom.

Drugi sklop obsega spremembe obstojecih pravil, kar omogoca SirSe sprejemanje obicajnih
racunovodskih praks (vklju¢no s povprecnimi stroski za osebje), zmanjSanje raznolikosti
posebnih pogojev, dolocbo za lastnike—direktorje malih in srednje velikih podjetij ter
spremembo postopka izbora subvencij. Te opcije bi ne le pospeSile postopke, ampak tudi
prispevale k zmanjS$anju stopnje napak v stroSkovno utemeljenem pristopu.

V okviru tretjega sklopa so predstavljene moznosti, ki utirajo pot prihodnjim globljim
spremembam, tako da uvajajo pristop, ki temelji na rezultatih in ki bi pomenil velik premik
dejavnosti nadzora s finan¢ne plati na znanstveno-tehni¢no plat. Ta pristop bi kar najbolj
zmanj$al upravno breme za racunovodstvo ter potrebo po predhodnem in naknadnem
finan¢nem preverjanju.

3.1. Sklop 1: Poenostavitev upravljanja predlogov in subvencij v okviru obstojecih
pravil

70P je eden od najvecjih javnih programov subvencioniranja raziskav na svetu, z letnim
proracunom, ki se vsako leto povecuje in bo leta 2013 dosegel 10 milijard EUR. Ta sredstva
se dodeljujejo na podlagi kakovosti raziskav, pri cemer je vsako leto prejetih do 30 000
predlogov in dodeljenih 6 000 subvencij priblizno 36 000 udelezencem ter izvrSenih 10 000
placil. Vse to je treba doseci ob zagotavljanju ustrezne odgovornosti. V ta namen je Komisija
vzpostavila in stalno izboljSuje zapleten poslovni proces, ki zahteva ustrezno prilagojene vire,
upravljavske strukture ter znanja in vescine. Komisija si ob podpori izvajalskih agencij
prizadeva za optimizirano izvedbo, pri kateri se vsak obstojeCi pravni okvir pretvori v tak
sistem za upravljanje predlogov in subvencij, ki pomeni najmanjSo obremenitev in je najmanj
zapleten ter najhitre;jsi.

(1) Zagotavljanje podpore in navodil za uporabnike, transparentnost, orodja in postopki
informacijske tehnologije

Lahko razumljivi dokumenti, kompetentne sluzbe pomoci, ucinkovita IT-orodja ter
optimizirani poslovni procesi lahko povprecni ¢as do dodelitve in povprecni ¢as do placdila
skrajsSajo za ve¢ mesecev. Komisija bo nadaljevala s svojimi prizadevanji za zagotavljanje
ucinkovitih in uporabniku prijaznih, z informacijsko tehnologijo podprtih postopkov za
upravljanje s subvencijami. Portal za udelezence raziskav se bo razvil v enotno platformo za
vse interakcije z upravicenci. Do konca leta 2010 bodo vanj vgrajeni tudi vsi postopki za
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upravljanje s subvencijami ter sistem za strokovnjake ocenjevalce. Vlaganje predlogov in
njihovo ocenjevanje bosta vgrajena v obdobju 2011-2012. Vzporedni papirni tokovi bodo
ukinjeni z uporabo elektronskih podpisov, ki bodo, kadarkoli bo mogoce, zamenjali podpise
na papirju, kar se bo zacelo leta 2010 s finan¢nimi izkazi. Sistem IT bo zagotavljal podporo
pri poteku dela in pomoc¢ ,,on line“. Spletni arhiv za dokumente in sistem sledenja transakcij
pri upravljanju predlogov in subvencij bo namescen do konca leta 2011, tako da bodo
udelezenci lahko dobili povratne informacije o stanju vseh transakcij in imeli dostop do vse
dokumentacije, povezane z njihovim predlogom oziroma subvencijo.

Novi sistem IT za porocanje bo omogocil samodejno objavo in Sirjenje vseh objavljivih
porocil in rezultatov projektov.

Nekatere od storitev IT za okvirni program za raziskave se uporabljajo tudi v programu za
konkuren¢nost in inovacije (CIP). Komisija bo Se naprej raziskovala mozZnosti, da zagotovi
bolj enotna orodja IT za raziskovalne, izobrazevalne in inovacijske programe Skupnosti.

Komisija si bo prizadevala za izboljSanje jasnosti in dostopnosti dokumentov z navodili in
podpornih sluzb, tako da bo poenostavila navodila, odstranila nepotrebno zahtevno
izrazoslovje in uporabljala dosledno terminologijo — za zmanjSanje vstopnih ovir za novince,
zlasti za mala in srednje velika podjetja.

(2) Enotna uporaba pravil

Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi so pokazala, da razli¢na tolmacenja in nacini uporabe
pravil ter pomanjkanje usklajevanja pri nacrtovanju pregledov s strani razli¢nih sluzb
Komisije povzrocajo nejevoljo upravicencev in postavljajo pod vprasaj verodostojnost
Komisije. Znotraj veljavnega pravnega okvira si Komisija prizadeva zagotoviti, da njena
organizacijska struktura zagotavlja enotno tolmacenje in uporabo pravil in postopkov. Poleg
tega bo Komisija zagotovila usklajeno nacrtovanje pregledov, ki bo upostevalo enoten pristop
k pregledovanju.

(3) Optimiziranje strukture in ¢asovnega nacrtovanja razpisov za zbiranje predlogov

Upostevanje Casovnega nacrta razpisov za zbiranje predlogov in tem je za potencialne
prosilce vCasih zapletena naloga. Zlasti malim in srednje velikim podjetjem v sploSnem bolj
ustrezajo razpisi s S$irSimi temami ali celo odprti razpisi z navedenim skrajnim rokom, pri
katerih je skrajSan ¢as do naslednje mozne prosnje za financiranje. Komisija bo na podlagi
svojih izkuSenj z izvajanjem takih razpisov ugotavljala, ali je mogoce ta pristop Se razsiriti.
To bi bilo mozno izvesti v povezavi z dvostopenjsko predlozitvijo in ocenjevanjem, kadar je
verjetno, da bi s tem lahko omilili problem prevelikega Stevila predlogov in prevelikih
obremenitev, povezanih s pripravo predlogov.

Poleg tega se prosilci zavzemajo za daljSa obdobja, v katerih je mogoce oblikovati konzorcije
in pripravljati predloge. Kadar koli bodo logisticne in proracunske omejitve dopuscale, bo
Komisija povecala ¢as med objavo razpisa in skrajnim rokom, tako da bo daljsi od obicajnih
treh mesecev. Kadar bodo trimesecni roki neizogibni, bodo po moznosti izven glavnih
pocitniskih obdobij.

(4) Prilagajanje velikosti konzorcijev

Komisija si bo prizadevala, da v prihodnjih delovnih programih prilagodi navedbe glede
pricakovane velikosti projektov potrebam na doloCenih podrocjih in po potrebi omogoci
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oblikovanje manjSih konzorcijev. Poenostavljeno upravljanje manjsih konzorcijev lahko
omogoc¢i zmanjSanje povprefnega ¢asa do dodelitve in povprecnega ¢asa do pladila.

(5) Sir¥a uporaba nagrad

Nagrade so dolo¢ene v Finan¢ni uredbi in v pravilih 70P za sodelovanje. Nagrada se podeli
po koncanem tekmovanju. Poleg upravne preprostosti je prednost nagrad, da pri njih obstaja
velik u€inek vzvoda — nagrada se podeli samo zmagovalcu, kar pomeni, da lahko vrednost
raziskovalnih prizadevanj, ki jih spodbudi nagrada, nekajkrat presega vrednost same nagrade’.
Poleg tega so pri nagradi doloceni znanstveno-tehni¢ni cilji, ne pa nacin za dosego teh ciljev
ali znanstvene discipline, ki naj sodelujejo, kar spodbuja nekonvencionalne reSitve in
multidisciplinarnost.

Komisija bo v okviru 70P sprozila pilotsko dejavnost.

3.2. Sklop 2: Prilagajanje pravil v okviru sedanjega stroSkovno utemeljenega
sistema

(1) SirSe sprejemanje obi¢ajnih racunovodskih praks

Komisija meni, da je v pravilih za sodelovanje treba jasno opredeliti pojem upravi¢enih
dejanskih stroSkov, tako da bi se ti stroski lahko Steli za upravicene, ¢e so zabelezeni v
kontih upravicenca v skladu z njegovimi obic¢ajnimi ra¢unovodskimi praksami in v skladu z
veljavnimi racunovodskimi in revizijskimi standardi. Pri takem pristopu ni potrebno, da bi
upravicenci vzpostavljali loCene racunovodske sisteme, poleg tega je upravicencem
zagotovljena vecja pravna varnost, verjetnost napak pa se zmanjsa.

(2) Povprecni stroski za osebje

Pravila za sodelovanje navajajo, da se povprecni stroski za osebje Stejejo za upravicene
stroske, ¢e ne odstopajo ,,bistveno* od dejanskih stroskov, kar pomeni izjemo glede na nacelo
dejanskih stroskov. Trenutno so merila sprejemljivosti opredeljena v Sklepu Komisije® iz
junija 2009. Dovoljeno odstopanje je bilo opredeljeno v odvisnosti od praga pomembnosti za
napake, ki ga je dolocilo Evropsko racunsko sodisce. Sedanja merila sprejemljivosti lahko
izpolni le zelo majhno §tevilo upraviencev’, zato je u¢inek nameravane poenostavitve
potrjevanja povprecnih stroskov omejen.

Zato Komisija meni, da bi bilo mogoce sprejeti vse metodologije povprecnih stroSkov za
osebje, ki jih upraviCenec uporablja kot obicajne racunovodske prakse, ¢e temeljijo na
dejanskih stroskih za osebje, zabelezenih v kontih, in je izklju¢eno vsakrSno dvojno
financiranje stroSkov iz drugih stroskovnih kategorij. Ta opcija ponuja velike moznosti za
poenostavitev. Upravicenci bi lahko v vseh primerih uporabljali svojo obi¢ajno ra¢unovodsko
prakso, edini pogoj je, da ta temelji na stroSkih za osebje, ki so vneseni v zakonsko predpisane
konte. Ta pristop bi vkljuCeval veliko vecino metodologij, tudi tiste, ki temeljijo na

Primer: nagrada 10 milijonov USD fundacije ,,X Prize Foundation® (http://www.xprize.org) na
podro¢ju komercialnih vesoljskih plovil je spodbudila zasebne nalozbe v raziskave in razvoj v vrednosti
vec kot 100 milijonov USD.

6 C(2009) 4705.

Priblizno devet desetin organizacij, ki uporabljajo povprecne stroske za osebje kot svojo obicajno
racunovodsko prakso, ne izpolnjuje sedanjih meril. Do marca 2010 je Komisija sprejela potrjene
metodologije le 12 organizacij za uporabo povpreénih stroskov.
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,»stroskovnih mestih®. Pri tem pristopu bi se sprejemale razlike med zahtevanimi povprecji in
dejanskimi stroski, ne glede na velikost ali smer teh razlik. Za zagotovitev vecje varnosti bi
bilo mogoce zahtevati, da mora biti uporabljena metodologija povprecnih stroskov sprejeta v
nacionalnih javnih raziskovalnih programih ali da so jo potrdili nacionalni javni organi.

Ta predlog je v skladu z duhom resolucije o razresnici za leto 2007%, v kateri je Evropski
parlament pozval Komisijo, da uskladi 7OP s splosnimi poslovnimi praksami.

Sirjenje sedanjih meril sprejemljivosti bi lahko povealo §tevilo potencialnih uporabnikov,
vendar Se vec¢ja dovoljena odstopanja ne bi pokrila Siroko razsirjenih praks, kot je pristop na
podlagi ,,stroSkovnih mest®.

(3) Omejevanje raznolikosti pravil

Kot je Ze bilo omenjeno, je nadaljnji vir zapletenosti teznja, da se s posebnimi dolocbami
pokriva naraS€ajoce Stevilo dejavnosti (npr. raziskave, demonstracije, upravljanje) in vrst
udelezencev (npr. raziskovalne organizacije, univerze, neprofitne organizacije). Zato
zakonodajni akti, dokumenti z navodili, predhodni pregledi in vsi z njimi povezani sistemi
postajajo vse bolj zapleteni, kar ustvarja zmedo in zahteva Se ve¢ navodil za prosilce ter Se
bolj upocasnjuje postopke. Zdi se, da bi bilo za dosego preobrata te teznje primerno
uporabljati skupno zbirko temeljnih nacel, ne pa ,,prikrojeni* pristop, pod pogojem, da so
cilji politike Se vedno lahko dosezeni.

Komisija predlaga zlasti dve moznosti, ki bi obe pomenili znatno zmanj$anje zapletenosti in
moznost skrajSanja povprecnega ¢asa do odobritve in povpre¢nega ¢asa do placdila za vec
tednov:

— ZmanjSanje Stevila kombinacij med stopnjami financiranja, vrstami organizacij in
vrstami dejavnosti. Opcija, ki najbolj ustreza Komisiji, je enotna stopnja nadomestila za
vse vrste dejavnosti in kategorije organizacij; druga moznost bi lahko bila enotna stopnja
nadomestila za vse vrste dejavnosti, tako da bi ostalo le lo¢evanje glede na dve obstojeci
veliki kategoriji organizacij.

— ZmanjSanje Stevila metod za dolocanje posrednih stroSkov. Opcija, ki najbolj ustreza
Komisiji in ki lahko prinese najvecje poenostavitve, bi obsegala eno samo pavsalno
stopnjo za zaraCunavanje posrednih stroskov za vse vrste organizacij in shem financiranja.
Ta pristop bi prav tako prispeval k zmanjSanju stopnje napak v naknadnih pregledih, saj
izkugnje kaZejo, da se v radunovodstvu dejanskih stroskov pojavljajo napake. Ceprav bi to
lahko rahlo zmanjSalo motivacijo univerz, da napravijo premik v smeri analitiCnega
racunovodstva, bi jim dalo moznost, da organizirajo tak prehod v skladu s svojimi lastnimi
in nacionalnimi potrebami. Povratne informacije univerzitetnih zdruzenj kazejo, da bo
prehod v smeri analiticnega racunovodstva v mnogih primerih zahteval ve¢ ¢asa, kot se je
prvotno pric¢akovalo.

8 UL L 255, 26.9.2009, str. 24.
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(4) Obresti za vnaprejSnje financiranje

Poenostavitve so mozne tudi pri obravnavi obresti, ki nastanejo zaradi pladil
vnaprejSnjega financiranja. V sedanjih razmerah morajo koordinatorji odpirati bancne
racune, ki prinaSajo obresti; nastale obresti izterja Komisija. Ker nekatere organizacije ne
morejo odpreti ban¢nih racunov, ki prinasajo obresti, mora Komisija vzpostaviti register
izjem. Ukinitev obveznosti odpiranja ban¢nih racunov, ki prinaSajo obresti, bi prihranila s tem
povezano upravno obremenitev.

Se ve&jo poenostavitev bi dosegli s popolno ali delno ukinitvijo obveznosti izterjave obresti za
vnaprejSnje financiranje.

(5) Vec pavsalnih elementov v sedanjem stro§kovno utemeljenem pristopu

Pavsalni zneski za nadomestila se Ze Siroko uporabljajo v okviru programa ,,Ljudje®, moznosti
za uporabo pavSalnih zneskov za nekatere kategorije stroSkov pa obstajajo tudi v ostalih
posebnih programih. Vendar povratne informacije iz posvetovanj z zainteresiranimi stranmi
kazejo, da mnogi upravic¢enci menijo, da bi razSiritev uporabe pavsalnih zneskov na nadaljnje
kategorije stroskov (npr. na potne stroske, lestvice stroSkov na enoto za osebje itd.) omogocila
le omejene poenostavitve. Vzpostavitev lestvic stroskov na enoto za osebje na podlagi
statisticne analize bi bila zelo zapletena zaradi velikih razlik med stroski za osebje, ki
obstajajo med drzavami, regijami, sektorji, gospodarskimi panogami itd.. Kljub temu sta
predstavljeni naslednji dve izjemi:

— Nekateri upravicenci obcutijo belezenje Casa za racunovodstvo stroSkov za osebje kot Se
posebej veliko obremenitev. To zahtevo bi bilo mozno ukiniti le v primeru, ¢e bi se pri
pogajanjih o subvenciji dolocili in sprejeli pavSalni zneski za osebje na udeleZenca na
podlagi predhodne ocene stroskov za osebje na udelezenca za zadevni projekt

— Kot eno od moznosti za izboljSanje pogojev za sodelovanje malih in srednje velikih
podjetij, v katerih lastniki—direktorji sami izvajajo velik del projekta brez place,
vknjizene v konte, bo Komisija uvedla sistem pavsSalnih zneskov na podlagi lestvic
stroskov na enoto za osebje, ki se uporabljajo v posebnem programu ,,Ljudje*.

Vec¢ daljnoseznih moznosti na podlagi popolne opustitve dejanskih stroskov in uvedbe
pavsalnih zneskov za celotne projekte je predstavljenih v poglavju 3.3.

(6) Pospesitev izbora projektov

V skladu s pravno podlago za 70P morajo odbori predstavnikov drzav ¢lanic podati mnenja o
vecini odloCitev o izboru za posamezne projekte. Komisija predlaga umik te pravne zahteve v
prihodnjih okvirnih programih. Zaradi obseznega sistema informacijskih tokov k tem
odborom bo v prihodnosti ta korak v postopku nepotreben. To bi omogocilo skrajSanje ¢asa
do dodelitve za vec tednov in odstranitev upravnega bremena tako za drzave ¢lanice kot tudi
za sluzbe Komisije.

Glede prihodnjih okvirnih programov bo Komisija tudi proucila, ali bi na nekaterih podroc¢jih
lahko z uvedbo sklepov Komisije, ki bi nadomestili sporazume o dodelitvi, pospesili
postopek.
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33 Sklop 3: Prehod na financiranje, ki temelji na rezultatih in ne na stroskih

Prej navedene opcije ze odpirajo Stevilne moZznosti za poenostavitev, vendar ne bodo
odstranile upravnih obremenitev, povezanih s poro¢anjem o stroskih in s finanéno revizijo. Se
globlja sprememba bi bila prehod s stroSkovno utemeljenega sistema, ki se osredotoca na
vnos (,,input®), na sistem financiranja, ki temelji na predhodni opredelitvi in sprejemu
rezultatov (,,output®). S tem v zvezi so nekatera vpraSanja, ki jih je postavilo Evropsko
radunsko sodis¢e’, zelo pomembna:

— Ali je moZzno preoblikovati programe, tako da ne bi temeljili na upravicenih vnosih
(,,inputs), ampak na sprejemljivih rezultatih (,,outputs®), pri cemer bi projekti temeljili na
nizu konkretnih ciljev, izplacila pa na doseganju rezultatov?

— Ali je mogoce v primeru, da bodo sheme izdatkov Se naprej temeljile na vnosih, temeljito
poenostaviti podlago za izracun? Ali bi EU na primer lahko veliko ve¢ uporabljala
pavsalne zneske oziroma placila s pavSalno stopnjo namesto nadomestil dejanskih
stroskov?

Komisija zato predlaga, da se raziS¢ejo tri spodaj navedene opcije. Vse tri opcije bi
vkljucevale pavsSalni znesek za posamezen celoten projekt, zato bi odpadla vsa preverjanja
dejanskih nastalih stroskov, dejavnosti nadzora pa bi presle s finanénega na znanstveni vidik.
Pavsalni zneski bi bili fiksni zneski, ki bi pokrivali celotne stroske izvajanja dolocene
dejavnosti, pri ¢emer upravicencem ne bi bilo treba ve¢ predloziti podpornih dokumentov,
povezanih z izdatki, mozne pa bi bile tudi velike poenostavitve pri financni reviziji projektov.

Pristopi, ki temeljijo na rezultatih, zahtevajo skrbno opredelitev rezultatov (,,output®) na ravni
vsakega posameznega projekta in temeljito analizo za doloCitev pavSalnih zneskov, ki
temeljijo na zanesljivi oceni upravicenih stroskov, potrebnih za izvedbo projekta, in za
zagotovitev dobrega finan¢nega upravljanja, kar lahko podaljSa ¢as pred dodelitvijo. Poleg
tega bi bilo treba izvajati okrepljeno znanstveno/tehni¢no spremljanje, tudi s strani zunanjih
strokovnjakov, kar bi bilo podlaga za odlocitve o placilu. Izvajanje bi zahtevalo drugacno
razporeditev znanja in ves$Cin, prilagojen pristop projektnega upravljanja v Komisiji in
razSirjeno sodelovanje z zunanjimi strokovnjaki. Placilo subvencij bi v celoti temeljilo na
ovrednotenju rezultatov (,,output®).

Za boljso oceno priloznosti in tezav, povezanih s pristopi, ki temeljijo na rezultatih, bi se
morale izvesti pilotne dejavnosti na izbranih podro¢jih, preden bi se zacela njihova obseznejSa
uporaba.

Tri opcije, predlagane za raziskavo pristopov, ki temeljijo na rezultatih:

(1) pavsalni zneski, specificni za posamezen projekt, ki so prispevek za povrnitev
stroskov projekta, ocenjenih med ocenjevanjem/pogajanji, in se izplacajo na podlagi
dogovorjenih rezultatov:

Pri tem pristopu bi bila predhodna ocena ustreznih celotnih upravicenih stroskov projekta in
opredelitev merljivih rezultatov (,,output”) del ocenjevalnega in pogajalskega procesa. Za
projekt specificen pavsalni znesek bi se dolocil na podlagi ocenjenih celotnih upravicenih

Odgovor Evropskega racunskega sodis¢a na Sporocilo Komisije ,,Reformiranje proracuna, spreminjanje
Evrope*.

10

SL



SL

stroskov. Ta pavsalni znesek bi se (v celoti ali delno) placal na podlagi sprejetja dogovorjenih
rezultatov (,,output®). Pri tem pristopu bi lahko bila vklju¢ena vmesna placila.

(2) Objava razpisov z vnaprej opredeljenimi pavSalnimi zneski za posamezen projekt na
dolo¢enem podrocju in izbor predlogov, ki obetajo najvecje znanstvene rezultate za
opredeljeni pavsalni znesek:

Tu bi ocenjevanje predlogov vkljucevalo merilo dodelitve, tj. sredstva, ki jih je konzorcij
pripravljen sam investirati, kot dodatek k pavSalnemu znesku. Ta pristop bi zagotavljal
spodbudo za vecji u¢inek vzvoda za finan¢na sredstva EU.

(3) Pristop z ,,dodelitvijo*, ki temelji na visoki ravni zaupanja in pri katerem se vnaprej
opredeljeni pavSalni zneski razporedijo za vsak posamezni projekt brez dodatnega
nadzora s strani Komisije:

Izbor prejemnikov bi temeljil na zelo konkurenénem postopku. Po izboru bi bil za
financiranje dodeljen pavsalni znesek brez dodatnega finan¢nega ali znanstvenega preverjanja
s strani Komisije. To je pristop z velikim zaupanjem in velikim tveganjem. Vendar dejstvo, da
Komisija ne bi izvajala nadzora, ne pomeni, da nikakrSnega nadzora ne bi bilo. Ta pristop bi
temeljil na samonadzoru in motivaciji ter strukturi spodbud, ki so znacilni za znanstveno
skupnost. Da bi ta motivacija in struktura spodbud delovali, bi morali prejemniki za svoje
kolege in SirSo javnost zagotavljati kar najve¢jo preglednost glede uporabe sredstev in
dosezenih rezultatov. Tveganje zlorabe bi sicer obstajalo, vendar bi napa¢no ravnanje resno
ogrozalo znanstveno kariero prejemnika. Ta scenarij bi bil najprimernejsi na podrocjih, na
katerih so omenjeni spodbujevalni mehanizmi najmocnejsi, tj. zlasti v Evropskem
raziskovalnem svetu (ERC). Prednosti tega pristopa so ocitne: ni potrebe po preverjanju,
upravno breme je zelo zmanjSano, mozna je velika hitrost postopka.

4. PONOVEN PREGLED FINANCIRANJA RAZISKAV IN INOVACLJ V EU

Nadnacionalno sodelovanje pri raziskavah, ki ga spodbuja 70P, je neizogibno povezano z
doloceno stopnjo zapletenosti zaradi razli¢nosti nacionalnih pravnih sistemov, racunovodskih
praks in poslovodnih kultur.

Sedanji okvirni program vsebuje doloCeno strukturo ciljev, mnozico intervencijskih
mehanizmov s posebnimi pravili, raznolikost stopenj za nadomestilo stroskov in posebne
pogoje za nekatere vrste organizacij. V celoti gledano ta diverzificirani pristop povzroca
zapletenost.

Dolocitev skupne zbirke temeljnih nacel, kot nadomestilo za sedanji diverzificirani pristop, bi
brez dvoma pomenila znatno zmanjSanje obsega in zapletenosti pravil in postopkov ter
sistemov IT. Potrebna je podrobna analiza, da bi lahko ocenili, v kolik§ni meri je mogoce to
doseci, pri ¢emer bi bili individualno prikrojeni pristopi dovoljeni le, kadar bi jih cilji politike
upravicevali.

V okviru 70P se je Stevilo intervencijskih mehanizmov povecalo s sodelovanjem EU v
programih, ki jih skupno izvaja veC drzav Clanic, in z vzpostavitvijo skupnih tehnoloskih
pobud (JTI — Joint Technology Initiatives). Ker se pravila 70P za sodelovanje ne nanasajo na
te intervencijske mehanizme, imajo ti vsak svoja posebna pravila, pri cemer so upostevane
njihove posebne operativne potrebe. Ta pravila se lahko znatno razlikujejo od pravil 70P za
sodelovanje.
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Evropski parlament je v svoji resoluciji o razre$nici za leto 2007'® opozoril na to povecanje
raznolikosti in pozval k oceni s tem povezanih problemov za upravi¢ence, vklju¢no s
pomanjkanjem preglednosti.

Glede na to ozadje Komisija meni, da bi tudi zmanjSanje zapletenosti financiranja raziskav v
EU lahko bilo pomemben vir poenostavitev. Zato bi bilo pri pripravi prihodnjih okvirnih
programov treba pozornost posvecati predvsem naslednjima dvema vpraSanjema:

— primernost in potrebnost teh intervencijskih mehanizmov za dosego zastavljenih ciljev;

— zazelenost oziroma potreba, da so veljavna pravila financiranja enaka ali da so vsaj deli teh
pravil enaki.

Kar zadeva javno-zasebna partnerstva, vkljuéno s skupnimi tehnoloskimi pobudami (JTI —
Joint Technology Initiatives) in skupnostmi znanja in inovacij Evropskega inStituta za
inovacije in tehnologijo (EIT — European Institute of Innovation and Technology), obstaja
potreba po proucitvi najboljSe mozne institucionalne organiziranosti, ki omogoca tem telesom
ucinkovito in uspeSno dosegati njihove cilje (,,idealna hiSa“ za prihodnje skupne tehnoloske
pobude). Glede tega bodo pomembna tudi priporocila iz porocila skupine ,,JTI Sherpa

11
Group* .

5. POT NAPREJ

Vecina opcij, predlaganih v okviru drugega in tretjega sklopa, zahteva spremembe pravil in bo
zato obravnavana ob triletni reviziji financne uredbe ter na tej podlagi ob prihodnji reviziji
regulativnega okvira za raziskovalno politiko.

Vendar, odvisno od stopnje soglasja glede konkretnih ukrepov pri odzivih na to sporocilo
lahko Komisija predlozi spremembe za okvirni program 70P, potem ko pripravi vmesno
oceno slednjega. Zgodnjo spremembo pravil za 70P bi bilo mozno predvideti zlasti za pravila
o povprecnih stroskih za osebje, opisanih v poglavju 3.2.

Vsaka taka sprememba pravil 70P mora upostevati naslednje pomembne pogoje.

Vsaka poenostavitev mora odtehtati stroSke njene izvedbe; stabilnost obstojecih pravil
obcutijo vsi uporabniki okvirnega programa kot zelo pomembno in ji dajejo prednost pred le
majhno poenostavitvijo pravil. Spremembe temeljnih pravnih aktov zahtevajo redni
zakonodajni postopek (,,soodloCanje) in je zanje potrebno najmanj eno leto. Zato bi se s tem
povezane spremembe uporabljale le pri zadnjem valu razpisov za 70P. Treba bi bilo
upravljati dva vzporedna sistema pravil, postopkov in sistemov IT. Treba je upoStevati
dodatno zapletenost, ki bi nastala tako za upravic¢ence kot tudi za sluzbe Komisije.

Prav tako je poenostavitev tesno povezana s parametri odgovornosti, ki urejajo izvajanje
raziskovalne politike EU. Komisija se pri tem opira na obsezno strategijo nadzora, ki vsebuje
zelo veliko Stevilo pregledov na kraju samem za projekte in izterjavo vseh prevec placanih
zneskov, kar daje smiselno jamstvo, da so placila v skladu s pravili. Komisija lahko pridobi

10 UL L 255, 26.9.2009, str. 24.

" »Skupno nacrtovanje ,idealne hiSe za javno-zasebna partnerstva pri evropskih raziskavah“ (,,Designing
together the ,ideal house‘ for public-private partnerships in European Research®), Kon¢no porocilo
skupine ,,JTI Sherpa Group®, januar 2010.
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tako pozitivno izjavo o zanesljivosti od Evropskega racunskega sodisca le, kadar je stopnja
napak manjSa od 2 %. Zaradi izvajanja te nadzorne strategije se je okrepil obcutek velike
zapletenosti zahtev EU, povezanih z dodeljevanjem subvencij za raziskave, in lahko odvraca
raziskovalce in panogo od sodelovanja v programih Skupnosti za financiranje raziskav.
Dokler ne zacne veljati temeljita poenostavitev pravil za financiranje raziskav, bi uvedba za
raziskave specifiénega dopustnega tveganja za napake (TRE — tolerable risk of error)
omogocila Komisiji, da ponovno preveri svojo strategijo nadzora. Namen te zamisli je
zagotoviti primerno ravnotezje med kontrolami in u€inkovitostjo politike. Konkreten predlog
za specificno raven dopustnega tveganja za napake (TRE) za izdatke za raziskave bo
predstavljen v sporocilu Komisije, za katerega se nacrtuje, da bo v maju 2010 spremljalo
predlog Komisije za triletno revizijo Finan¢ne uredbe. Sprejetje te zamisli za raziskave s
strani Evropskega parlamenta in Sveta bi omogoc€ilo Komisiji, da revidira svojo sedanjo
nadzorno strategijo ob ohranjanju dobrega finan¢nega upravljanja. Zlasti obseg kontrol
(podrocje, na katerega se nanasajo pregledi, in poznejSe prilagoditve) bi lahko proucili z
namenom zmanjsati obremenitev glede kontrol. Taka revidirana strategija nadzora bi se lahko
bolj poudarjeno osredotocala na ciljane preglede, povezane s tveganjem, in kontrole za
preprecevanje goljufij, pri ¢emer bi se upostevale operativne izkusnje sluzb Komisije za
prepreCevanje goljufij. Na taki podlagi je mogocCe zagotoviti trden okvir odgovornosti in
hkrati ohraniti ustrezen ucinek odvracanja od nezakonite uporabe finan¢nih sredstev EU za
raziskave.

Vsak naknadni zakonodajni predlog za uvajanje poenostavitev bo predmet temeljite ocene
tveganj kot dela splosne predhodne ocene ucinka in ocene zascitenosti pred goljufijami.

6. SKLEPNA UGOTOVITEV

To sporocilo predstavlja ukrepe in moznosti za poenostavitev financiranja raziskav EU, z
namenom zagotoviti, da bi financiranje raziskav EU spodbujalo raziskave najvisje kakovosti.
Komisija bo kmalu predstavila predlog za triletno revizijo Finan¢ne uredbe, pri ¢emer bodo
nekatere od zamisli za poenostavitev, predstavljene v tem sporoc€ilu, prenesene v zakonodajne
predloge. Dodatne moznosti za poenostavitev bodo morda predstavljene v vmesni oceni 70P,
ki mora biti predstavljena oktobra 2010.

Dodatne poenostavitve je mogoce doseci le s polno zavzetostjo in politicno podporo drugih
institucij EU, zlasti Sveta in Evropskega parlamenta. Za dosego boljSe uravnotezenosti med
zaupanjem in nadzorom ter med sprejemanjem tveganj in izogibanjem tveganjem je treba
sprejeti zahtevne kompromise, ob tem pa zagotavljati dobro finan¢no upravljanje. Razprava o
dopustnem tveganju za napake (TRE — Tolerable Risk of Error), specificnem za raziskave,
ponuja priloznosti glede tega.

V vsakem primeru bo Komisija v svoji vlogi upravitelja denarja davkoplacevalcev EU
vzdrzevala primerne pogoje za zagotovitev dobrega finan¢nega upravljanja, vkljucno z
ustreznimi ukrepi za preprecevanje goljufij, kar bo temeljilo na temeljiti analizi tveganj in
strategiji, ki bo upostevala vsak sklop. Poenostavitev in dopustno tveganje za napake ne bosta
ogrozala tega predpogoja.

Komisija poziva druge institucije EU, da prispevajo k razpravi in dajo povratne informacije o

opcijah, opisanih v tem sporocCilu, glede na prihodnje preoblikovanje financiranja EU za
raziskave.
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Rezultati te razprave bodo vneseni v predloge Komisije za vodilno pobudo ,,Unija inovacij* v
okviru strategije Evropa 2020 in v oblikovanje novih okvirnih programov.

Odvisno od stopnje soglasja pri odzivih na to sporoCilo glede posebnih ukrepov lahko
Komisija predlozi spremembe za okvirni program 70P, potem ko pripravi vmesno oceno
slednjega.
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