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1. UTEMELJITEV

V zadnjih letih sta lakota in podhranjenost narasli; v letu 2010 ve¢ kot milijarda ljudi trpi
pomanjkanje hrane. Nezanesljiva preskrba s hrano vpliva na ¢lovekov razvoj, druzbeno in
politicno stabilnost ter napredek pri doseganju razvojnih ciljev novega tisoCletja. Zlasti
nestabilne drzave se soo¢ajo z resnimi tezavami pri doseganju prvega razvojnega cilja novega
tisoCletja — odpravljanje skrajne revs¢ine in lakote.

Strmo narascajoCe cene hrane na svetovnih trgih so v letih 2007-2008 pripeljale do
ponovnega premisleka o zanesljivosti preskrbe s hrano na svetovni ravni. Pri Zdruzenih
narodih (ZN) je bila ustanovljena delovna skupina na visoki ravni za krizo v zanesljivosti
svetovne preskrbe s hrano, da se spodbudi sodelovanje v ZN, vzpostavljeno je bilo svetovno
partnerstvo za kmetijstvo, zanesljivo preskrbo s hrano in prehranjevanje, voditelji drzav G8 pa
so se na vrhu v L'Aquili leta 2009 dogovorili o celoviti agendi zanesljivosti preskrbe s hrano.

Evropska unija se je na narasc¢ajoce izzive na podroc¢ju zanesljive preskrbe s hrano odzvala z
dodatno milijardo evrov v obliki instrumenta za hrano' v obliki za¢asnega ukrepa v podporo
drzavam v razvoju, ki so najbolj prizadete. EU in njene drzave Clanice so ze dolga leta
najpomembnejSe in najzanesljivejSe akterke pri zagotavljanju zanesljive preskrbe s hrano v
svetu, tako s finan¢nega kot tudi politicnega vidika.

Najnovejsi razvoj in prihodnji izzivi zahtevajo novo skupno politiko zanesljive preskrbe s
hrano, nadaljnjo krepitev vodilne vloge EU v svetovni agendi zanesljivosti preskrbe s hrano
ter povedanje uspesnosti pomo¢i EU v skladu z Lizbonsko pogodbo®, pobudo EU2020° in
evropskim soglasjem o razvoju®. Med izzivi, s katerimi se bo treba v prihodnje sooéati pri
zagotavljanju zanesljive preskrbe s hrano, so povecevanje prebivalstva, pritisk na naravne vire
in ekosistemske storitve ter negativni uéinki podnebnih sprememb na kmetijstvo, in sicer na
rastne pogoje, zaradi katerih bodo nujni ukrepi za prilagoditev. Poleg tega je treba kljucne
vidike sedanje agende zanesljivosti preskrbe s hrano, na primer prehranjevanje, nestanovitnost
cen, socialno zas¢ito in varnostne mreze, biogoriva, varnost hrane, raziskave in inovacije,
obsezno pridobivanje zemljis¢ ter koncept pravice do hrane’ vkljuéiti v splogen okvir politike.

Cilj tega sporocila je EU in njenim drzavam c¢lanicam zagotoviti skupen okvir politik pri
njihovem boju proti lakoti in podhranjenosti v svetu ter tako prispevati k doseganju prvega
razvojnega cilja novega tiso€letja. Sporocilo je skladno z drugimi tematskimi dokumenti (o
izobrazevanju, zdravju, spolih in davénem upravljanju) ter razvojnim paketom iz pomladi leta
2010, ki skupaj dolocajo stalis¢e EU za dogodek ZN na visoki ravni o razvojnih ciljih novega
tisocletja, ki bo potekal septembra 2010. To sporocilo dopolnjuje sporocilo o humanitarni
pomodi v hrani®, ki se osredotoga na nujne razmere in situacijo po odpravljanju nujnih razmer.

COM(2010) 81: porocilo o napredku.

Clen 210.

COM(2010) 2020.

2006/C 46/01.

Clen 11 mednarodnega pakta ZN o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (UN Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, 1966/1976).

6 COM(2010) 126.
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2. CELOVIT PRISTOP K ZANESLJIVI PRESKRBI S HRANO

Predlagani okvir politike reSuje vprasanja zanesljive preskrbe s hrano v drzavah v razvoju
tako v ruralnem kot tudi urbanem okolju prek mednarodno priznanih &tirih stebrov’ z
izboljSanjem: 1) razpolozljivosti hrane, 2) dostopa do hrane, 3) hranilne vrednosti zauZzite
hrane ter 4) prepreCevanja in obvladovanja kriz. Temelji na nacelih zanesljive preskrbe s
hrano, sprejetih v Rimu®. Zlasti priznava, da morajo biti strategije zanesljive preskrbe s hrano
prilagojene posameznim drzavam c¢lanicam, ki morajo biti tudi odgovorne zanje, ter da je
treba doseci ustrezno ravnovesje med podporo nacionalni proizvodnji in pokrivanju potreb po
hrani s trgovino.

Napredek v zvezi z zagotavljanjem zanesljive preskrbe s hrano in doseganjem prvega
razvojnega cilja novega tisoCletja je razli¢en glede na geografski polozaj in razli¢ne skupine
prebivalstva. Ceprav so izzivi, povezani z zanesljivo preskrbo s hrano, znadilni za ves svet, pa
je najvec¢ dela na tem podrocju potrebnega v Afriki in drzavah z nestabilnimi razmerami. Kot
navaja poro¢ilo o razvojnih ciljih novega tiso¢letja iz leta 2009°, se je delez podhranjenih ljudi
v podsaharski Afriki zmanjSal z 32 % v obdobju 1990-1992 na 29 % leta 2008. Primerljivi
stopnji za JuZno Azijo, ki je na drugem mestu kar zadeva podhranjenost, sta znasali 24 %
oziroma 21 %'. Poleg tega je iz najnovejsih podatkov razvidno, da je stopnja podhranjenosti
v drzavah z nestabilnimi razmerami 31,4 %, v ostalih drzavah pa 14,5 %. Podhranjenost je Se
vedno znacilna predvsem za ruralna obmocja, vendar pa je lahko zaradi urbanizacije
pricakovati, da bo nezanesljiva preskrba s hrano dolgoro¢no postala vecji problem v urbanih
obmocjih.

Ukrepi EU morajo dati prednost tistim drZavam z negotovimi razmerami glede hrane, ki
imajo najvec tezav pri doseganju prvega razvojnega cilja novega tisocletja, zlasti v Afriki, pa
tudi v JuZni Aziji in drugje (na primer v BangladeSu, Kambodzi, na Haitiju, v Nepalu in
Timor-Lesteju)''. Glede na naravo drugih razvojnih ciljev novega tiso¢letja, pri katerih tudi ni

zadostnega napredka, bo treba posvetiti posebno pozornost Zenskam'%.

Poleg tega rezultati”” kaZejo, da so pri zmanj$evanju reviéine in spodbujanju rasti najbolj
ucinkovite nalozbe v male podjetnike. Ta novi okvir EU se torej osredotoCa na povecanje
zasluzka malih kmetov in odpornosti ranljivih skupnosti v podporo drzavam, ki svoja
razvojna prizadevanja osredotocajo na kmetijstvo in zanesljivo preskrbo s hrano.

2.1. IzboljSanje razpolozljivosti hrane

Ocenjuje se, da bo Stevilo ljudi na svetu do leta 2050 doseglo 9 milijard, potrebe po hrani pa
se bodo zaradi spreminjajo¢ih se prehrambnih navad in povecanja dohodkov verjetno

FAO (Organizacija za prehrano in kmetijstvo), 1996. Rimska deklaracija o zanesljivosti preskrbe s
hrano v svetu (Rome Declaration on World Food Security) in akcijski nacrt s svetovnega vrha o hrani
(World Food Summit Plan of Action).

Deklaracija o zanesljivosti preskrbe s hrano s svetovnega vrha o hrani (Declaration of the World
Summit on Food Security), 2009.

ZN, porocilo o razvojih ciljih novega tiso¢letja (Millennium Development Goals Report), 2009.
Gledano absolutno ve¢ kot polovica podhranjenega prebivalstva v svetu (leta 2009 je bilo podhranjenih
642 milijonov ljudi) zivi v azijsko-pacifiski regiji. Proporcionalno je delez vecji v Afriki, kjer je bil
napredek na tem podrocju v zadnjih desetih letih tudi manj izrazit.

Statisticni podatki ZN o doseganju razvojnih ciljev novega tisocletja, glej spletno stran
www.devinfo.info/mdginfo2009/.

12 Glej tudi SEC(2010) 265.

Svetovna banka — porocilo o svetovnem razvoju (World Development Report), 2008.
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povedale za 70 %'*. Zaradi tega je potrebna hitrejsa rast kmetijske proizvodnje, tudi v
drzavah, kjer se prebivalstvo najhitreje povecuje. V mnogih od teh drzav je ucinkovito
izkori§€anje naravnih virov vse tezje, saj so ti omejeni, razmere pa Se poslabsujejo podnebne
spremembe.

Vecina ljudi v svetu, ki trpijo revs¢ino in lakoto, zivi v ruralnih obmogjih, kjer je kmetijstvo
glavna gospodarska dejavnost, vkljuéno s poljedelstvom, Zivinorejo, ribiStvom in
gozdarstvom. Prevladujejo mali kmetje: okrog 85 % kmetov v drzavah v razvoju ima manj
kot dva hektarja zemlje. MeSane male kmetije, ki se ukvarjajo z Zivinorejo in poljedelstvom,
pridelajo okrog polovice svetovne prehrane'”. Zato mora biti trajnostna proizvodnja hrane v
majhnem obsegu v srediS¢u pomoci EU za pove€anje dostopnosti hrane v drzavah v razvoju.
Tak nacin proizvodnje ima vecplasten ucinek na povecanje dohodkov in odpornosti
proizvajalcev na podeZelju; potroSnikom na primer zagotavlja hrano, poleg tega pa tudi
ohranja kakovost okolja ali prispeva k njej. Pri pomo¢i EU malim kmetom je treba dati
prednost trajnostnim in ekoloSko ucinkovitim pristopom za povecanje intenzivnosti, ki
spostujejo razlicne vloge kmetijstva. To med drugim pomeni optimizacijo kmetijskih
proizvodnih sredstev, integrirano upravljanje s Skodljivci, boljSe upravljanje z zemljo in vodo
ter uporabo rastlinskih sort, ki so odporne na razli¢ne obremenitve'. Da bi bil lahko ta pristop
uspesen, je treba na proizvodnjo gledati v smislu vrednostne verige z ustreznim dostopom do
financiranja, predelave in trgov, kjer so lahko mala in srednje velika podjetja ter
mikrofinanciranje razvoja podezelja kljunega pomena. V pravih pogojih lahko imajo
javno-zasebna partnerstva pomembno vlogo pri spodbujanju kmetijske proizvodnje. EU in
njene drzave ¢lanice morajo tudi podpirati pobude, ki zmanjsujejo izgube po zetvi, povecujejo
skladis¢ne zmogljivosti ter reSujejo vprasanja varnosti hrane in zdravja zivali.

Varen dostop do hrane in lastniStvo posesti ter pravice do uporabe so pogoj za vecjo
produktivnost malih kmetov. U¢inkovite nacionalne zemljiske politike in zakoni so klju¢nega
pomena, saj vlade zavezujejo k prednostnim ukrepom v zvezi z zemljo. V drzavah, ki
pripravljajo politike za kmetijstvo, zemljo in biogoriva, morajo EU in njene drzave ¢lanice
vztrajati, da morajo te politike reSevati vprasanja glede razpolozljivosti hrane in dostopa do
nje ter spodbujati integracijo malih kmetov v proizvodno verigo.

Poleg tega je treba z mednarodno sprejetimi naceli vlagatelje, drzave gostiteljice in druge
zainteresirane strani spodbujati k nalozbam v kmetijstvu, ki spostujejo ¢lovekove pravice,
sredstva za prezivljanje in vire. EU in njene drzave Clanice morajo na podlagi obstojecih
smernic zemljiske politike'” podpreti razvoj mednarodno sprejetih nacel glede odgovornih
nalozb v kmetijska zemljis¢a . V Afriki se bo podprlo izvajanje smernic zemljiske politike iz
leta 2009'®. Vlade partnerskih drzav, organizacije kmetov in druge zainteresirane strani se bo
spodbujalo k pametnim izbiram, ki zagotavljajo trajnost tujih nalozb, da bi drzavi zagotovili
¢im vecje druzbene, gospodarske in okoljske koristi.

Za povecanje razpolozljivosti hrane bo potrebnih vec raziskav in inovacij v javnem sektorju,
prilagojenih povpraSevanju, treba bo ustrezno upostevati tradicionalno znanje, uporabljati

14 FAO, 2009, Kako nahraniti svet v letu 2050 (How to feed the world in 2050).

13 Revija Science, 12. februar 2010: str. 822-825.

Mednarodna ocena agronomske znanosti in tehnologije za razvoj, 2009.

Med drugim smernice EU za podporo nacrtovanju in reformi zemljiske politike v drzavah v razvoju iz
leta 2004 (EU Guidelines for support to land policy design and land policy reform processes in
developing countries).

AU/ADB/ECA, okvir in smernice za zemljisko politiko v Afriki (Framework and Guidelines on Land
Policy in Africa), s podporo vrha Afriske unije iz julija 2009.
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razli¢ne prehrambne rastline (tudi lokalne sorte) ter kmetom zagotoviti dostop do inovacij, ki
morajo biti prilagojene njihovim potrebam. EU in njene drZave ¢lanice morajo podpreti
raziskave in inovacije, ki so brez dvoma koristne za male kmete, med drugim v povezavi z
izboljSanjem prilagoditve podnebnim spremembam in povefanjem odpornosti na
obremenitve, suse in poplave, hkrati pa je treba ohraniti veliko biotsko raznovrstnost rastlin in
sort ter dostop do njih. Pri podpori je treba upoStevati potrebe in pomisleke drzav upravicenk
na podlagi njim dostopnih nepristranskih informacij o koristih in tveganjih morebitnih novih
tehnologij, trdnih nacionalnih regulativnih okvirov ter zmogljivosti za njihovo uveljavljanje.
Podpreti je treba tudi sisteme intelektualne lastnine, ki revnim kmetom omogocajo ¢im vecji
dostop do novih tehnologij in proizvodnih sredstev. Poleg tega je treba prouciti sinergije med
prilagajanjem podnebnim spremembam in njihovo blazitvijo ter razvoj spodbujevalnih
struktur, na primer z navezavo kmetijstva na trg ogljika.

Mednarodna trgovina lahko pomembno prispeva k zagotavljanju razpolozljivosti hrane s
povecevanjem koli¢ine in izbire hrane na trgu. Razpolozljivost hrane je mogoce povecati z
regionalnim povezovanjem kmetijskih in zivilskih trgov, s ¢imer se olajsa trgovinske tokove z
obmocij s presezkom na obmoc¢ja s primanjkljajem. EU in njene drZave clanice morajo
podpreti standardizacijo in uskladitev politik, pravil in dolo¢b za regionalno povezavo
kmetijskih politik. Poleg tega EU in njene drzave ¢lanice priznavajo, da lahko ob upoStevanju
problemov v zvezi z zanesljivo preskrbo s hrano na nacionalni ali regionalni ravni drzave v
razvoju izkoristijo manevrski prostor, ki ga ponuja trgovinska politika, tudi z ukrepi na mejah.
Cilj bi morala biti trajnostna kmetijsko-zivilska veriga.

2.2, Izboljsanje dostopa do hrane

Dostop do hrane je treba povecati predvsem z izboljSanjem zaposlenosti in priloznosti za
zasluzek na ruralnih in urbanih obmocjih, tudi z njihovo diverzifikacijo in trgovino, tako da si
bo hrano lahko privoscilo vecje Stevilo ljudi. To morajo dopolnjevati mehanizmi socialnih
transferjev. EU in njene drZave cClanice morajo pomagati partnerskim drzavam pri
vzpostavljanju in upravljanju socialnih mehanizmov v podporo ranljivim skupinam
prebivalstva, zlasti Zenskam. Izmenjavale se bodo izkuSnje glede uspesnih mehanizmov in
spodbujali se bodo operativni sistemi. Ustrezna pozornost bo posvecena strategijam umika iz
varnostnih mrez. Mehanizmi bodo morali biti u¢inkoviti, cenovno ugodni in prozni, da bo v
primeru krize mogoc¢a hitra Siritev. Obicajno bi morali imeti pomembno prehrambno
razseznost, zlasti v zvezi z zagotavljanjem pomoci tistim, ki bodo lahko z ustrezno prehrano
napredovali pri izpolnjevanju Cetrtega (zmanjSanje umrljivosti otrok) in petega cilja novega
tisocCletja (izboljSanje zdravja mater).

Na ruralnih obmo¢jih je mogoce povecati zaposlenost s kombiniranjem kmetijstva in
preproste predelave kmetijskih izdelkov, zlasti v malih in srednje velikih podjetjih ter z
vec¢jim dostopom do finan¢nih storitev. Poleg tega bi se lahko za tista ranljiva gospodinjstva,
ki lahko ponudijo delovno silo, razvile varnostne mreze na podeZelju'®. Proizvodne varnostne
mreze bodo imele dvojen ucinek; izboljSale bodo proizvodne pogoje na podezelju ter
neposreden dostop do hrane.

Dostop do hrane je mogoce na sploSno povecati z uporabo nacela pravice do hrane, kot je
doloceno v prostovoljnih smernicah v podporo postopni uresnicitvi pravice do hrane v okviru
zagotavljanja zanesljivosti preskrbe s hrano na drzavni ravni (Voluntary Guidelines to

Med drugim s ,,produktivnimi® mrezami, ki zagotavljajo delo pri izgradnji ali vzdrzevanju infrastruktur
na podezelju.
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support the progressive realisation of the Right to Food in the context of national food
security)’’. EU in njene drzave ¢lanice morajo podpreti njegovo §ir§o uporabo v drzavah v
razvoju, tudi pri politi¢nih in pravnih okvirih, temeljecih na pravici do hrane. To pomeni, da
je treba podpreti strategije, ki odpravljajo temeljne razloge za lakoto, in zagotoviti ve¢ji vpliv
marginaliziranih skupin pri pripravi, izvajanju in spremljanju nacionalnih programov ter pri
vzpostavljanju odSkodninskih mehanizmov.

2.3. Izbolj$anje hranilne vrednosti zauZite hrane

Zaradi podhranjenosti po ocenah letno umre 3,5 milijonov mater in otrok®', je pa tudi vzrok za
tretjino bolezni med otroki, mlaj§imi od pet let. Pomanjkanje vitaminov in mineralov*
prizadene do dve milijardi ljudi v svetu. Podhranjenost ima najhujSe posledice v casu
nose¢nosti in v prvih dveh letih Zzivljenja; negativnega ucinka, ki ga ima na fizi¢ni in
kognitivni razvoj, pogosto ni mogoce popraviti. Prednost je treba dati ukrepom, namenjenim
noseénicam in doje¢im materam ter otrokom, mlajsim od pet let (zlasti mlajsim od dveh let)*.

EU in njene drzave ¢lanice morajo podpreti oblikovanje prehrambnih politik in strategij,
usposabljanje na prehrambnem podrocju, izobraZevanje in vzpostavitev mehanizmov za
usklajevanje med kmetijstvom, zdravjem, izobrazevanjem in socialno zaS¢ito. Prihodnji
kmetijski programi morajo vkljucevati tudi prehrambno razseznost. To bi lahko pomenilo
povecanje diverzifikacije kmetijstva pri malih kmetih, spodbujanje proizvodnje hrane, bogate
z mikrohranili, zlasti lokalnih sort in vrst, spremljanje hranilnih vrednosti in/ali podporo
kmetijskim raziskavam, pri katerih je poudarjen prehrambni vidik.

Politiéno vodstvo in vecsektorsko usklajevanje na ravni drzave, ki vodita k usklajenim
ukrepom, v katere je vkljucenih vec sektorjev, sta kljuénega pomena pri vkljucevanju
prehrane v strategije in programe zanesljive preskrbe s hrano na ravni drzave. EU in njene
drzave Clanice morajo spodbujati povezave z nacionalnimi zdravstvenimi strategijami, ki
vkljucujejo osnovne storitve, povezane s prehrano, in spremljanje prehranjenosti prebivalstva.

2.4  IzboljSanje preprecevanja in obvladovanja kriz

Proizvajalci in skupnosti na podezelju morajo biti odporni na ucinke kriz, povezanih s hrano.
Kratkoro¢ni odgovori na krize pogosto zahtevajo mobilizacijo v ta namen vzpostavljenih
humanitarnih instrumentov, vendar pa je treba vzpostaviti in vzdrzevati tudi druge mehanizme
in zmogljivosti za zmanjSanje tveganja za pojav kriz in odpravljanje njihovih posledic. Tesna
povezava med akterji in instrumenti na humanitarnem in razvojnem podro¢ju je klju¢nega
pomena ter jo je treba spodbujati z uporabo nacel povezovanja pomoci, rehabilitacije in
razvoja.

EU in njene drzave Clanice morajo povecati svoja prizadevanja v podporo regionalnemu
povezovanju v drzavah v razvoju, saj tudi tesnejSe regionalno povezovanje predstavlja
sredstvo za preprecevanje gospodarskih in politicnih kriz ter kriz na podroc¢ju zanesljive
preskrbe s hrano, poleg tega pa tudi blazi njihove ucinke.

20 Leta 2004 jih je sprejel Svet FAO.

2! Revija Lancet 2008; 371 str. 243-260.

2 Jod, Zelezo, cink, vitamina A in B ter drugi vitamini itd.
3 COM(2010) xxx: Vloga EU na podro&ju zdravja v svetu.
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Treba je okrepiti nacionalne ali regionalne sisteme zgodnjega opozarjanja, ki lahko
napovedujejo neizbezne katastrofe, oziroma jih vzpostaviti, kjer Se ne obstajajo, ter jih bolje
povezati z organizacijami za odloCanje in odzivanje. Sistemi morajo pridobivati podatke z
vseh ravni, tudi ravni Skupnosti, ter podatke o vremenu povezovati s podatki o prehrani,
pridelkih, izbruhih Zzivalskih bolezni in trznih cenah. EU in njene drzave ¢lanice morajo
podpreti g}steme spremljanja in informacijske sisteme, povezane z odlo¢anjem, tudi z delom
Komisije™.

Politike za reSevanje nestanovitnosti cen se lahko ukvarjajo z nestanovitnostjo cen samo ali z
njenimi ucinki. Za zmanj$anje nestanovitnosti, je treba izboljsati razmerje med ponudbo in
povprasevanjem za prehrambne proizvode, in sicer tako, da se ustvarijo pogoji za povecanje
proizvodnje in zadostne zaloge, predvsem s strani zasebnih trgovcev. Poleg tega je treba
odvracati od omejitev izvoza osnovnih prehrambnih proizvodov. EU in njene drZave €lanice
morajo prispevati k boljsSemu delovanju trga s hrano na svetovni, regionalni in nacionalni
ravni. To pomeni izboljSanje preglednosti trga (informacije o proizvodnji, zaloge, cene itd.),
spodbujanje skladiscenja ter lokalne/nacionalne zaloge hrane, ¢e je to ustrezno in izvedljivo.
Uc¢inke nestanovitnosti cen je mogoce ublaziti s celo vrsto ukrepov, med drugim z
vzpostavitvijo proznih varnostnih mrez, informacijskimi sistemi za zanesljivost preskrbe s
hrano, zavarovanjem (vremenski pogoji, indeksno zavarovanje) ter povecanjem zmogljivosti
za uporabo instrumentov za obvladovanje cenovnih tveganj.

3. MAKSIMIRANJE UCINKOVITOSTI NALOZB V ZANESLJIVO PRESKRBO
S HRANO

EU in njene drZave ¢lanice se morajo osredotociti na tri pogoje za maksimiranje u¢inkovitosti
nalozb v zanesljivo preskrbo s hrano.

3.1. Nacionalno in regionalno kmetijstvo ter politike in strategije zanesljive preskrbe
s hrano

Za doseganje oprijemljivih rezultatov je treba s programi pomoci podpreti nacionalne in
regionalne politike ter reforme kmetijstva in zanesljive preskrbe s hrano, pa tudi povezana
podrocja, na primer zemljis¢a, vodo in biogoriva, ob upostevanju podnebnih sprememb. Vse
to mora biti del sploSnih strategij za zmanjSanje revscine. Cilje glede zanesljive preskrbe s
hrano je treba bolje vkljuciti v druge sektorske politike partnerskih drzav na podrocjih, kot so
promet, infrastruktura, ribiStvo, zdravje in izobrazevanje. Zelo pomembno je, da so
organizacije kmetov, civilna druzba, zasebni sektor, ranljive skupine in druge zainteresirane
strani vklju€ene v razvoj in pregled teh politik. V tem pogledu je treba razvojno pomo¢ EU
uporabiti za podporo razvoju zmogljivosti za razvoj politik in mehanizmov za medsektorsko
usklajevanje.

V Afriki so bila ta nacela vkljuCena v sploSni program za razvoj afriSkega kmetijstva
(Comprehensive Africa Agriculture Development Programme), ki ga EU in njene drzave
&lanice podpirajo od leta 2007%. EU mora pove&ati podporo programu. V Aziji je treba
okrepiti regionalne pobude za sodelovanje na podrocju zanesljive preskrbe s hrano.

24 Glej skupno delo na podrocju klasifikacije zanesljivosti preskrbe s hrano (Integrated food security

Phase Classification), see http://www.ipcinfo.org/.
2 COM(2007) 440.
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3.2 Usklajevanje ukrepov EU

Pristop EU k zanesljivi preskrbi s hrano v drzavah v razvoju mora temeljiti na nacelih pariske
deklaracije o ucinkovitosti pomoci, akcijskem nacrtu iz Accre ter kodeksu ravnanja EU o
delitvi dela. EU in njene drzave ¢lanice morajo opredeliti regije in drzave Clanice, kjer bodo
naloge razmejene glede na primerljive prednosti, in uskladiti ukrepe pod vodstvom glavnega
donatorja.

Tako EU kot njene drzave ¢lanice imajo ve¢ okvirov politike in instrumentov za financiranje
za pomo¢ partnerskim drzavam pri spopadanju z nezanesljivo preskrbo s hrano. Z vecjo
usklajenostjo politik, boljSim dopolnjevanjem instrumentov in usklajevanjem z zasebnimi
nalozbami bi postali ukrepi bolj uc¢inkoviti.

Na podro&ju zanesljive preskrbe s hrano se bo spodbujala skladnost politik za razvoj*® v
okviru cele vrste instrumentov politike, med drugim na podro¢ju kmetijstva, trgovine,
ribiStva, podnebnih sprememb, okolja in raziskav. Z reformo skupne kmetijske politike se je
povecala skladnost, pri prihodnjih reformah pa se bodo Se naprej upostevali cilji zanesljivosti
preskrbe s hrano na svetovni ravni. S prihodnjo reformo skupne ribiske politike se bo Se
povecala skladnost med evropskimi politikami in praksami na podro¢ju ribistva ter razvojnimi
cilji. Uravnotezen, usklajen in ambiciozen zakljuCek razvojne agende iz Dohe bi okrepil
mednarodni trgovinski sistem ter ugodno vplival na zanesljivo preskrbo s hrano.

3.3. IzboljSanje skladnosti mednarodnega sistema za upravljanje

EU in njene drzave ¢lanice morajo spodbujati skladnost mednarodnega upravljanja zanesljive
preskrbe s hrano in podpreti hitro prenovo Odbora za svetovno zanesljivost preskrbe s hrano,
osrednjega telesa na tem podrocju. Prenovljeni odbor si bo prizadeval pridobiti nadzorno
vlogo na drugih posebnih podrocjih, ki so pomembna za zanesljivo preskrbo s hrano, na
primer pomo¢ v hrani in prehranjevanje.

Treba je Se bolj racionalizirati prednostne naloge treh agencij ZN, ki imajo sedez v Rimu
(FAO, WFP, IFAD), in izbolj$ati njihovo sodelovanje za ustvarjanje sinergij. Prenova sistema
ZN in teko¢i pregled vloge in prednostnih nalog FAO pomeni priloZznost za povecanje
kakovosti in uc¢inkovitosti. EU mora pri vprasanjih zanesljive preskrbe s hrano $e naprej tesno
sodelovati z generalnim sekretarjem ZN ter okrepiti dialog z agencijami v Rimu s podporo
tesnejSemu sodelovanju med njimi in po potrebi ponovni opredelitvi njihovih mandatov in
dejavnosti, da bodo bolj osredotoceni na njihove primerljive prednosti; pri FAO predvsem na
znanje in svetovanje na podroc¢ju politik, pri IFAD na dolgorocne trajnostne nalozbe ter pri
WFP na nujne in nestabilne razmere.

4. PREDNOSTNE NALOGE

Deset let po sprejetju razvojnih ciljev novega tisocletja mora EU pospesiti sodelovanje na
podrocju zanesljive preskrbe s hrano. V tem okviru politike mora biti prednostna naloga EU
podpora zanesljivi preskrbi s hrano v drzavah z nestabilnimi razmerami. To je zlasti
pomembno za Afriko, kjer skoraj 80 % podhranjenega prebivalstva Zivi v drzavah z
nestabilnimi razmerami, ter dele Juzne Azije. Da bo uspesna, mora biti pomoc¢ prilagojena
razmeram Vv drzavi ter povezovati razvoj politike in strategije s povecanjem moci

26 Delovni program v zvezi s skladnostjo politik za razvoj za obdobje 2010-2013, april 2010.
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najranljivejSih. Treba je upoStevati vse Stiri stebre, vendar pa se mora EU osredotociti
predvsem na Stiri obsezne medsebojno povezane vidike: razvoj malih kmetov, upravljanje,
regionalno povezovanje in mehanizme pomoci za ranljivo prebivalstvo. Na teh podrocjih
morajo EU in njene drZave ¢lanice:

4.1.

4.2.

4.3.

IzboljSati odpornost malih kmetov in moZnosti za prezivljanje na podeZelju

Osredotociti se je treba na ekolosko u¢inkovito povecanje intenzivnosti kmetijstva
v korist malih kmetov, zlasti Zensk, z zagotovitvijo podpore ucinkovitim in
trajnostnim nacionalnim politikam, strategijam in pravnim okvirom ter
pravi¢énemu in trajnostnemu dostopu do virov, vklju¢no z zemljo, vodo, (mikro-)
krediti in drugimi kmetijskimi proizvodnimi sredstvi.

Treba je bistveno povecati podporo za raziskave v kmetijstvu, temeljece na
povprasevanju, za razvoj, Siritev in inovacije, s ciljem povecanja te podpore za
50% do leta2015. Raziskave v javnem sektorju morajo temeljiti na
tradicionalnem znanju in novih tehnologijah. Ne smejo spodbujati tehnologij, ki
niso trajnostne ali niso skladne z nacionalnimi zmogljivostmi za uravnavanje in
upravljanje tveganj.

Treba je aktivno podpreti vecjo udeleZenost civilne druzbe in organizacij kmetov
pri oblikovanju politik in programih raziskav ter povecati njihovo vlogo pri
izvajanju in ocenjevanju vladnih programov. V tem okviru je treba spodbujati
povezovanje med organizacijami kmetov v EU in podobnimi organizacijami v
drzavah v razvoju.

V sodelovanju s partnerji je treba izboljSati regulativne in institucionalne pogoje
za odgovorne zasebne nalozbe na vseh ravneh vrednostne verige v kmetijstvu ter
spodbujati javno-zasebne nalozbe. Napredek se bo spremljal in obravnaval v
okviru akcijskih nacrtov za upravljanje.

Podpreti ucinkovito upravljanje

Do leta 2015 je treba v vseh kmetijskih podsaharskih afriskih drzavah obcutno
povecati podporo splosnemu programu za razvoj afriSkega kmetijstva na podlagi
uc¢inkovite delitve dela.

Priceti je treba skupno pobudo z Afrisko unijo, da se pospesi izvajanje smernic
glede afriSke zemljiSke politike. To vkljuCuje tudi nalrt izvajanja nacel in
najboljsih praks za trajnostne in obsezne nalozbe v kmetijska zemljisca.

Podpreti je treba nacionalne in mednarodne pobude za opredelitev nacel in
kodeksov ravnanja za upravljanje trajnostnih obseznih domacih in tujih nalozb v
kmetijska zemljisCa, pri tem pa se je treba osredotoCiti na zas¢ito pravice do
zemlje, varnega dostopa do zemlje in drugih naravnih virov za male kmete in
pastirske skupnostni ter na trajnostno upravljanje teh virov.

Na svetovni ravni je treba podpreti prenovo Odbora za svetovno zanesljivost
preskrbe s hrano, da bo postal klju¢na institucija na podrocju usklajevanja pobud
v zvezi z zanesljivo preskrbo s hrano na svetovni ravni.

Podpreti je treba tesnejSe sodelovanje med agencijami ZN, ki imajo sedez v Rimu.

Podpreti regionalne politike na podroc¢ju kmetijstva in zanesljive preskrbe s
hrano

Podpreti je treba razvoj in izvajanje kmetijskih politik in strategij na regionalni
ravni, vkljuéno z upravljanjem zivine in varnostjo hrane, da se pospesi
povezovanje regionalnih zivilskih in kmetijskih trgov. Spodbujati je treba politi¢ni
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dialog z regionalnimi organizacijami o kmetijstvu, zanesljivi preskrbi s hrano in
prehranjevanju.

e Okrepiti je treba regionalne in nacionalne informacijske sisteme v podporo
kmetijstvu, zanesljivi preskrbi s hrano in politikam prehranjevanja ter
informacijske sisteme, namenjene zgodnjemu opozarjanju.

4.4. OKkrepiti je treba mehanizme pomoci za ranljive skupine prebivalstva

e Treba je podpreti drzave, da vzpostavijo in izvajajo usmerjene in prozne politike
socialnih transferjev, prilagojene lokalnim razmeram. Kjer je to izvedljivo, mora
socialna pomoC zagotoviti priloZznosti za prejemnike, da si zagotovijo take
okolis¢ine, v katerih se lahko prezivljajo in imajo tako zagotovljen trajnosten
dostop do hrane.

e Spodbujati je treba boljSo vkljuCenost vidika prehrane v razvojne politike,
vkljuéno z izobrazevanjem in zdravjem, ter krepitev s tem povezanih
zmogljivosti,

e Zagotoviti je treba posebno podporo nestabilnim drzavam v prehodu z uporabo
nacel povezovanja pomoci, rehabilitacije in razvoja.
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